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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Todo empleador, publico y privado, deberd dar cumplimiento al principio
de igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres que presten un mismo trabajo,
no debiendo incurrir en ninguna forma de discriminacion directa o indirecta.

A los efectos de la equidad de tratamiento se comprenderan por remuneracion los
conceptos de salario, horas extra, aguinaldo, salario vacacional, bonos, seguro de vida,
pagos extraordinarios, reembolsos de gastos por viajes, beneficios especiales, y demas
prestaciones que formen parte de los ingresos que pueda percibir el trabajador de parte
de su empleador

Articulo 2°. (Excepciones).- No seréan consideradas arbitrarias, ni discriminatorias, las
diferencias objetivas en las remuneraciones laborales que se funden, entre otras razones,
en las capacidades, calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad,
debidamente acreditadas.

Articulo 3°.- A los efectos de esta ley, se considerara discriminacién directa en
materia de retribucién laboral por razén del género o sexo: toda situacién de trato
diferenciada injustificada, expresa a tacito, relacionada con la retribucion econdémica
percibida en el desarrollo de una relacion laboral, cualquiera sea su denominacion, por
razones de género o sexo. Y discriminacion indirecta en materia de retribucion laboral por
razon de género o sexo: toda situacion de trata diferenciada injustificada, expresa a técito,
en materia de remuneracion laboral que se derive de norma, politica, criterio o practica
laboral por razones de género a sexo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley cuenta con su antecedente, presentado por el entonces
Senador Pedro Bordaberry en el primer periodo de la XLVIIl Legislatura (Comision
Poblacion, Desarrollo e Inclusién C.SS - Carpeta 168/2015 - Distribuido 72/2015).

El insistir en la iniciativa tiene por objetivo garantizar la igualdad salarial y de
cualquier forma de retribucién laboral entre mujeres y hombres con la finalidad que dicha
igualdad sea real y efectiva tanto en el sector publico como en el privado, permitiendo
erradicar cualquier forma discriminatoria en materia de retribucion laboral y asi asegurar la
igualdad de género y la defensa de los derechos humanos.

Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, debe asegurarse a las
mujeres, no admitiéndose por ende discriminaciones salariales en razén de género.

Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante la ley, tienen la misma
proteccion y garantias, en consecuencia, debe evitarse cualquier tipo de distincién en su
forma de retribucién por razon de género o sexo, salvo las excepciones establecidas por
la ley.

Entendemos por brecha salarial entre hombres y mujeres la diferencia existente
entre los salarios percibidos por los trabajadores de ambos sexos, calculada sobre la base
de la diferencia media entre los ingresos brutos por hora de todos los trabajadores.

La brecha salarial entre hombres y mujeres constituye un problema complejo en el
que intervienen muchas causas que suelen estar interrelacionadas. El hecho de que siga
existiendo hoy en dia se debe a desigualdades de género mas amplias en los planos
econdmico y social.

En el afio 2015, en los antecedentes a este proyecto que en Uruguay, se sostuvo
gue, segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publicado por el
Mides, la brecha salarial por género alcanzaba el 26,3%.

Es justo afirmar que la brecha salarial de género se ha reducido durante las dltimas
tres décadas. Segun el informe Equal Pay Day que realiza el Estudio Ferrere, (que surge
de comparar los ingresos medios mensuales considerando el valor hora entre hombres y
mujeres segun una misma metodologia utilizada por otros 65 paises), el Uruguay ha
avanzando en este sentido y los datos evidencian un acortamiento de la brecha salarial
entre hombres y mujeres, que de 23,2% en el afio 2018 paso6 a 21,8% en el afio 2019.

Para ejemplificarlo podemos sostener que las mujeres, comparando su trabajo con el
de los hombres, trabajarian 79 dias al afio sin percibir salario por ello (lo que en el 2018
era de 85 dias) y que ganan s6lo 75% de lo que los varones se llevan a sus casas.

En lineas generales, la discriminacion puede definirse como la distincibn o
diferenciacion que se hace en favor o en contra de una persona 0 cosa en comparacion
con otra.

Se dan casos en que hombres y mujeres no reciben el mismo salario a pesar de
realizar el mismo trabajo o trabajos de igual valor. Esos casos podrian ser una
consecuencia de la llamada "discriminacién directa", que consiste simplemente en que las
mujeres reciben un trato menos favorable que los hombres.

Alternativamente, podrian estar causados por ciertas politicas o practicas que, Si
bien no se disefiaron con fines discriminatorios, conducen a una desigualdad en el trato
dispensado a hombres y mujeres y dan lugar a la "discriminacién indirecta”.
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Una mayor igualdad entre hombres y mujeres produciria beneficios para la economia
y para la sociedad en general. La eliminacion de la brecha salarial entre hombres vy
mujeres contribuiria a reducir los niveles de pobreza y a aumentar los ingresos que
reciben las mujeres a lo largo de su vida. No solo se evitaria el riesgo de que las mujeres
cayeran victimas de la pobreza a lo largo de su vida laboral, sino que también se reduciria
el riesgo de pobreza tras la jubilacion.

En suma: la creacion de una sociedad mas justa e igualitaria.

La igualdad salarial es el concepto segun el cual los individuos que realizan trabajos
similares (o trabajos con la misma productividad) deben recibir la misma remuneracion,
sin importar el sexo, raza, orientaciébn sexual, nacionalidad, religion o cualquier otra
categoria. Para ello, se parte del principio de igualdad ante la ley.

La igualdad salarial no se refiere Unicamente al salario basico, sino también a una
amplia gama de beneficios laborales, pagos no salariales, bonos, etc. Dado que la
igualdad salarial es dificil de implementar en una sociedad libre, los gobiernos suelen
establecer leyes de discriminacion positiva que procuran establecer cierta paridad entre
quienes son discriminados y quienes no lo son.

Segun un informe de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT), "la
discriminacién en el centro de trabajo sigue siendo un problema persistente a nivel global,
con nuevas formas mas sutiles emergiendo".

En suma, si bien existen regulaciones cuya finalidad es promover la igualdad
salarial, aun existe la discriminacién. La brecha de género se mantiene con respecto al
ingreso. Asimismo, es mas probable que las mujeres queden estancadas en trabajos de
menor paga y estabilidad y que la maternidad siga siendo un castigo en la carrera laboral
para las mujeres.

En el derecho comparado ya se ha legislado sobre este asunto en varios paises. A
modo de ejemplo sefialamos:

En Chile, rige la Ley N° 20.348, de 2 de junio de 2009 de derecho a la igualdad en
las remuneraciones entre hombres y mujeres.

En Colombia se aprobé la Ley N° 1.496, de 29 de diciembre de 2011, por medio de
la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y hombres.

En los EE.UU. se encuentra vigente la Ley de Equidad de Pago o Ley de Igualdad
Salarial (Equal Pay Act, EPA, por sus siglas en inglés), que requiere que tanto hombres
como mujeres en el mismo lugar de trabajo reciban igual remuneracion por igual trabajo.
Las tareas no tienen que ser idénticas, pero si sustancialmente iguales. Es el contenido
del trabajo, y no su titulo, lo que determina si los trabajos son esencialmente iguales.
Todas las formas de pago estan consideradas en la Ley de Igualdad Salarial, lo cual
incluye salario, horas extra, bonos, seguro de vida, vacaciones y feriados, reembolses de
gastos por viajes y beneficios.

A su vez, varias leyes federales protegen el derecho de los empleados a estar libres
de discriminacion en lo que atafie a las compensaciones. Estas son: la Ley de Igualdad
Salarial, la Ley contra la Discriminacion por Edad en el Empleo, el Titulo 1 de la ADA y el
Titulo VII de la Ley de Derechos Civiles de 1964. El Titulo VIl sefiala como ilegal la
discriminacién basada en el sexo en cuanto a paga y beneficios. Por lo tanto, una persona
gue tiene una demanda relacionada con la Ley de Igualdad Salarial tiene también una
demanda bajo el Titulo VII.
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Entre las principales leyes federales que prohiben la discriminacion en relacion con
el empleo figuran las siguientes:

* Titulo VII de la Ley de derechos civiles (Civil Rights Act) de 1964 (Titulo VII), que
prohibe la discriminacion laboral por motivos de raza, color, religion, sexo o nacionalidad.

* Ley de igualdad de salarios de 1963 (EPA, Equal Pay Act), que protege a los
hombres y las mujeres que realizan basicamente el mismo trabajo en el mismo
establecimiento de la discriminacién salarial por motivos de sexo.

* Ley contra la discriminacion laboral por cuestiones de edad de 1967 (ADEA, Age
Discrimination in Employment Act), que protege a las personas de 40 afios de edad o
mas.

 Titulo 1 y Titulo V de la Ley para estadounidenses con discapacidades de 1990
(ADA, Americans with Disabilities Act), que prohibe la discriminacion laboral contra las
personas con incapacidad calificadas en el sector privado y en los gobiernos locales y
estatales.

 Secciones 501 y 505 de la Ley de rehabilitacion de 1973 (Rehabilitation Act), que
prohiben la discriminacion contra las personas con incapacidad calificadas que trabajan
en el gobierno federal.

* Ley de derechos civiles de 1991 (Civil Rights Act), que, entre otras cosas, dispone
resarcimiento econémico en caso de discriminacién laboral intencional.

* Ley de reforma de la administracion publica de 1978 (CSRA, Civil Service Reform
Act), que contiene practicas prohibidas en relacién con el personal, y que fue creada para
promover total equidad en las acciones que involucren al personal federal.

La aplicacion de todas las leyes anteriormente mencionadas le corresponde a la
Comision para la igualdad de oportunidades en el empleo de los Estados Unidos (EEOC,
por sus siglas en inglés). La EEOC también supervisa y coordina todos los reglamentos,
practicas y politicas federales de igualdad de oportunidades de empleo.

Por su parte en nuestro ordenamiento juridico nacional la propia Constitucion de la
Republica establece claramente: "Todas las personas son iguales ante la ley no
reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes" (articulo 8°
de la Constitucion). "La ley reglamentara la distribucion imparcial y equitativa del trabajo”
(articulo 55 de la Constitucion). Y "El trabajo estd bajo la proteccion especial de la ley"
(articulo 53 de la Constitucion).
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