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CITACION N° 241

Montevideo, 24 de noviembre de 2023

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesion
extraordinaria, el proximo martes 28, a la hora 11, para informarse de

los asuntos entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

PARTIDOS POLITICOS. (Modificaciones a la Ley N°18.485, de 1l de mayo de 2009, normas
complementarias y concordantes). Carp. 2582/2017. Rep. 192

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo Aita, Rodrigo Albernaz Pereira, Oscar Amigo Diaz, Fernanda
Araljo, Gabriela Barreiro (7), Cecilia Bottino Fiuri, Heber Bousses, Alejandro Brause (4), Laura Burgoa,
Catherine Miriam Cabrera Rivero, Cecilia Cairo, Hugo Camara Abella, Nazmi Camargo Bulmini, Elsa Capillera,
Marcelo Caporale, Felipe Carballo Da Costa, German Cardoso, Federico Casaretto (5), Martina Inés Casés
Pino, Aldo Charbonnier, Leonardo Ciuti Pérez, Gonzalo Civila Lopez, Mario Colman, Alvaro Dastugue, Martha
Deniz, Bettiana Diaz Rey, Diego Echeverria, Omar Estévez, Lucia Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro,
Zulimar Ferreira, Rodney José Franco Tuchman, Alfredo Fratti, Pablo Fuentes, Luis Gallo Cantera, Daniel
Gerhard, Gonzalo Geribon Herrera, Gabriel Gianoli, Carlos Atilio Herrera Silva, Claudia Hugo, Sylvia Ibarguren
Gauthier, Alexandra Inzaurralde, Miguel Irrazabal, Pedro Jisdonian, Julio Kronberg, Ornella Lampariello (1),
Nelson Larzabal Neves (3), Alfonso Lereté, Margarita Libschitz Suarez, Alvaro Lima, Narcio Lépez, Eduardo
Lust Hitta, Cristina Lustemberg, Rosa Machado, Carlos Malan Caffarel, Daniel Martinez Escames, Veronica
Mato, Agustin Mazzini Garcia, Robert Nino Medina, Micaela Melgar, Anibal Méndez, Rafael Menéndez, Gerardina
Montanari, Inés Monzillo, Juan Moreno, Gonzalo Mujica (9), Wilma Noguez (6), Ana Maria Olivera Pessano,
Gonzalo Andrés Onetto Linale, Lourdes Ontaneda, Desirée Pagliarini, Ope Pasquet (2), Daniel Pefia, Silvana
Pérez Bonavita, Dayana Pérez Fornelli, Alvaro Perrone Cabrera, Marcos Antonio Portillo Urcelay, Ivan Posada
Pagliotti, Juan Andrés Ramirez Saravia, Wilson Carlos Rippa Alvez, Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez,
Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro Rodriguez Hunter, Federico Ruiz, Radl Sander Machado, Sebastian Francisco
Sanguineti (8), Gerardo Scagani, Myriam Silva Berrueta, Juan Neuberis Silveira Pedrozo, Martin Sodano, Carlos
Testa (10), Martin Tierno, Gabriel Tinaglini, Carmen Tort Gonzalez, Mariano Tucci Montes de Oca, Sebastian
Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega y Nicolas Viera Diaz.

Con licencia: Jorge Alvear Gonzalez, Sebastian Andujar, Eduardo Antonini, Rubén Bacigalupe, Rodrigo
Blas Simoncelli, Wilman Caballero, Sebastian Cal, Armando Castaingdebat, Walter Cervini, Alfredo de Mattos,
Lilidn Galan, Rodrigo Goiii Reyes, Eduardo Guadalupe, Nicolas Lorenzo, Enzo Malan Castro, Martin Melazzi,
Nicolas Mesa Waller, Gustavo Olmos, Marne Osorio Lima, Ernesto Gabriel Otero Agiliero, Susana Pereyra
Pifieyro, Javier Radiccioni Curbelo, Nibia Reisch, Carlos Reutor, Diego Reyes, Maria Eugenia Roselld, Felipe
Schipani, Alvaro Viviano y Gustavo Zubia.

Falta con aviso: Nancy Nufiez Soler y Pablo Viana.

Sin aviso: Milton Corbo, Valentina Dos Santos y Elena Lancaster.

Observaciones:

(1) A la hora 13:22 ces6 en sus funciones por reincorporacion de su titular, el Sr. Javier Radiccioni

Curbelo.

(2) Alahora 13:24 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Desirée Pagliarini.

(3) Alahora 14:52 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Catherine Miriam Cabrera Rivero.

(4) Alahora 15:59 ces6 en sus funciones por reincorporacién de su titular, el Sr. Jorge Alvear Gonzalez.

(5) Alahora 15:17 ces6 en sus funciones por reincorporacién por nota de su titular, el Sr. Walter Cervini.

(6) Alahora 18:40 ingresa a Sala ante una nueva solicitud de licencia del Sr. Rodrigo Blas Simoncelli.

(7) Alahora 18:40 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Juan Neuberis Silveira Pedrozo.

(8) Alahora 18:45 ces6 en sus funciones por reincorporacion de su titular, la Sra. Maria Eugenia Rosell6.

(9) Alahora 21:25 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Gerardina Montanari.

(10)A la hora 21:57 comenz6 licencia, ingresando en su lugar la Sra. Inés Monzillo.

2.- Asuntos entrados
"Pliego N° 237

DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

PROMULGACIONES DE LEYES

Ley N° 20.217, de 22 de noviembre de 2023.

HUGO TOMAS FERNANDEZ FAINGOLD - Pensién graciable. C/4016/2023
- ARCHIVESE

Ley N° 20.216, de 22 de noviembre de 2023.
DR. MIGUEL PEREA JAMPEIN - Se designa al puente del intercambiador de la Ruta N° 35 y la Ruta

Interbalnearia. C/3802/2023
- ARCHIVESE
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Ley N° 20.215, de 20 de noviembre de 2023.
DON ORIONE - Se designa al tramo de la Ruta N° 35 entre las progresivas 56 km 500 y 64 km 700.

C/3803/2023
- ARCHIVESE

Ley N° 20.218, de 22 de noviembre de 2023.
ENRIQUETA COMPTE Y RIQUE - Designacion al Jardin de Infantes N° 109 de la ciudad de Maldonado,

departamento de Maldonado. C/2046/2021
- ARCHIVESE

PROYECTOS DE LEY

DIA DEL MARINERO - Se autoriza la salida del pais a efectivos de la Armada Nacional y del
Buque ROU 34 AUDAZ para participar de los eventos conmemorativos que se desarrollaran en la

ciudad de Rio Grande del Sur, Republica Federativa de Brasil. C/4059/2023
- A LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

CAPITAL NACIONAL DEL COOPERATIVISMO - Se declara a la ciudad de Colonia del Sacramento en el

afio 2024. C/4073/2023
- A LA COMISION ESPECIAL DE COOPERATIVISMO

DE LA CAMARA DE SENADORES

PROYECTOS DE LEY

DIA NACIONAL DE LA LENGUA DE SENAS URUGUAYA - Se declara el 25 de julio de cada afio.

C/4055/2023 ,
- A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

OPERACION ANTARKOS XL - Se autoriza la salida del pais de la Plana Mayor y Tripulacion del Buque

ROU 04 General Artigas. C/4060/2023
- A LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS

ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS CON EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y SU

ANEXO - Aprobacién. C/3990/2019
- TENGASE PRESENTE

ACUERDO DE SEDE CON LA UNION INTERPARLAMENTARIA SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA

OFICINA REGIONAL - Aprobacion. C/3876/2023
- TENGASE PRESENTE

PUEBLO PASO LA CRUZ - Designacién a la localidad ubicada en la séptima seccion judicial del

departamento de Rio Negro. C/3134/2022
- TENGASE PRESENTE

VENADO DE CAMPO (OZOTOCEROS BEZOARTICUS) - Se declara especie protegida. C/527/2020
- TENGASE PRESENTE

INFORMES DE COMISIONES

PERSONAS NACIDAS Y RESIDENTES DE LA CIUDAD DE CARDONA DEL DEPARTAMENTO DE
SORIANO - Se declara feriado laborable el dia 15 de octubre de cada afio. C/3993/2023
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Comisién: CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 22/11/23

UBICACION DE MENORES DE EDAD AUSENTES O DESAPARECIDOS - Se establece un sistema de
busqueda temprana. C/2089/2021

Comision: DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.

- SE DISTRIBUYE CON FECHA 22/11/23

INMUEBLE PADRON N° 211 DE LA LOCALIDAD CATASTRAL DE ECILDA PAULLIER - Se transfiere del
patrimonio del Estado (Ministerio de Transporte y Obras Publicas) a la Intendencia de San José.
C/3871/2023

Comisién: CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 24/11/23

PARTIDOS POLITICOS - Modificaciones a la Ley N°18.485, de 11 de mayo de 2009, normas
complementarias y concordantes. C/2582/2017

Comision: CON FINES LEGISLATIVOS PARA ESTUDIAR EL FINANCIAMIENTO DE LA DEMOCRACIA.

- SE DISTRIBUYE CON FECHA 27/11/23

PROYECTOS PRESENTADOS

PROYECTOS DE LEY

LUDOPATIA - Normas para su prevencién y regulacidn del consumo excesivo de juegos de azar.
C/4058/2023

Autor: Alvaro Dastugue.
- A LA COMISION ESPECIAL DE ADICCIONES

SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION PARA PERSONAS CON TRASTORNOS O CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA - Normas. C/4070/2023

Autor: Silvang Pérez Bonayita.
- A LA COMISION DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

VIOLACION DEL SECRETO EN LAS INVESTIGACIONES PRELIMINARES LLEVADAS A CABO POR EL
MINISTERIO PUBLICO - Modificacién a la Ley N° 9.155. C/4071/2023

Autor: Gustavo Zubia. o ) )
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

PEDIDOS DE INFORMES

SOLICITUDES

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE NO REGRESAN AL INAU LUEGO DE SALIDAS AUTORIZADAS.
C/4050/2023

Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Margarita Libschitz Suarez.

- SE CURSA EN FECHA 15/11/23

INSPECCIONES Y MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY N° 19.530.
C/4051/2023

Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Margarita Libschitz Suarez.

- SE CURSA EN FECHA 15/11/23
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INSPECCIONES Y MULTAS APLICADAS A ESTABLECIMIENTOS QUE NO CUENTAN CON SALA DE
LACTANCIA. C/4052/2023

Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Autor: Margarita Libschitz Suarez.

- SE CURSA EN FECHA 15/11/23

PARQUE AUTOMOTOR DE LA DIRECCION NACIONAL DE POLICIA. C/4056/2023
Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Sebastian Valdomir Muslera.
- SE CURSA EN FECHA 17/11/23

OBSERVACIONES DEL TCR A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO 19/2022.
C/4057/2023
Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Sebastian Valdomir Muslera.
- SE CURSA EN FECHA 17/11/23

SITUACION DE LAS LINEAS SUBURBANAS Y METROPOLITANAS DESDE EL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023. C/4061/2023
Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Ubaldo Aita.
- SE CURSA EN FECHA 20/11/23

AMPLIACION DE LA POLICLINICA DE ASSE EN LA LOCALIDAD DE SAN LUIS DEL DEPARTAMENTO DE
CANELONES. C/4062/2023
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Ubaldo Aita.
- SE CURSA EN FECHA 20/11/23

SITUACION DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA FRIGORIFICA DESDE EL ANO 2020 AL 2023
INCLUSIVE. C/4063/2023

Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Autor: Ubaldo Aita.

- SE CURSA EN FECHA 20/11/23

SITUACION DE LOS TRABAJADORES DEL TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DESDE EL ANO 2020
AL 2023 INCLUSIVE. C/4064/2023

Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Autor: Ubaldo Aita.

- SE CURSA EN FECHA 20/11/23

SOLICITUD DE UN BACHILLERATO EMT AGRARIO EN EL PARAJE DE RINCON DE VALENTIN DEL
DEPARTAMENTO DE SALTO. C/4066/2023

Destino: Ministerio de Educacion y Cultura.

Autor: Rodrigo Albernaz Pereira.

- SE CURSA EN FECHA 22/11/23

VARIOS TEMAS RELACIONADOS CON LOS JUZGADOS Y LA DEFENSORIA PUBLICA EN SALTO.
C/4067/2023
Destino: Suprema Corte de Justicia.

Autor: Rodrigo Albernaz Pereira.
- SE DA CUENTA EN FECHA 22/11/23

INTOXICACION OCURRIDA EN CEREMOS. C/4069/2023
Destino: Ministerio de Salud Publica.
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Autor: Lucia Etcheverry Lima.
- SE CURSA EN FECHA 22/11/23

INTOXICACION A USUARIOS DE CEREMOS. C/4068/2023
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Lucia Etcheverry Lima.

- SE CURSA EN FECHA 22/11/23

PROCEDIMIENTOS PARA EVITAR COMPRAS DE CAMPOS RIESGOSAS O NULAS. C/4072/2023
Destino: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Autor: Marcos Portillo.
- SE CURSA EN FECHA 24/11/23

CONTESTACIONES

MINISTERIO DEL INTERIOR.
HABILITACIONES A BIENES INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DE SORIANO- Cursado por
Oficio N° 9184 de 03/03/23. C/3340/2023

Autores: Martin Melazzi y Maria Fajardo Rieiro.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE ECONOMiA Y FINANZAS.
PUBLICIDAD Y PROMOCION Y SUS GASTOS DERIVADOS- Cursado por Oficio N© 4953 de 31/08/21.
C/1841/2021

Autor: Sebastian Cal. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.
COMISIONES ASESORAS- Cursado por Oficio N° 10744 de 13/07/23. C/3750/2023

Autor: Gustavo Olmos. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.
INSTITUTO DE ALTA ESPECIALIZACION AGROPECUARIA DE FRAY BENTOS- Cursado por
Oficio N° 10571 de 15/06/23. C/3666/2023

Autor: Sylvia Ibarguren Gauthier. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. )
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE ENFERMERIA- Cursado por Oficio N© 11242 de 28/09/23.
C/3939/2023

Autor: Martin Sodano.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. )
PUBLICIDAD OFICIAL EN EL INTERIOR DEL PAIS (ANEP)- Cursado por Oficio N© 6566 de 02/05/22.
C/2425/2022

Autor: Gustavo Olmos.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE EDUCAC,I(')N Y CULTURA.
CONTRATACIONES ARTISTICAS ENTRE 2020 Y 2022 INCLUSIVE- Cursado por Oficio N© 11155
de 13/09/23. C/3914/2023

Autor: Ernesto Gabriel Otero Aglero.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DEL INTERIOR. ] N
ENCUESTA DE CRIMINALIZACION Y VICTIMIZACION EN EL BARRIO CASAVALLE EN EL ANO 2022-
Cursado por Oficio N° 10991 de 05/09/23. C/3881/2023

Autor: Sebastian Valdomir Muslera.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR.
INMUEBLE DONDE FUNCIONABA LA SUB SECCIONAL DEL BALNEARIO LA PEDRERA- Cursado por
Oficio N° 10966 de 29/08/23. C/3858/2023

Autor: Gabriel Tinaglini.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR.
INVESTIGACION O PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A UN FUNCIONARIO- Cursado por
Oficio N° 9158 de 15/02/23. C/3324/2023

Autor: Micaela Melgar.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. .
MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD DESDE EL ANO 2005 AL 2022 INCLUSIVE- Cursado por
Oficio N° 11157 de 13/09/23. C/3916/2023

Autor: Margarita Libschitz Sudrez.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. )
MUJERES QUE HAN SUFRIDO VIOLENCIA BASADA EN GENERO- Cursado por Oficio N© 10980
de 31/08/23. C/3866/2023

Autor: Margarita Libschitz Suarez.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR.
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PREVENTIVA- Cursado por Oficio N° 11166 de 13/09/23.
C/3918/2023

Autor: Micaela Melgar.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. ]
ADQUISICION DE PASAJES DE TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS A TRAVES DE LA
PLATAFORMA VATIK BUS- Cursado por Oficio N° 11281 de 10/10/23. C/3961/2023

Autor: Ubaldo Aita.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.
CARGOS DE ALTA GERENCIA DE UTE- Cursado por Oficio N© 6049 de 25/02/22. C/2201/2022

Autor: Sebastian Valdomir Muslera. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR.
CONCURSO ABIERTO PARA OCUPAR CARGOS DE BOMBERO EJECUTIVO Y EVENTUAL- Cursado por
Oficio N° 11232 de 18/09/23. C/3924/2023

Autor: Gabriel Tinaglini.
- A SUS ANTECEDENTES
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SOLICITUDES DE PRORROGA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. ) )
INSTALACION DE UNA OFICINA DE INNOVACION Y COMERCIO EN JERUSALEN- Cursado por
Oficio N° 10988 de 05/09/23. C/3878/2023

Autor: Ubaldo Aita.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. )
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION DE LA CARU- Cursado por Oficio N° 11025 de
06/09/23. C/3889/2023

Autor: Cecilia Bottino Fiuri.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.
CONTROL PRESUPUESTAL SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS 2022- Cursado por Oficio N© 11147
de 13/09/23. C/3910/2023

Autor: Marcelo Fernandez Cabrera.
- A SUS ANTECEDENTES

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. )
PROCEDIMIENTOS CON Y SIN PRISION DICTADOS EN LA CIUDAD DE TOLEDO, DEPARTAMENTO DE
CANELONES- Cursado por Oficio N© 11048 de 07/09/23. C/3895/2023

Autor: Carlos Reutor.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
INFORME DE EVENTOS ASOCIADOS CON TUBERCULOSIS EN CIUDAD DEL PLATA DEL
DEPARTAMENTO DE SAN JOSE- Cursado por Oficio N°© 11140 de 12/09/23. C/3905/2023

Autor: Nicolas Mesa Waller.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )
SERVICIOS BRINDADOS POR LA POLICLINICA ASSE DE LA CIUDAD DE SALINAS DEL
DEPARTAMENTO DE CANELONES- Cursado por Oficio N° 11146 de 13/09/23. C/3909/2023

Autor: Mariano Tucci Montes de Oca.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
SERVICIO DE AMBULANCIA DE EMERGENCIA A DOMICILIO EN LA CIUDAD DE FRAY BENTOS-
Cursado por Oficio N° 11156 de 13/09/23. C/3915/2023

Autor: Sylvia Ibarguren Gauthier.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
HOSPITAL ESPECIALIZADO DE OJOS- Cursado por Oficio N© 11177 de 13/09/23. C/3922/2023

Autor: Alfredo Fratti.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.
ACCIDENTES DE CAMIONES DE CARGA DE GRAN PORTE EN RUTAS NACIONALES- Cursado por
Oficio N° 11237 de 21/09/23. C/3931/2023

Autor: Nicolas Mesa Waller.
- A SUS ANTECEDENTES
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REITERACIONES SOLICITADAS

PROGRAMA DE PROMOCIC')N, DESARROLLO Y AUDITORIA DE COOPERATIVAS SOCIALES- Cursado
por Oficio N° 5588 de 08/11/21. C/2030/2021
Destino: Ministerio de Desarrollo Social

Autores: Cecilia Cairo y Sebastian Valdomir Muslera.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY FEDERICA- Cursado por Oficio N© 10051 de 09/05/23.
C/3555/2023
Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Autor: Maria Eugenia Roselld.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

SOLICITUDES DE INFORMES A LAS INTENDENCIAS

SOLICITUDES

CONCURSOS PUBLICOS, CONTRATACIONES DIRECTAS, COMISION DEPARTAMENTAL HONORARIA
DE LA DISCAPACIDAD Y JORNALES SOLIDARIOS. C/4065/2023

Destino: Intendencia de Cerro Largo

Autor: Ubaldo Aita

- SE CURSA EN FECHA 20/11/23

COMUNICACIONES RECIBIDAS

NOTAS

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA CONTESTA LA SOLICITUD DE ASESORAMIENTO
EFECTUADA AL AMPARO DEL ARTICULO 202 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EN
RELACION CON EL PROYECTO DE LEY CARATULADO: FELIPE LESA - Designacién a la Escuela

Rural N© 77 de Paraje "Las Tunas", departamento de Durazno. C/216/2015
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA CONTESTA LA SOLICITUD DE ASESORAMIENTO
EFECTUADA AL AMPARO DEL ARTICULO 202 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EN
RELACION CON EL PROYECTO DE LEY CARATULADO: FRANCISCO BRUNI - Designacion a la

Escuela N° 71 de Costas del Tala, departamento de Canelones. C/2772/2022
- A SUS ANTECEDENTES

JUNTA DEPARTAMENTAL DE TACUAREMBO REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA
EXPOSICION REALIZADA POR UN SENOR EDIL RELACIONADA CON LA SITUACION PLANTEADA POR
LOS DOCENTES DEL INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE DEL CITADO DEPARTAMENTO.
C/44/2020 )

- A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DEL INTERIOR REMITE NOTA INFORMANDO QUE EL PEDIDO DE INFORMES QUE SE
REITERA SEGUN OFICIO N° 11524 FUE RESPONDIDO EL DIA 15 DE NOVIEMBRE DE 2023.

C/3597/2023
- A SUS ANTECEDENTES
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ARCHIVOS Y DESARCHIVOS
ARCHIVOS

PARQUE TECNOLOGICO REGIONAL NORTE - Regulacién. SE ARCHIVA ART. 135 REGLAMENTO

(COMISION PROPONE). C/3556/2023
- ARCHIVESE

FONDO INFANCIA - Creacién. SE ARCHIVA ART. 135 REGLAMENTO (COMISION PROPONE).

C/3770/2023
- ARCHIVESE

DESARCHIVOS

400 ANOS DE VILLA SANTO DOMINGO DE SORIANO - Se proponen distintas actividades relativas a la
conmemoracion. SE DESARCHIVA INC. 1°, ART. 148 REGLAMENTO. C/662/2020
Solicitado por: COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y

ADMINISTRACION. o , ,
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISIACION GENERAL Y ADMINISTRACION

LA MESA DA CUENTA
NOTAS

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA SOLICITA SE REMITA AL MINISTERIO CORRESPONDIENTE,
A LOS FINES DISPUESTOS POR EL ARTICULO 202 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY: AMADOR DE CASTRO - Se designa a la Escuela N° 30 del

departamento de Colonia. C/4045/2023
- SE CURSA EN FECHA 15/11/23

EXPOSICIONES ESCRITAS
CONTESTACIONES

CAMARA DE SENADORES.
INEXISTENCIA DE AREA EXCLUSIVA PARA AMAMANTAR EN EL PALACIO LEGISLATIVO- Cursado por
Oficio N° 11566 de 08/11/23. C/9/2020

Autor: Rubén Bacigalupe.
- A SUS ANTECEDENTES",
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3.- Proyectos presentados

COMISION ESPECIAL DE ADICCIONES REPARTIDONC 1028
NOVIEMBRE DE2023

CARPETANC 4058DE 2023

LUDOPATIA

Normas para la prevencion y regulacion del consexoesivo



Martes 28 de noviembre de 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES 13

PROYECTO DE LEY
Articulo 1°.- Declarese la ultima semana de junio de cada afio como la semana de concientizacion sobre la
adiccion a los juegos de azar o ludopatia.

Articulo 2°.- En los establecimientos publicos y privados autorizados de juegos de azar y casinos, en lugares
visibles y verificables, deberan proyectarse avisos, mensajes y leyendas tendientes a promover la salud mental,
los riesgos de la ludopatia como enfermedad y consejos de juego responsable para los usuarios, asi como
también los riesgos que conlleva jugar en las salas de juegos y/o apps de juego on-line.

Se sugiere utilizar codigo QR para acceder a informacion mas detallada sobre el tema, y conocer acerca del
Programa de Prevencién y Tratamiento del Juego Patoldgico.

Articulo 3°.- Encomiéndese a la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) disefiar e
implementar un protocolo de salud mental enfocado en prevenir la ludopatia, aplicables a todos los operadores
autorizados de establecimientos de juegos de azar y apuestas en el pais en un plazo no mayor a 180 dias, a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 4°.- Solicitar a la Direccion General de Casinos del Uruguay la incorporacién de relojes digitales
visibles, distribuidos en toda la sala de juego para que se visualice desde todas las maquinas de apuesta.

Articulo 5°.- Retirar cajeros automaticos y prohibir su instalacién dentro de los Casinos Publicos y Privados,
ya que la presencia de estos hace que la persona tenga un acceso mayor y mas comodo para seguir sacando
dinero y utilizarlo en apuestas.

Articulo 6°.- Encomiéndese la prohibicién de pagos electrénicos, tarjetas de crédito, débito o transferencia
bancaria en casinos y lugares de apuestas, los cuales tendran un plazo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor de esta ley. El incumplimiento de esta podra dar lugar a sanciones, multas y la revocacion de licencias de
operacion, de acuerdo con la legislacién vigente.

Articulo 7°.- Control de las caracteristicas de la propaganda de difusion de las empresas de entretenimiento
(casas de apuestas, juegos de azar o casinos publicos y privados y juegos on-line). Se elaborara un plan de
publicidad que no tenga la participacién de famosos y especial proteccién en los espacios en los que se pueda
influir a los menores de edad. El no cumplimiento de esta podra dar lugar a sanciones, multas y la revocacion
de licencias de operacion, de acuerdo a la normativa vigente.

Articulo 8°.- Autoexclusion efectiva en salas de empresas de entretenimiento publicas y privadas, asi como
también en las apps de juego on-line. El incumplimiento de esta prohibicion podra dar lugar a sanciones, multas
y la revocacién de licencias de operacién, de acuerdo con la legislacién vigente.

Articulo 9°.- Prohibicién de venta de juegos de azar con posibilidad de ganar premios en forma instantanea
(raspaditas) en cualquier punto de venta, con un radio minimo de 300 metros a la redonda de los centros
educativos.

Articulo 10.- Inclusién de variables pertinentes a los juegos de azar en los censos nacionales de poblacion,
hogares y viviendas del Instituto Nacional de Estadistica (INE) como forma de monitoreo de una problematica
social en franco aumento.

Articulo 11.- Decretar horarios de funcionamiento mas estrictos en casinos publicos y privados y lugares de
apuestas autorizados, fijando horario de apertura a las 10 am y horario de cierre 23:59 pm en dias laborables, a
excepcion de sabados, dias no laborables y festivos donde se extendera hasta las 5 am. En zonas balnearias,
en caso de temporada turistica, el horario sera de 10 am a 5 am, de lunes a domingos. El incumplimiento de
este decreto podra dar lugar a sanciones, multas y la revocacion de licencias de operacion, de acuerdo con la
legislacién vigente.

Montevideo, 20 de noviembre de 2023

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como objetivo abordar de manera efectiva y comprensiva el creciente
problema de la ludopatia en nuestra sociedad. Este proyecto tiene como finalidad establecer un marco legal y
estratégico que permita prevenir, tratar y concienciar acerca de los riesgos asociados a la adiccion al juego,
protegiendo asi la salud y el bienestar de nuestros ciudadanos.

Definicion de la ludopatia

La ludopatia es un fenébmeno multicausal que implica la presencia de factores genéticos (antecedentes
familiares), biolégicos, psicolégicos, emocionales, sociales (estilo de vida moderno), culturales (el "timbero"),
econdémicos (industria del juego) que puede generar una adiccién a los juegos de apuestas muy grave,
constituyendo un importante factor de riesgo para la salud de las personas y la sociedad. Se considera que por
cada jugador existen 5 personas mas afectadas en su entorno.

Es fundamental definir con precisiéon el término "ludopatia”, en el contexto de este proyecto de ley la
ludopatia se entendera como un trastorno conductual caracterizado por una actividad compulsiva, reiterada y
permanente en la participacién en juegos de apuesta, ya sean presenciales y/o virtuales. No todas las personas
gue participan en juegos de azar desarrollan esta adiccién, pero un porcentaje significativo lo hace, lo que
resulta en un impacto perjudicial en sus obligaciones sociales, laborales, econdémicas y familiares.

Naturaleza de la adiccion al juego

La adiccion al juego se manifiesta como la incapacidad del jugador para controlar su participaciéon en juegos
de azar, convirtiéndose el juego en el centro de su vida. El adicto tiene en general un perfil trabajador, que
cumple con sus tareas, pero por otro lado tiene un desorden en algun area de su vida, que lo lleva a apostar.
Este tipo de adiccién se relaciona directamente a la postura de la persona al afrontar algo, ya sea una mala
noticia, un diagnéstico, etc.

Algunas caracteristicas de los adictos al juego son:

« Preocupacion creciente por jugar, acompafiado por una pérdida en la nocién del tiempo transcurrido.
Debido a que las salas de juego no poseen luz natural, ni relojes, el jugador no tiene nocién del tiempo que
pas6 desde que ingreso al recinto.

» Necesidad de aumentar la apuesta para obtener la satisfaccion deseada. Al tener dentro del Casino
cajeros y métodos electrénicos de pago facilita alin mas el aumento de la apuesta, sobre todo cuando esta en
crisis por haber perdido lo apostado.

« Fracaso en resistir el impulso de jugar.

« Intentos frustrados de dejar el juego, seguidos de irritabilidad, frustracion, enojo, etc.
« Uso del juego como escapatoria de problemas en otras areas de la vida.

* Regresar al juego para recuperar las pérdidas anteriores.

» Mentir a familiares, autoridades y terapeutas sobre la frecuencia de juego.

» A veces, los jugadores pasan largas horas en una misma maquina de apuestas con la esperanza de
vencerla, incluso llegando a descuidar sus necesidades personales en el proceso.

Antecedentes y reconocimiento internacional

La ludopatia ha sido oficialmente reconocida como una enfermedad desde 1980, cuando la Asociacién de
Psiquiatria Americana (APA) le confiere estatuto de enfermedad, ubicandola en el "Manual diagndstico y
estadistico de los trastornos mentales IlI" (DSM IIl) junto a los problemas relativos a las compulsiones. En las
sucesivas actualizaciones DSM Ill R y DSM |V, sera ubicada dentro del apartado denominado "Trastornos del
control de los impulsos" junto a la cleptomania, la piromania y la tricotilomania. El sujeto no puede resistir el
impulso de llevar a cabo acciones, aunque revistan consecuencias negativas para él o para los demas.
Recientemente con el DSM V, pasa a adquirir la denominacion de "Problemas con el Juego”, produciendo un
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acercamiento al tema de las adicciones, pero manteniendo su mayor vinculacion con las adicciones
denominadas psicoldgicas, sociales o0 comportamentales.

Necesidad de accién

En el afio 2019, en Uruguay se estima la existencia de mas de 35.000 personas que padecen problemas
graves con los juegos de azar o sea, padecen una adiccién al juego, esto significa que tenemos mas de
175.000 personas afectadas por la ludopatia. Estan atrapadas en el juego igual que si el juego fuera una
sustancia. Imposibilitados de detenerse, la conducta de juego incrementa en montos y frecuencias, el juego
inunda la vida total del sujeto; que no sabiendo como enfrentar esta situacién, se aisla, miente, roba; hasta
alcanzar un nivel de desesperacion que puede inaugurar el suicidio como la Unica alternativa.

Si bien no existen datos oficiales actuales que muestren la cantidad exacta de adictos, se cree que la cifra
mencionada (35.000) podria haber ascendido notablemente. Actualmente, entre el Programa de Prevencion y
Tratamiento del Juego Patoldgico y ALCO, estan brindando atencion a aproximadamente 300 pacientes que
luchan con problemas relacionados al juego.

La adiccién al juego representa una patologia grave que requiere una intervencion soélida y urgente ya que
es muy bajo el porcentaje de personas que llegan al programa o que buscan ayuda para salir de esta situacion.
Es crucial implementar un plan de accion y rehabilitacion para los adictos al juego, asi como un plan educativo
para concientizar a la ciudadania sobre las consecuencias catastréficas que esta adiccion puede acarrear.

A pesar de la existencia del Programa de Prevencién y Tratamiento del Juego Patolégico, que es fruto de
una colaboracion entre la Facultad de Medicina y la Direccion General de Casinos del Uruguay, y cuyo
financiamiento recae en este Ultimo, se hace evidente la necesidad de un compromiso mas amplio tanto por
parte de la sociedad como de los legisladores para divulgar la existencia de esta adiccion y como abordarla.
Muchos ciudadanos carecen de informacion al respecto; de hecho, los propios jugadores admiten la falta de
conocimiento sobre la existencia de una linea telefénica de ayuda y la posibilidad de la autoexclusién. Esta
ltima opcion, puede solicitarse de manera sencilla a través de la pagina web del Casino.

El incremento de la publicidad relacionada con casas de apuestas, juegos de azar y casinos ha suscitado
preocupaciones significativas en cuanto a su impacto en nuestra sociedad. Reconociendo la influencia
considerable de esta publicidad en los individuos, en especial en los jovenes y en aquellos susceptibles a la
adiccién, es necesario que se desarrollen medidas regulatorias con el fin de salvaguardar a la poblacion
vulnerable.

La utilizacion de personalidades famosas en la publicidad de estos establecimientos, asi como la difusion
de anuncios en entornos predominantemente juveniles, como cines, se ha identificado como un factor de
preocupacion primordial. La intencion de esta regulacion es proteger a los menores de la influencia directa de
esta publicidad, al tiempo que se enfoca en los jévenes adultos, segmento en el cual el consumo ha
experimentado un notable incremento en los Ultimos afios. Esta medida también busca resguardar a aquellos
individuos que padecen adicciones y a los usuarios cuyo entretenimiento se basa en actividades de juego,
ofreciéndoles una proteccion adicional.

Con el propésito de supervisar y garantizar el cumplimiento de estas disposiciones, se designaria a la
Direccion General de Casinos como la autoridad encargada de velar por su aplicacién efectiva.

En resumen, este proyecto de ley busca establecer un solido marco normativo que promueva la prevencion,
el tratamiento y la concientizacidon sobre la ludopatia en nuestra sociedad. La adiccién al juego afecta a un
numero considerable de personas y conlleva graves repercusiones en la salud, las relaciones personales y la
situacion econémica de los afectados. Es imperativo que tomemos medidas efectivas para abordar este
problema de manera integral, proporcionando a quienes lo padecen las herramientas necesarias para su
recuperacion y la reconstruccion de sus vidas. La prevencion y la educacion desempefian un papel esencial en
este esfuerzo, y mediante la implementacion de esta ley, daremos un paso significativo hacia un futuro mas
saludable y equitativo para todos nuestros ciudadanos. La urgencia de actuar radica en evitar que esta
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problemética se convierta en una nueva pandemia para nuestra nacion, tal como lo son hoy la depresion y la
alarmante tasa de suicidios.

Montevideo, 20 de noviembre de 2023

ALVARO DASTUGUE
REPRESENTANTE POR CANELONES
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COMISION DE SALUD PuUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL REPARTIDONC 1029

NOVIEMBRE DE2023

CARPETANC 4070DE 2023

SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION PARA PERSONAS CON
TRASTORNOS O CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

Normas
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Establécese un sistema integral de proteccién para las personas que presentan Trastornos o
Condicién del Espectro Autista, destinado a contribuir a la detecciébn temprana, diagndstico, atencion,
tratamiento y proteccion de las personas que presentan dicha discapacidad.

Articulo 2°. (Derechos).- Toda persona que presente Trastornos o Condicion del Espectro Autista gozara, de
todos los derechos sin excepcion alguna y sin distinciéon ni discriminacién por motivo que fuere, de acuerdo a lo
regulado en el articulo 5° de la Ley N° 18.651, de 19 de febrero de 2010, asi como especialmente todos los
derechos y garantias brindados por esta ley.

Articulo 3°. (Cometidos).- El Estado contribuira a garantizar los derechos de las personas con Trastornos o
Condicién del Espectro Autista, a través de las Instituciones competentes en la materia, e implementando en
forma coordinada, la regularizacion y fiscalizacion de las siguientes tareas:

A) Promovera la investigacion clinica y epidemioldgica en la materia con el objetivo de conocer la
prevalencia de los Trastornos o Condicion del Espectro Autista a nivel nacional y evaluar el impacto de la
aplicacién de la presente ley;

B) Por medio del Ministerio de Salud Publica, como organismo rector de las politicas piblicas en materia de
salud tendr& a su cargo las siguientes acciones:

1) Establecer los procedimientos en las practicas de pesquisa, deteccién temprana, diagnéstico y
tratamiento acorde al avance de la ciencia y tecnologia, a los efectos de mejorar notablemente el
prondstico y calidad de vida, incluyendo parametros de deteccién temprana en el Carné de Salud del
Nifio y de la Nifia;

2) Promover un proceso efectivo de deteccion, diagnéstico y tratamiento temprano en forma obligatoria y
oportuna avalado por un equipo interdisciplinario, lo cual se implementara en todas las ramas de la
salud que consideren pertinente;

3) Determinar las prestaciones necesarias para el abordaje integral incluyendo asistencia y tratamiento
especializado, que se actualizaran toda vez que el avance de la ciencia lo amerite;

4) Establecer las coberturas necesarias para los tratamientos médicos y farmacolégicos acorde a sus
necesidades, asi como proporcionar a los profesionales de salud un tiempo de atencién en la
consulta, mayor a los estandares actuales, cuando se encuentran con pacientes con Trastornos o
Condicion del Espectro Autista;

5) Garantizar que el paciente con Trastornos o Condicion del Espectro Autista pueda estar acompafado
en todo momento por alguien de su propia confianza, en todos los servicios incluidos, policlinicas,
emergencias y estudios paraclinicos en caso de ser necesario.

6) Difundir y sensibilizar a todo el personal de salud, administrativo y de servicio, incluso a los médicos
que atienden urgencias prehospitalarias y puertas de emergencia, acerca de como interactuar con las
personas con Trastornos o Condicion del Espectro Autista, a fin de mejorar las condiciones de la
atencién de las mismas, brindando también el uso de pictogramas, ensefiando la utilizacion de los
mismos.

C) El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad:

1) Formulara planes de inclusion, con la finalidad de orientar subsidios o prestaciones, para facilitar la
actividad fisica, laboral o intelectual de las personas con Trastornos o Condicion del Espectro Autista.

2) Promovera la creacién de residencias de corta, mediana o larga estadia con internacién total o
parcial, cuya atencién sea solicitada por un familiar a su cargo o persona de afinidad a su cargo o en
casos de situacion de desamparo, asimismo reglamentara y controlara el funcionamiento de dichas
residencias, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y en cumplimiento del articulo 37,
literal C) de la Ley N° 18.651, de 19 de febrero de 2010.
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3)

Creara Centros Diurnos, con equipos multidisciplinarios y especializados en la materia de Condicién o
Trastornos del Espectro Autista, donde confluyan diversos sistemas educativos, para capacitacion en
el area cognitiva y curricular, adaptando planes para tales efectos e impartiendo talleres para
capacitacion laboral, donde ambas areas tengan como base el brindar técnicas y herramientas para
generar la mayor autonomia de la persona con dicha discapacidad.

D) EI Ministerio de Educacion y Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social, la
Administracién Nacional de Educacién Publica, la Universidad de la Republica, entidades educativas
terciarias, universitarias privadas, y el Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo.

1)

2)

3)

E)

Promovera los instrumentos necesarios a los efectos de garantizar el derecho a la educacion inclusiva
de las personas con Trastornos o Condicion del Espectro Autista, en todos los centros educativos,
sean publicos o privados, para lo cual se difundira los distintos modos de comunicacion, para realizar
las denuncias ante la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo debido a
impedimento de acceso o0 admision por parte de un Centro Educativo, asi como por cualquier
incumplimiento a la normativa vigente, y controlando el debido cumplimento de los protocolos de
actuacion vigentes.

Facilitara la solicitud realizada por los padres, tutores o curadores o quien estén a cargo de la persona
con Trastorno o Condicion del Espectro Autista, para que un Acomparfante Pedagogico o Terapéutico
apoye en forma gratuita, siempre que el Centro Educativo asi lo requiriere de forma justificada, a los
efectos de fomentar la correcta formacién educativa de la persona en todo su ciclo vital.

Promovera actividades sociales, espacios culturales y artisticos que contemplen como espectador o
integrante a una persona con Trastorno o Condicion y promovera espacios de reflexién y educaciéon
tendientes al conocimiento del Trastorno o Condicion del Espectro Autista por toda la poblacion en
general, buscando eliminar la discriminacion y estigmatizacion en el ambito laboral, educacional y
social, y promoviendo una sociedad mas igualitaria, generando conciencia, sensibilidad y acciones
gue eviten la discriminacion, acorde a lo dispuesto por la Ley N° 19.891, de 23 de julio de 2020.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en coordinacién con el Instituto Nacional de Empleo y
Formacién Profesional y el Ministerio de Desarrollo Social:

1) Promovera proyectos inclusivos de Formacion profesional para personas con Trastornos o
Condicién del Espectro Autista, destinados a que puedan acceder al campo laboral con mejores
posibilidades y garantizando la inclusion social a través del trabajo, en cumplimiento del
capitulo VIII de la Ley N°18.651, de 19 de febrero de 2010 y Ley N°19.691, de 23 de julio
de 2020.

2) Disefiaran cursos especializados para el cuidado de personas con Trastornos o Condicion del
Espectro Autista, los cuales seran de caracter obligatorio, para todas aquellas personas que
soliciten la habilitacion como Asistente Personal en el Sistema de Cuidados, y se los designe para
el cuidado y la asistencia personal de personas con dicha discapacidad.

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones de la presente ley, dentro del plazo de
180 (ciento ochenta) dias posteriores a su promulgacién.

Montevideo, 22 de noviembre de 2023

SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley nace de una larga trayectoria de trabajo inclaudicable, de personas con
Trastorno o Condicion del Espectro Autista, de padres, familiares y amigos de personas que presentan dicho
trastorno o condicion, de quienes por su experiencia, nos detallan las carencias de un sistema que puede y
debe ser perfectible, a los efectos de brindar mayores garantias a quienes hoy lo necesitan.

Es que debemos abordar un tema crucial, un tema que no puede quedar en el tapete, y son las deficiencias
del sistema actual, que presenta carencias significativas que afectan directamente a las personas con
Trastorno o Condicién del Espectro Autista (mas adelante TEA o CEA) y a sus familias, tutores o curadores.

Es indiscutible que nuestra sociedad ha avanzado en muchos aspectos, que nuestro sistema normativo
tiene grandes logros, comenzando por nuestra Constitucion en su articulo 8°, donde detalla la igualdad ante la
ley no reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes, el articulo 40 donde
describe que el Estado velara por la estabilidad moral y material de la familia, asi como el articulo 70y 71 sobre
el derecho a la educacion y el articulo 72 donde amplia los derechos a todos lo que sean inherentes a la
personalidad humana o se deriven de la forma republicana de gobierno. Asimismo, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por Uruguay el 4 de diciembre de 2008 mediante la
Ley N° 18.418, posteriormente la Ley General de Educacion N° 18.437, que garantiza el derecho a la
educacion sin discriminacion para todos los habitantes, estableciendo que se brinden apoyos especificos segun
las necesidades de los estudiantes, en el cual se consagra en varios articulos el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, sin discriminacion y con igualdad de oportunidades, en su articulos 2°, 4°, 8°, 13 b,
18, 33 y en el 72 en el que determina que los estudiantes de cualquier centro educativo tienen el derecho a
recibir los apoyos educativos especificos y necesarios en caso de discapacidad o enfermedad que afecte su
proceso de aprendizaje, y el articulo 120 que plantea que para la interpretacion e integracion de la ley general
de la educacion se debera tener en cuenta el interés superior del educando, que consiste en el reconocimiento
y respeto de los derechos inherentes a su calidad de persona humana. Luego tenemos la Ley N° 18.651 de
Proteccion Integral a las Personas con Discapacidad que brinda derechos y garantias en la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad y la cual hacemos expresa mencion en el segundo articulo del
proyecto. Asimismo existen varios decretos como el Decreto nimero 72/017 "Protocolo De Actuacion Para La
Inclusion De Personas Con Discapacidad En Los Centros Educativos" y el Decreto nimero 350/022 "Protocolo
De Actuacion Para Garantizar El Derecho A La Educacion Inclusiva De Las Personas Con Discapacidad”,
ademas de la Ley N°19.691 de Promocion del trabajo para personas con discapacidad, y por ultimo la
Ley N° 19.981 que declara el 2 de abril de cada afio "Dia Nacional de la persona con Trastorno del Espectro
Autista (TEA)", en coincidencia con el Dia Mundial de Concientizacion sobre el Autismo, sefialado dia para que
todas las instituciones de salud y educativas tanto publicas como privadas, asi como toda otra institucion que
tenga relacion con la atencion de las personas diagnosticadas con el Trastorno del Espectro Autista (TEA),
deberan realizar actividades tendientes a brindar informacion calificada y veraz sobre el TEA, los medios de
comunicacién publica y privada contribuiran, segun sus posibilidades, a la difusion de la informacion sobre las
disposiciones de la presente ley, asi como respecto de las organizaciones que traten temas vinculados a
Trastornos del Espectro Autista (TEA), incluyendo ubicacion y teléfono de las mismas. Todas las nhormas antes
descriptas han brindado mayores garantias pero lamentablemente, alin enfrentamos grandes desafios en la
manera en que se cumplen dichas garantias y vacios legales que dejan desprovisto del real cumplimiento de
dichos derechos.

En primer lugar, debemos resaltar la importancia de una atencion terapéutico/educativa y médica integral,
porque muchas personas con autismo requieren apoyo especializado para desenvolverse en diferentes areas
de sus vidas. Sin embargo, el acceso a servicios terapéuticos y médicos adecuados a menudo se convierte en
un camino lleno de obstaculos. Debemos trabajar para garantizar que cada persona con autismo reciba el
diagnéstico temprano y el apoyo terapéutico necesario para mejorar su calidad de vida y la de sus familias, y
brindarle las mejores herramientas para una mayor autonomia e independencia.

Un abordaje temprano de las conductas autisticas puede realizar grandes cambios en la persona,
minimizando la sintomatologia, esta probado en la practica que con una adecuada estimulacién la plasticidad
del cerebro de la persona con Autismo suele ampliarse y por el contrario, en caso de descender el estimulo o
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no existir pueden observarse retrocesos determinantes, la estimulacién temprana de las personas con TEA o
CEA mejoran notablemente su pronéstico y calidad de vida, y su derivacién a tratamientos especificos de tipo
cognitivo conductuales, fonoaudidlogo, psicomotricista, terapista ocupacional, psiquiatra o psicélogo es de
prioridad a los efectos de estimular sus fortalezas y disminuir sus debilidades.

Pero también es necesario que ni bien los padres, tutores o curadores reciban el diagnostico, se dé
cumplimiento a un protocolo de actuacion y a un adecuado tratamiento multidisciplinario de apoyo, contencién y
cuidado, porque desde ese momento sus vidas cambiaran para siempre, la forma de interaccion en el sistema
educativo en su totalidad, los cumpleafios, los festejos, las navidades, una adolescencia que se complejiza con
la forma de manejar la frustracion y reacciona agrediéndose, o agrediendo a sus seres queridos, y en la
adultez, la gran preocupacion de sus padres, tutores o curadores, seres queridos, que no pueda hacerse cargo
de una persona con autismo, y termine lamentablemente en un centro o residencial que no cumpla con las
expectativas minimas que dichas discapacidades necesitan, por consiguiente es fundamental que el Ministerio
de Salud Publica/Mides establezca los mecanismos necesarios para la capacitaciéon de sus agentes y la
difusion precisa, para que todas las personas frente a dicho diagndstico, sepan cuales son sus derechos,
beneficios y que conozca todos los servicios a los que pueda acceder.

Porque el TEA O CEA, aunque hoy en dia, no se conoce la causa del trastorno, si se conocen sus
consecuencias, y provoca que el individuo muchas veces se encuentre abstraido de la vida social, y
lamentablemente si no se actia en forma debida y temprana, se lo condena a una discapacidad tal, que incide
en todas las areas comunicativas de la persona y de su entorno.

En el presente proyecto se promueven los estudios estadisticos y epidemiol6gicos tendientes a observar y
dar la real dimension de la realidad de las personas con TEA o CEA y cuya prevalencia va en considerable
aumento.

Asimismo, en competencia del MSP, se promueven los procedimientos de practicas, de pesquisa, deteccion
temprana, diagnéstico y tratamiento acorde al avance de la ciencia y tecnologia. En virtud que el diagndstico de
este tipo de alteraciones del desarrollo infantil es netamente clinico, no contdndose hasta ahora con estudios
de laboratorio, u otros para su confirmacion, o sea es un tema estrictamente del neurodesarrollo infantil, y como
tal, se pueda incluir dichos parametros, como control en el Carné de Salud del Nifio y de la Nifia, siendo una
excelente herramienta para los Pediatras, asi como para los padres, tutores o curadores.

Por otro lado, atento a las practicas internacionales, la conformacion de Centros Especializados en TEA o
CEA, son esenciales para este tipo de discapacidad, porque buscan realizar un abordaje multidisciplinario, en
base a la préactica de tratamiento con validacion y con abordajes especificos al perfil neuro-psico-educativo
individual de cada persona.

En base a dichas experiencias, se presentan en el proyecto diversos tipos de centros:

- Centros diurnos, enfocados en las ensefianzas de diversos sistemas educativos, tanto el area cognitiva y
curricular, adaptando planes para tales efectos y ademas impartiendo talleres para capacitacion laboral,
o ensefianza de nuevos oficios, siempre sobre la base de generar técnicas y herramientas para estimular
la mayor autonomia de la persona con dicha discapacidad. En dichos centros recibiran terapias, talleres
y todo tipo de estrategia que, segln sus capacidades e intereses, les permita encauzar su necesidad,
manteniendo su mente y cuerpo activo, para que se concrete una ganancia en aprendizajes y saberes
gue estimulen a la persona hacia una vida independiente y autbnoma. Dichos servicios deben ser
totalmente accesibles, lo cual permita el ejercicio del derecho a la formacion y al acceso a la orientacion
educativo laboral, mejorando las oportunidades y las posibilidades de empleabilidad.

- Centros de corta o mediana estadia con internacion total o parcial. Este tipo de centros supone la
creacién de un espacio en dénde la persona con TEA o CEA pueda asistir y permanecer en caso de que
las familias asi lo requieran, ya sea por razones de fuerza mayor, y cumpliendo con la formacion
detallada en los centros diurnos.

- Por ultimo los centros de larga estadia, se encuentran destinados a personas con dependencia media a
severa, con permanencia, seglin sus condiciones de vida y atento a diferentes causas como desamparo
familiar.
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En lo que respecta a lo estrictamente educativo, la inclusién en el sistema educativo es un derecho
fundamental, y aunque en teoria se promueve, en la practica no siempre se cumple de manera adecuada. Las
personas con autismo tienen habilidades Unicas y valiosas que pueden contribuir al bienestar de toda la
sociedad, pero sin embargo, enfrentan barreras en el acceso a una educacion inclusiva y de calidad que les
permita desarrollar todo su potencial. Es fundamental que mejoremos la formaciéon de docentes y que dotemos
a los centros educativos con los recursos necesarios para atender a la diversidad de estudiantes, incluyendo a
aquellos con autismo, por ende en el articulo 3° literal D) del proyecto, se establecen mecanismos especificos a
los efectos que todas las persona con TEA o CEA puedan acceder al Sistema Educativo Comun Publico o
Privado; tanto de educacion formal como no formal, con los apoyos pertinentes para que la trayectoria
educativa esté acorde a sus necesidades y posibilidades, donde se favorezca la participacion y se haga
efectivo el derecho a la educacion, pudiendo denunciar en caso de que se niegue el acceso al Centro
Educativo.

En virtud de la Autonomia del Sistema Educativo, sugerimos que los Centros Educativos adapten
programas contemplando personas con TEA o CEA con un Disefio Universal del Aprendizaje, que hoy se
constituye como una herramienta fundamental y necesaria, validado a nivel internacional porque el autismo
conlleva un procesamiento de la informacion y un estilo cognitivo diferente al formato expositivo y lingiistico
gue impera en la educacién actual, lo que seria de importancia por su estimulacién a edad temprana.

Siguiendo en la misma linea de sugerencia y autonomia a la educacion, creemos necesario que la
Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) asi como el Consejo Directivo Central (CODICEN)
agregue a los planes de estudios de los Institutos de Formacion, una materia obligatoria donde se contemple
estrictamente al Trastorno del Espectro Autista o Condicion del Espectro Autista, para avanzar en mejores
desarrollos educativos para todos.

Por otro lado, como lo detallamos con anterioridad, la inclusion laboral es una de las herramientas mas
poderosas para empoderar a las personas con autismo y permitirles una vida independiente y productiva.
Desafortunadamente, nuestro sistema actual presenta limitaciones que dificultan su participacion plena en el
mundo laboral. Debemos promover politicas que incentiven a las empresas a crear espacios de trabajos
inclusivos y adaptados a las necesidades individuales de las personas con autismo. Ademas, debemos
proporcionar oportunidades de formacién y capacitacion para que puedan acceder a empleos acordes a sus
habilidades.

Las personas con discapacidad experimentan mayores tasas de desempleo e inactividad econémica y estan
en mayor riesgo de una proteccién social insuficiente (OIT, Estrategia para la inclusion de la discapacidad,;
Ginebra, 2015). En consecuencia, en el presente proyecto se contempla la posibilidad de que en conjunto el
MTSS e INEFOP realicen cursos especializados, generando mayores oportunidades con mejores herramientas
en el campo laboral y permitiendo una plena autonomia.

Por Gltimo, pero no menos importante, esta el tema de la concientizacion y la sensibilizacion. La falta de
conocimiento sobre el autismo ha llevado a la discriminacion y a malentendidos sobre las personas que lo
presentan. Es fundamental que como sociedad trabajemos para promover la conciencia y la empatia hacia las
personas con autismo, y asi fomentar un ambiente inclusivo y respetuoso para todos.

Por lo cual, en el proyecto se promueve el conocimiento de dicho Trastorno o Condicién, no solo con
actividades culturales que contemplen la integracién siendo espectadores, sino también espacios de reflexion
para el publico en general, realizando campaiias de difusién a través de los distintos organismos implicados en
el desarrollo de las personas con TEA o CEA para promover la aceptacion y la inclusion social. También dando
cumplimiento a la Ley N° 19.981, realizando acciones estatales con la finalidad de sensibilizar a la poblacién,
teniendo como objetivo generar la toma de conciencia acerca de la importancia que presenta esta discapacidad
y el derecho de quienes la presentan a gozar de asistencia y atencién integral que mejore la calidad de vida,
tanto de las personas como de su entorno, potenciando una mayor autonomia e independencia, lo que
redundara en beneficio para la persona, su familia y la sociedad toda.

En consecuencia, el sistema actual en Uruguay presenta deficiencias importantes en lo que respecta a la
inclusién y al apoyo a las personas con autismo, por ende hay que actuar con determinacién para mejorar la
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atencién médica, la educacion, la inclusion laboral y la concientizacién, de manera que cada individuo con
autismo pueda vivir una vida plena, digna y satisfactoria en nuestra sociedad.

Por todo lo expuesto, consideramos que la figura de un Sistema Integral de Proteccién es lo mas apropiado
frente a las carencias hoy existentes, donde confluyan los distintos organismos del Estado, teniendo como
objetivos la Deteccion, Diagnéstico, Atencion, Tratamiento y Proteccion de las personas que presentan TEA o
CEA, promoviendo la organizacion de un conjunto de acciones tendientes a abordar los sintomas y repercusion
del trastorno/condicion, garantizando la proteccion integral de la persona y del nicleo responsable de su
atencién, procurando para ello un reconocimiento de derechos y regulando la asistencia, tratamientos y los
abordajes especificos.

Montevideo, 22 de noviembre de 2023

SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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CoOMISION DE CONSTITUCION , CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDON® 1030

NOVIEMBRE DE2023

CARPETAN° 4071DE 2023

VIOLACION DEL SECRETO EN LAS INVESTIGACIONES PRELIMIARES LLEVADAS A CABO POR EL
MINISTERIO PUBLICO

Modificacion a la Ley N° 9.155
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Agréguese a la Ley N° 9.155, de 4 de diciembre de 1933, el siguiente articulo:

"ARTICULO 163. (QUINQUIES).- El particular que por cualquier motivo haya tomado conocimiento de las
actuaciones de investigacion preliminar llevadas a cabo por el Ministerio Publico y la autoridad
administrativa, asi como de cualquier informacion que se obtenga en esa etapa y violare el secreto a que
esta obligado sera castigado con suspensién de 6 meses a dos afios de la actividad profesional que realice
vinculada a estos hechos, y multa de 10 U. R. (diez Unidades Reajustables) a 3.000 U. R. (tres mil Unidades
Reajustables).

Montevideo, 22 de noviembre de 2023

GUSTAVO ZUBIA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como dispone el articulo 259.6 del Cédigo del Proceso Penal las actuaciones de investigacion del Ministerio
Publico seran secretas.

La responsabilidad por violar el citado secreto se dan en el caso que los infractores a esta norma sean
funcionarios publicos, de acuerdo a las previsiones del Cadigo Penal.

En caso de no ser funcionarios del Estado los particulares en cuestiéon no tienen responsabilidad penal
explicita en las previsiones del ordenamiento represivo.

Esto conlleva que numerosos sujetos activos diferentes al momento en que se pueda concretar la infraccion
de infidelidad al secreto segun provee genéricamente la norma procesal.

Es decir, los funcionarios de Fiscalia y autoridad Administrativa que violen la norma restrictiva seran
pasibles de ser sometidos a responsabilidad penal, no asi los posibles particulares que entren en contacto con
la informacién que se genera en la investigacion de Fiscalia y la divulguen a terceros.

Basicamente la victima, el denunciante y los varios letrados involucrados en la prevision procesal de tener
acceso a las actuaciones son sustancialmente los particulares a los cuales nos referimos.

Resulta asi andmalo, que determinados sujetos vinculados a la informacion que se pide sea secreta, reciban
por vulnerar esta previsién una sancién penal y que otros con idéntica carga de guardar el referido secreto
puedan llegar a violarla sin ninguna responsabilidad.

Con el presente proyecto de ley se busca en principio generar la igualdad ante la ley de diversos de tipos de
sujetos, con iguales obligaciones pero con diferente tratamiento punitivo; por otra parte se procura la proteccion
del derecho de cualquier persona investigada a que sus acciones probadas estén o no ligadas a un quehacer
delictivo lleguen a ser de conocimiento publico, lesionando violentamente el derecho a privacidad, que ain por
la condicidn de indagado no se pierde en eventos que estan fuera de la posible responsabilidad penal.

En los Gltimos tiempos las constantes filtraciones a la prensa han generado la conciencia de que la norma
protectora de la investigacidn fiscal no esta funcionando.

Algunos sostienen que de todas formas, alin equiparando los posibles sujetos activos en su responsabilidad
penal, serd muy dificil la dilucidacion de responsabilidades por la naturaleza y formato de los eventos.

Este no es argumento de recibo ya que un delito no puede ser incluido o excluido del ordenamiento juridico
por razones de mayor o menor dificultad en su esclarecimiento.

Las dificultades en cuestion podran o no existir pero la justicia de normativizar una conducta que lesiona
intensamente bienes juridicos superiores debe ser prevalente en cualquier circunstancia.

El Cdédigo del Proceso Penal que entré en vigencia a fines de 2017 ha generado numerosos cuestionamientos
por parte de los profesionales operantes y de una opinién publica sorprendida ante muchas decisiones
tomadas segun los lineamientos de esta nueva normativa.

En ese marco de mudltiples inconvenientes que ha producido la aplicaciéon de la nueva norma procesal, se
inscribe el presente tema en cuanto a la solicitud de secreto que se exige a los intervinientes no emite
responsabilidades igualitarias para el caso de infraccion a este precepto.

En definitiva se estima que es muy necesario regular el marco infraccional que rodea la prohibicién procesal
para dar las debidas garantias a indagados que por una parte son constrefiidos a brindar informacion, por ser
un fiscal quien los interroga y por otra parte se ven lesionados en sus derechos a preservar la privacidad de sus
declaraciones, en una ecuacion injusta a todas luces.

Montevideo, 22 de noviembre de 2023

GUSTAVO ZUBIA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

=
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4.- EXposiciones escritas

SENORA PRESIDENTA (Silvana Pérez Bonavita).- Esta abierto el acto.
(Es la hora 11 y 15)
—Dese cuenta de las exposiciones escritas.

(Se lee:)
"EXPOSICIONES ESCRITAS

SOLICITADAS

Autor: Nicolas Mesa Waller. ] )

LABOR DE LOS FUNCIONARIOS TECNICOS Y NO TECNICOS EN LAS DEPENDENCIAS DEL INAU EN EL
DEPARTAMENTO DE SAN JOSE

C/9/2020

Destino: Ministerio de Desarrollo Social con destino al INAU

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Eduardo Antonini. ) )
MALTRATO A UN COENDU OCURRIDO EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DEL 2023 C/9/2020

Destino: Ministerio de Ambiente
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Alfonso Lereté.
SITUACION DE LA RADIO CANELONES AM 1570 C/9/2020

Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria y por su intermedio a la URSEC
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE".

—Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.

(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesion ordinaria realizada el dia miércoles 15 de noviembre de 2023
Con aviso: Rodrigo Albernaz Pereira y Valentina Dos Santos.
Sin aviso: Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Miércoles 15 de noviembre
HACIENDA
Con aviso: Gonzalo Civila Lopez.
ASUNTOS INTERNACIONALES
Con aviso: Nancy Nufiez Soler.
ESPECIAL DE TENENCIA RESPONSABLE Y BIENESTAR ANIMAL

Con aviso: Mario Colman.
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ESPECIAL DE FRONTERA CON LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL
Con aviso: Valentina Dos Santos.

Sin aviso: Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION
Con aviso: Claudia Hugo.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Con aviso: Rodrigo Albernaz Pereira.

TURISMO

Sin aviso: Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Con aviso: Valentina Dos Santos.

ESPECIAL DE FRONTERA CON LA REPUBLICA ARGENTINA

Con aviso: Nancy Nufiez Soler, Rodrigo Albernaz Pereira, Mario Colman, Valentina Dos Santos y Nicolas
Lorenzo.

Jueves 16 de noviembre

ESPECIAL DE POBLACION Y DESARROLLO

Con aviso: Aida Lessa, Claudia Hugo, Daniel Pefia y Carmen Tort Gonzalez.
ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Con aviso: Alvaro Rodriguez Hunter, Felipe Carballo Da Costa, German Cardoso, Claudia Hugo, Ope Pasquet
y Gustavo Zubia.

ESPECIAL DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Con aviso: Luis Gallo Cantera.

ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS PARA ESTUDIAR EL FINANCIAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
Con aviso: Carlos Varela Nestier y César Vega.

Sin aviso: Felipe Carballo Da Costa, Daniel Pefia, Aida Lessa y Alvaro Viviano.

ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS DE TRANSPARENCIA, LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
Y EL CRIMEN ORGANIZADO

Con aviso: Alvaro Rodriguez Hunter y Bettiana Diaz Rey".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.
Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)

——Cuarenta y uno en cuarenta y dos: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién del sefior representante Nicolas Mesa Waller al Ministerio de Desarrollo Social, con destino al
INAU, sobre la labor de los funcionarios técnicos y no técnicos en las dependencias del INAU, en el
departamento de San José

"Montevideo, 16 de noviembre de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andijar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
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se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Desarrollo Social, con destino al Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay (INAU). El domingo 12 de noviembre del afio en curso, tomd notoriedad publica una
noticia difundida por un medio nacional, sobre una adolescente del departamento de San José que fue encontrada
por Interpol, luego de ser buscada desde el mes de marzo del afio en curso. Se incorpora aqui el enlace ala noticia:
https:/Mmww.subrayado.com.uy/en-montevideo-encontraron-luzmila-una-adolescente-san-jose-que-era-buscada-marzo-
n930885. La nota indica que 'Desde Interpol indicaron a Subrayado que la joven, que se habia fugado de un hogar del INAU
fue ubicada en la zona de Jardines del Hipédromo. Las autoridades no descartan que haya sido captada por una red
de explotacién sexual'. El caso de esa joven no es el Unico y se han dado situaciones dolorosas con otras
jovenes que estuvieron institucionalizadas en hogares del mencionado departamento. Desde esta diputacion
hemos estado haciendo seguimiento de esa situacion. En particular, queremos hacer énfasis en la labor que
los funcionarios técnicos y no técnicos realizan en todas las dependencias del INAU del departamento. Las
condiciones de trabajo distan de ser las ideales y sin embargo el esfuerzo que todos ellos realizan dia a dia
permite que los proyectos sigan adelante pero es fundamental que se generen cambios que permitan mejorar
esas condiciones que ademas redundan directamente en mejorar la atencion de las nifias, nifios y adolescentes
gue son asistidos alli. Es por todo eso que el 24 de julio del afio en curso, elevamos un pedido de informe
sobre algunos aspectos de los centros del Sistema de Proteccion Especial, las salidas no acordadas, la
situacién de los funcionarios afectados a los proyectos, las coordinaciones interinstitucionales de abordaje de
diferentes lineas de accion entre otros temas. Ese pedido lleva 107 dias sin ser respondido por el Director, lo
que representa un obstaculo para la labor que como parlamentarios desarrollamos. La finalidad y el uso de esa
herramienta permite contar con informacién objetiva, calificada y que muchas veces al ser de caracter sensible
permite el resguardo de los datos y da garantias a todas las partes sobre el manejo de los mismos. Contar con
esos elementos permite que cada rol institucional, desde su lugar y con las competencias que le corresponden,
en el ambito en el que se desempefian no solo puedan analizar lo que sucede sino que ademas contribuir en la
blusqueda de soluciones y generacion de lineas de trabajo para que, en este caso en particular, con un tema
tan sensible como una posible red de explotacién sexual de menores, desde todos los espacios y de manera
seria y comprometida, podamos contribuir a la generacién de soluciones. Es por esto que solicitamos tener a la
mayor brevedad posible la informacion solicitada. Asimismo, exhortamos a todas las autoridades de ese Ministerio y
del INAU a generar instancias y elaborar propuestas tendientes a mejorar sustantivamente las acciones para
que esas situaciones no se vuelvan a repetir. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. NICOLAS MESA
WALLER, Representante por San José".

2) Exposicién del sefior representante Eduardo Antonini al Ministerio de Ambiente, sobre el maltrato a un
coendu ocurrido el dia 19 de noviembre del 2023

"Montevideo, 21 de noviembre de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Ambiente. Repudiamos el hecho ocurrido el 19 de
noviembre del afio en curso, sobre las 20:00 horas, en el departamento de Cerro Largo, mas precisamente en
el Camino de las Diligencias 415 del Barrio San Antonio, jurisdiccién de la Seccional 1ra. de la ciudad de Melo,
denunciado publicamente por la organizacién no gubernamental Coendu y que se ha viralizado mediante un
video en redes sociales. En el mismo, se puede ver a un individuo golpeando violentamente y de forma
reiterada durante aproximadamente 15 minutos a un coendu (Sphiggurus spinosus), una especie de roedor
nativo de nuestro pais que habita en los montes del norte; es un animal inofensivo, de dieta hervibora y con
extremidades largas que no llega a medir mas de 80 centimetros de largo y pesar 2,5 kilogramos, que tiene
como caracteristica estar cubierto de puas que usa solo de forma defensiva antes sus depredadores y que no
implica ningn tipo de amenaza para ningun otro ser vivo. También es llamativa la indiferencia de las personas
que transitaron ante esa escena en la via publica, quienes no intervinieron para detener la situacién. Nos
preocupa la dificultad para denunciar esos hechos antes ese Ministerio, dada la cantidad de datos de indole
personal del agresor solicitados para efectivizar una denuncia por maltrato animal o denuncia ambiental ante
esa Cartera. Por lo expuesto, solicitamos a ese Ministerio que revea y modifique tales requisitos para poder
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efectuar una denuncia ambiental con intencion de que sea mas viable y efectiva. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. EDUARDO ANTONINI, Representante por Maldonado".

3) Exposicion del sefior representante Alfonso Lereté al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, y por su
intermedio a la Ursec, sobre la situacién de la radio Canelones AM 1570

"Montevideo, 21 de noviembre de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
se curse la presente exposicidn escrita al Ministerio de Industria, Energia y Mineria y, por su intermedio, a la
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC). Radio Canelones en silencio. Luego de mas de
60 afios en el aire, hace algunos meses que dejamos de escuchar las ondas de 1570 AM Radio Canelones, 'La
Canelones', como se refieren los canarios a la emisora instalada en el afio 1961. La Canelones, referente para
el departamento y la zona sur del pais, desde el afio 2011, esta a cargo de 1570 AM S. R. L encabezada por la
militante del Partido Comunista Adriana Luvizio. Durante los gobiernos frenteamplistas se vio favorecida con
importantes sumas de dinero en pautas publicitarias que por ejemplo entre los afios 2017 y 2019 representaron
mas de $ 900.000 desde el Ministerio de Transporte y Obras Publicas o una donacion de US$ 10.000 por parte
de la Intendencia de Canelones, tras haber sido vandalizada la planta de la emisora. A pesar de todos los
aportes recibidos por parte de los gobiernos nacionales y departamentales del Frente Amplio, al dia de hoy la
emisora esta fuera del aire. Entendemos importante que la URSEC tome cartas en el asunto y si no es posible
que el actual permisario ponga al aire a la emisora 'La Canelones', se realice una nueva convocatoria a los
efectos de conceder la onda radial a interesados que permitan su funcionamiento, Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. ALFONSO LERETE, Representante por Canelones".

7.- Licencias.
Integracién de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Carlos Testa, por el dia 6 de diciembre de 2023, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Inés Monzillo.

Del sefior representante Rodrigo Goni Reyes, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Myriam Silva Berrueta.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Daniel Graffigna, sefiora
Mariana Ubillos Méndez, sefior Gastdn Cossia, sefiora Mariela Martinez Carrere, sefiora Roxana Berois, sefior
Juan Martin Barcena Soldo, sefiora Alicia Barbani, sefior Pablo Arretche, sefior Ernesto Dehl y sefior Diego
Fernando Pazos.

Del sefor representante Sebastian Cal, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Atilio Herrera Silva.

Del sefior representante Gustavo Zubia, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcelo Caporale.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Angel Fachinetti.

De la sefiora representante Lilidn Galan, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Dayana Pérez Fornelli.

De la sefiora representante Nibia Reisch, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Malan Caffarel.
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Del sefor representante Wilman Caballero, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Martha Deniz.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Marcos Andrés Acufia
Cuadrado y sefior Edward Silvera.

Del senor representante Javier Radiccioni Curbelo, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Ornella Lampariello.

Del sefior representante Eduardo Antonini, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Lourdes Ontaneda.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora representante Susana Pereyra Pifieyro, por el dia 28 de noviembre de 2023, para asistir a
la inauguracion de la Escuela N° 317 de Educacion Artistica de la ciudad de Las Piedras, departamento de
Canelones, convocandose al suplente siguiente, sefior Gerardo Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Estela Pereyra.

De la sefora representante Susana Pereyra Pifieyro, por el dia 29 de noviembre de 2023, para participar
del Encuentro alternativo: Cooperativa de reciclaje La Esperanza del barrio Delta del Tigre, de Ciudad del
Plata, departamento de San José, convocandose al suplente siguiente, sefior Gerardo Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Estela Pereyra.

De la senora representante Maria Eugenia Rosello, por el dia 28 de noviembre de 2023, para asistir a la
ceremonia de asuncion de la Dra. Virginia Caceres como presidenta de la Administracion Nacional de
Educacion Pablica, convocandose al suplente siguiente, sefior Sebastian Francisco Sanguineti.

Licencia en mision oficial:

Del sefior representante Rubén Bacigalupe, por el periodo comprendido entre los dias 29 de noviembre
y 1° de diciembre de 2023, para participar de la reunion de la Directiva de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en la ciudad de Panama, convocandose al suplente siguiente,
sefior Gonzalo Geribon Herrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde, sefor
Sebastian Ferrero, sefiora Marianita Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera, sefior Javier Quevedo, sefiora
Lilidn Sanchez, senora Mercedes Antia y sefora Maria Luisa Conde.

Del sefior representante Sebastian Andujar, por el periodo comprendido entre los dias 28 de noviembre
y 2 de diciembre de 2023, para participar de una serie de reuniones de trabajo y de visitas al Congreso de
los Diputados en la ciudad de Madrid y a las Cortes de Aragdn, convocandose a partir del dia 28 de
noviembre de 2023 y hasta el dia 2 de diciembre de 2023 a la suplente siguiente, sefiora Elena Lancaster.

Licencia por enfermedad:

Del sefor representante Alvaro Viviano, por el periodo comprendido entre los dias 28 y 30 de noviembre
de 2023, convocandose al suplente siguiente, sefior Juan Andrés Ramirez Saravia.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Irene Caballero.
Licencia sin expresion de causa:

Del sefior representante Diego Reyes, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose al suplente
siguiente, sefior Julio Kronberg.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Adel Mirza Perpignani,
sefiora Sol Maneiro Romero, sefora Melody Caballero, sefiora Zulma Susana Camaran Cawen, sefiora Sandra
Monica Nedov Rodriguez, sefior Rodney José Franco Tuchman, sefiora Estela Pereyra, sefor Gerardo
Scagani, sefiora Maria Fernanda Cardona Fernandez, sefior Walter Laureiro Casafia, sefiora Adriana Rojas,
sefior Daniel Larrosa, sefiora Dayana Pérez Fornelli, sefior Hernan Bello, sefiora Maria Luisa Casalet
Ravenna y sefiora Sofia Claudia Malan Castro.
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Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Eduardo Guadalupe, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Rosa Machado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefor Walker Ichazo, sefior Milton
Machado, sefior Miguel Angel Gonzalez, sefior Sebastian Iramendi y sefiora Margarita Fros.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose al
suplente siguiente, sefor Federico Casaretto.

Montevideo, 28 de noviembre de 2023
OMAR ESTEVEZ, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCHI TZ SUAREZ".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.
(Murmullos)
——Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran en las fechas indicadas.
La Mesa solicita a todos que se guarde silencio en sala porque el murmullo es constante. Agradecemos que

hagan silencio para mantener el orden de la sesion.

8.- Partidos Politicos. (Modificaciones a la Ley N° 18.485, de 11 de mayo de 2009
normas complementarias y concordantes)

Se entra al orden del dia.

Se pasa a considerar el asunto motivo de la convocatoria: "Partidos Politicos. (Modificaciones a la
Ley N° 18.485, de 11 de mayo de 2009, normas complementarias y concordantes)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 192
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefiora presidenta: para la Comisién Especial con Fines Legislativos para
Estudiar el Financiamiento de la Democracia hoy es un dia muy importante, luego de una discusion que le
llevara aproximadamente cuatro afios. Tenemos que recordar que esta Comision se formo en julio del afio 2020;
especificamente, el 16 de julio, se realizd la primera reunion. Desde entonces se reunio treinta y seis veces a lo
largo de estos Ultimos cuatro afios.



Martes 28 de noviembre de 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES 33

El antecedente que tiene la conformacion de esta Comision y el estudio de este proyecto de ley es el
proyecto presentado en la anterior legislatura, en el afo 2017, por senadores del Frente Amplio. Fue discutido
en la Camara de Senadores, fue aprobado, tuvo media sancién y luego pasé a la Camara de Diputados.

En aquel momento en la Camara de Diputados no hubo las mayorias correspondientes para aprobar el
proyecto de ley. Una cantidad de fundamentos fueron esbozados por parte de cada uno de los partidos politicos
de aquel entonces. Desde el Partido Colorado tuvimos nuestra fundamentacion, por la cual no acompafamos
aquel proyecto de ley. Sin embargo, es un antecedente valido y es muy importante nombrarlo en el dia de hoy,
aqui, como miembro informante de esta iniciativa de la Comision Especial con Fines Legislativos para Estudiar el
Financiamiento de la Democracia.

(Murmullos)

—Sefiora presidenta, a mi juicio, este es un debe que tenia el sistema politico porque mucho se ha hablado
del agiornamiento y actualizacion de la ley sobre financiamiento de partidos politicos, que data del afio 2009 y
que fue una ley muy importante en aquel momento porque se avanzd sobre lo que no existia, pero que tiene
una cantidad de debilidades e, incluso, de vacios normativos. Por eso es fundamental agiornar, actualizar, esta
legislacion. Esto ha sido un reclamo no solamente por parte del sistema politico, sino también de diferentes
analistas que, justamente, han estudiado esta tematica. Por eso se conformd esta nueva Comision Especial,
durante esta legislatura, con la base del proyecto de ley del afio 2017, que contenia modificaciones a la
Ley N° 18.485 del afo 2009; ese proyecto de ley hablaba de diferentes situaciones: hablaba del financiamiento
publico y privado de las campafias politicas; hablaba de la publicidad que podia realizar el Estado o de la que no
podia hacer durante los procesos de las campanias electorales.

SENORA PRESIDENTA (Silvana Pérez Bonavita).- Disculpe, sefior diputado.
La Mesa pide que se haga silencio en la sala y ampara en el uso de la palabra al sefior diputado.
Puede continuar.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Muchas gracias.

Decia, presidenta, que aquel proyecto de ley contenia normas que modificaban la ley del afio 2009, que
tenia que ver con el financiamiento publico y privado de las campafias, con la materia de la publicidad que
podian efectuar los partidos politicos y también aquella que podia efectuar el Estado; contenia un régimen
sancionatorio. Alli se establecia cierto grado de dispersion entre organismos que podian aplicar esas sanciones.

Los trabajos de esta Comision Especial, de esta legislatura, recibieron el aporte de muchas delegaciones.
Las primeras delegaciones que vinieron a la Comisidon fueron las integradas por las autoridades de los
partidos politicos.

Voy a hacer un rapido raconto de las delegaciones que concurrieron porque es muy importante
resenarlas para ver qué grado de aporte se realizé sobre este proyecto de ley. Recibimos a las autoridades del
Partido Ecologista Radical Intransigente, de Cabildo Abierto, del Frente Amplio, del Partido Nacional y del
Partido Colorado.

También comparecieron el politdlogo Daniel Chasquetti; el Tribunal de Cuentas; la Universidad Catodlica del
Uruguay, los doctores Gamarra y Pineiro; Sudestada; la Corte Electoral, en dos oportunidades; la Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, en una oportunidad; el profesor Oscar Botinelli; el Tribunal Supremo de Elecciones de
Costa Rica; Andebu, en dos oportunidades; la Camara Uruguaya de Televisién para Abonados; el politélogo
Adolfo Garcé; Cainfo (Centro de Archivos y Acceso a la Informacion Pulblica); la Asociacion de la Prensa
Uruguaya; la licenciada Victoria Gadea; el doctor Juan Pablo Pio; el Instituto de Derecho Constitucional de la
Udelar en la representacion de su entonces director, el director Rubén Correa Freitas. Ademas, recibimos a la
Jutep (Junta de Transparencia Etica y PUblica); a la Senaclaft (Secretaria Nacional para la lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo), y al director de Inteligencia Estratégica del Estado,
doctor Alvaro Garcé.



34 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 28 de noviembre de 2023

La Comision recibio a todas estas delegaciones, intercambid, hizo preguntas, intentd nutrirse de cada uno
de los conceptos de los expertos en materia de financiamiento, en temas que tienen que ver con la conformacion
de una nueva normativa.

Con fecha 26 de mayo de 2022 se incorpord al trabajo de la Comision un documento que en aquel
momento se denomind "semaforo" porque contenia diferentes colores, segln el grado de conformidad con
respecto al proyecto de ley del afio 2017. Se utilizd el verde, el amarillo y el rojo para senalar, justamente, ese
grado de conformidad o disconformidad, de objeciones o sugerencias de cambio. Ese documento fue importante
en aquel momento. Luego, fue pasando el tiempo y se presentd un documento por parte de la bancada de
diputados del Frente Amplio, con fecha 5 de octubre de este afio, con algunas modificaciones al proyecto de ley
del afio 2017, pero también con algunas incorporaciones que terminaron votandose en la Comision.

Con fecha 11 de octubre de este ano el Partido Independiente y el Partido Colorado presentaron otro
documento también con modificaciones sobre la mayoria de los articulos de aquel proyecto de ley.

Luego vinieron las devoluciones: el documento de Cabildo Abierto; el documento del Partido Nacional;
las devoluciones del PERI; la devolucion del Partido de la Gente, que nos hizo llegar sus conceptos sobre
la iniciativa.

Entonces, luego de presentados todos estos documentos y de haber logrado armonizarlos en uno solo para
ahi si poder discutir, llegamos a una base de acuerdo.

En estos Ultimos meses la Comision se reunié en muchas oportunidades, pero también hubo importantes
reuniones de manera informal en la coalicion y entre la coalicion y los partidos de oposicion. Tuvimos muchas
reuniones. Y si se me permite, quiero destacar, porque nobleza obliga, que hubo una actuacion muy fuerte,
muy comprometida con este proyecto de ley por parte de los sefiores diputados Carlos Varela, Mariano Tucci e
Ivan Posada, y también hubo aportes que realizd -los veremos en la discusion particular- el diputado Juan
Martin Rodriguez.

Fue fundamental la negociacién, el entendimiento, la voluntad de todos los partidos politicos en el entendido
de que esto es una necesidad. Debemos lograr mayor transparencia a la hora del financiamiento de las
campafias de los partidos politicos. Este es un reclamo que hace la sociedad por entero, pero que también
realizamos los propios partidos politicos. Debemos tener mecanismos de control; debemos lograr que la Corte
Electoral tenga las potestades sancionatorias necesarias para poder sancionar cuando hay incumplimientos.

Esto es una modificacion sustancial con respecto a la legislacion vigente, en la cual la Corte Electoral
practicamente no tiene potestades sancionatorias. Logramos incorporar algunas modificaciones que son
realmente importantes. Por ejemplo, en materia de financiamiento publico se entendié muy importante incluir a
la eleccion municipal en el elenco de elecciones que pueden contar con un aporte del Estado, por entender que
esa contribucién requiere de la iniciativa privativa del Poder Ejecutivo, y asi fue asentado en el proyecto de ley.

Como criterio general entendimos que toda contribucion igual o superior a 7.000 unidades indexadas, que
son aproximadamente unos $ 40.000, tiene que realizarse a través de pago electronico. El objetivo central de
esto es poder lograr una trazabilidad sobre esas contribuciones u aportes que se realizan a las campafias de los
diferentes partidos politicos, listas de candidatos, sectores o sublemas. De esa manera, se puede saber la
procedencia de esos fondos para poder evitar situaciones que han ocurrido en otros paises; Uruguay se tiene
gue blindar de manera tal que se evite que eso pueda ocurrir.

También se incluyen obligaciones para los precandidatos a la presidencia en las elecciones internas. Esta
es una diferencia con la legislacion actual que no establece ninguna obligacidon. Aqui hay una obligacion muy
importante a la hora de rendir cuentas de los fondos publicos recibidos por los precandidatos a la Presidencia.
Recordemos que cuando finaliza la eleccion, la contribucion que realiza el Estado se hace a través de un pago,
a través de cada voto valido emitido, y las precandidaturas a la presidencia, en la legislacion actual, no tienen
que rendir cuentas; bueno, se agrega esa obligaciéon, concomitantemente, con otras que van a tener los
precandidatos a la Presidencia.
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En cuanto al financiamiento privado se incluyen normas para los candidatos a Presidencia, a Vicepresidencia,
al Senado, a la diputacion, al edilato y a los concejos municipales. Se agregan diferentes topes, diferentes
limites, para cada uno de los precandidatos, pero el cambio sustancial esta dado en el primer candidato de cada
lista, porque en la legislacion actual la aportacion que puede realizar el propio candidato es de manera ilimitada.
Aqui se agregan topes, se agregan limites, que son razonables dentro de lo que pueden ser determinados
costos de la campaia -por ejemplo, la impresién de las hojas de votacién-, en los que tiene que incurrir cada
candidato, y hay una gradualidad segun el cargo al cual se esté postulando la persona.

También se establece un limite para las empresas y las personas fisicas con determinadas prohibi-
ciones estipuladas en el articulo 9° del presente proyecto de ley; basicamente: las empresas concesionarias
de servicios publicos, las adjudicatarias de obra publica, no pueden donar a la campana de los partidos
politicos. En esto si hay una distincion en la legislacion vigente por una donacion o contribucion de hasta 10.000
unidades indexadas, pero hay una gama de prohibiciones; por ejemplo, las organizaciones sindicales, las profesio-
nales, las de otra indole, determinadas asociaciones civiles y fundaciones no pueden contribuir a las campafias
de los partidos politicos. Esta establecido con claridad en el articulo 9° que es el modificativo del articulo 45 de
la ley vigente.

Se establecen mecanismos para el financiamiento permanente de los partidos politicos. Entre ellos también
donaciones o cesiones de derecho por parte de personas fisicas o juridicas.

También se establece la posibilidad de que quienes son senadores, diputados, ministros o concejales
puedan hacer donaciones y contribuciones al financiamiento permanente de los partidos politicos.

Se establece una limitacion a la hora de las donaciones anénimas dentro de las campanias electorales. Mas
alla de que esto fue objeto de discusidn por parte de los diferentes partidos politicos, hubo un acuerdo en el
cual se estipuld que las donaciones anonimas no pueden superar un limite de 10 % de lo que le ingresa a la
campana de cada partido politico por comicios electorales; esto es: por cada una de las elecciones que tendremos
de ahora en adelante en el proximo proceso electoral y en los que vendran.

Hubo una disminucidn ya que la legislacion vigente permitia financiar, a través de donaciones andnimas,
hasta un 15 %. Recordemos que son donaciones por montos pequefos y en parte se permiten porque se
entiende que la casuistica es muy grande a nivel de todo el pais, como lo que se da, por ejemplo, en diferentes
localidades del interior del pais donde para poder financiar una pequefia lista se hace una rifa; se rifa una
camiseta o algln otro objeto para lograr el financiamiento de una lista, por ejemplo, a la alcaldia, o para lograr
algun lugar en el Concejo Municipal correspondiente. Entonces, se tenia que incluir esa casuistica dentro del
proyecto de ley.

Esto fue parte del acuerdo al que arribd la Comision y es muy importante resefiarlo.

En materia de publicidad mucho se ha discutido a nivel de los diferentes medios de comunicacion y en la
opinidn publica. Se establece una prohibicion al Estado de hacer publicidad durante el tiempo de los periodos de
publicidad electoral, que se ha venido limitando en el tiempo para lograr que los partidos politicos de alguna
manera gasten cada vez menos en las campanas electorales. Como se disminuyd el tiempo en el cual los
partidos politicos pueden hacer publicidad -en el caso de las internas son treinta dias antes-, en ese periodo se
prohibe la publicidad del Estado, pero con algunas excepciones, como las campafias de bien publico: cuando el
Estado deba comunicar situaciones que sean de interés general, puede hacerlo; y cuando el Estado o los entes
del Estado compitan, estén en régimen de competencia. Es muy importante habilitar esto porque hay entes
auténomos, servicios descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado que estan en régimen de
competencia y es fundamental que puedan seguir compitiendo dentro del mercado en ese mes de prohibicion;
se prohibe en cada uno de los periodos de publicidad electoral con estas excepciones.

Este es el acuerdo al que arribo la Comision.

También se agrega un capitulo sobre transparencia. Ahi hay una extension de las declaraciones juradas
que tienen que realizar determinados candidatos. Se agregan mecanismos de control, que son muy importantes,
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porque se agregd el control por parte del Tribunal de Cuentas de la Republica. El Tribunal de Cuentas tiene que
visar y auditar los estados contables de los partidos politicos; tiene que auditar las rendiciones de cuentas de
los partidos politicos y tiene que informar a la Corte Electoral, quien tiene la rectoria del cumplimiento de la ley.
Esto es muy importante porque aqui se estan preservando las facultades constitucionales establecidas a favor
de la Corte Electoral. Quien tiene la rectoria del cumplimiento de cada una de las obligaciones establecidas en
este proyecto de ley es la Corte Electoral, que es la que puede sancionar si hay incumplimientos. Pero el
Tribunal de Cuentas tendra un rol que le permitira auxiliar a la Corte Electoral, informandole sobre estas situaciones
relativas a auditar los fondos de los partidos politicos, los estados contables y las rendiciones de cuentas, vy la
Corte Electoral tomara la ultima definicion.

En materia sancionatoria se establecieron distintas infracciones, que van desde leve, grave hasta muy
grave, con sanciones, con multas pecuniarias que van desde 10.000 unidades indexadas hasta 300.000 unidades
indexadas. Alli se da el principio de la gradualidad y también de la reiteracién para poder fijar dentro de los
margenes que establece el proyecto de ley si una multa termina siendo sobre el tope de la leve o si va a una
multa grave o muy grave.

También se establece la posibilidad de que la Corte Electoral comunique a la Ursec (Unidad Regulatoria de
Servicios de Comunicaciones) los posibles incumplimientos de los medios de comunicacion audiovisual, cuando
se viole el articulo 1° de la Ley N° 17.045 que tiene que ver con los periodos de publicidad electoral.

Asimismo, se establece una modificacién en las publicidades que se pueden realizar por fuera de los
periodos de publicidad, siempre y cuando sea para comunicar homenajes, actos, entrevistas. En la practica, de
manera velada, algunos candidatos han realizado campanas electorales por fuera del periodo establecido en
la normativa. Es muy importante que la Corte Electoral tenga facultades para sancionar, porque lo que
sucedio con anterioridad es que cuando se hizo la denuncia correspondiente en la Corte Electoral esta dijo que
si se habia incumplido la ley, pero que no tenia potestad sancionatoria. Esto también se agrega en el presente
proyecto de ley.

(Murmullos)

——Ademas, se agrega un capitulo sobre el estatuto de los empleados de los partidos politicos; seguramente,
también habra alguna introduccién en la discusion particular; se faculta al Poder Ejecutivo a dotar de fondos a
la Corte Electoral y al Tribunal de Cuentas para que puedan cumplir con lo dispuesto en este proyecto.

(Murmullos)

——También se establece la posibilidad del asesoramiento por parte de la Senaclaft y de la UIAF (Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero) del Banco Central, tanto a la Corte Electoral como al Tribunal de Cuentas.
Este articulo es muy importante. Fue propuesto por la bancada de legisladores del Frente Amplio. Realmente,
me parece muy importante que esté en este proyecto de ley para evitar determinadas situaciones, como puede
ser la de lavado de activos; asi van a estar en comunicacion permanente aquellos que tienen que aplicar esta
normativa con aquellos que trabajan en contra de determinados delitos, como el lavado de activos.

Finalmente, sefiora presidenta...
(Murmullos)

SENORA PRESIDENTA (Silvana Pérez Bonavita).- La Mesa reitera que el murmullo en sala se ha tornado
insoportable. Asi que pedimos a quienes quieran conversar que lo hagan fuera de sala o en un horario en que
no haya sesion.

Por favor, guarden silencio mientras el diputado esta haciendo uso de la palabra.
Puede continuar, sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Muchas gracias.
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Voy a terminar dentro de muy poquito.

Finalmente, se establecen derogaciones. Me refiero a la derogacion de toda norma que se oponga al
presente proyecto de ley. Basicamente, lo que se hizo fue modificar la Ley N° 18.485, del ano 2009, pero
también se hicieron incorporaciones que no estaban en el marco de esa ley y son parte de este proyecto.

Este proyecto de ley fue aprobado en Comision por parte de todos los partidos politicos. Hay que destacar
que fue aprobado por todos los partidos con un acuerdo que hay que sefalar, ahora que estamos en estos
tiempos. Lo que sucedié ayer realmente fue muy removedor: se cumplieron cuarenta afios de aquel gran acto
del Obelisco convocando a la democracia, a la libertad, pero también a la unidad de todos los uruguayos, a la
unidad de todos los partidos politicos Aqui se da un ejemplo en que los partidos politicos pueden ponerse de
acuerdo sobre una normativa que es necesaria y que el pais esta reclamando, y es muy importante poder
avanzar. Se viene logrando; se logré en Comision y estoy convencido de que también se lograra en la votacion
que se realizara en un rato en esta Camara.

Esto genera una normativa que actualiza la actual, que tenia algunos problemas, sobre todo, vacios; hay
informacion y transparencia a favor de todos los ciudadanos del pais; se pueden ver y analizar las rendiciones
de cuentas de cada uno de los partidos politicos, qué fue lo que dijo el Tribunal de Cuentas, qué establece la
Corte Electoral sobre esas rendiciones de cuentas. La instauracion de mecanismos de control con potestades
sancionatorias claras es un gran avance que redunda en mayor credibilidad en los partidos politicos porque el
objetivo central de este proyecto de ley es el fortalecimiento de la democracia; en la medida en que haya reglas
claras, haya transparencia, haya mecanismos de control, haya potestades sancionatorias, los partidos politicos
se fortalecen; habra mayor credibilidad en todo el sistema politico y eso redundara en el fortalecimiento de la
democracia de nuestro pais.

Creo que estamos dando un paso enorme en materia de cristalinidad, de transparencia, de como se
financian las campafias de los partidos politicos. Hemos dado una sefial de madurez y sensatez politica a la hora
de lograr los acuerdos entre todos los partidos politicos representados en este Parlamento nacional; hemos
logrado dar una sefial muy potente: podemos ponernos de acuerdo a través de la negociacion politica, a veces
tan denostada, pero tan importante en los ambitos de la democracia. Esto lo hemos logrado entre todos, con la
ayuda de todos los partidos politicos.

Déjeseme decir que nuestro Partido Colorado ha respaldado y apoyado desde las diferentes instancias de
las sesiones de su Comité Ejecutivo Nacional y de su Convencidn Nacional a fin de lograr un acuerdo sobre una
nueva ley de financiamiento de partidos. Seguramente, no sea tan Optima como todos quisiéramos, pero no
tengo ninguna duda en afirmar que es un avance sustancial con respecto a la legislacion del afio 2009, y estoy
convencido de que le va a hacer mucho bien a todos los partidos politicos y, en definitiva, a la democracia, que
es lo que nosotros queremos defender.

Muchas gracias, sefora presidenta.
SENORA PRESIDENTA (Silvana Pérez Bonavita).- Tiene la palabra el sefior diputado Mariano Tucci.
SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Sefiora presidenta: hoy es un dia importante para el pais.

No ha sido casualidad que los partidos politicos aqui representados lleguemos hoy con un Unico informe al
plenario de la Camara de Diputados, mas alla de que, por supuesto, persisten algunas diferencias concretas en
algunos articulos. Eso no es casualidad porque el Uruguay -que es el pais donde conviven los partidos politicos
mas viejos del mundo, el pais donde se expresa la experiencia mas exitosa de la izquierda de América Latina, el
pais en el que, ademas, coexisten sin ningun tipo de traumas partidos nuevos con diferentes perfiles ideoldgicos
en plena armonia- ha estado, como decia el diputado Conrado Rodriguez, a la altura de los desafios legislativos
que se presentan.

Fundamentalmente, iniciamos un camino de anticipacion a los problemas que puedan surgir a partir de la
incidencia en la regién y en el mundo de situaciones que no queremos siquiera que rocen la actividad politica.
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En este tiempo que vivimos, el camino facil es siempre el de concentrarnos en las cosas que nos dividen,
pero en esta primera etapa del debate yo quiero reconocer el esfuerzo que hicimos todos los partidos politicos
para priorizar lo que nos une: un proyecto de ley que nos pone a resguardo de algunos peligros que estan a la
vuelta de la esquina, con la advertencia de que esta iniciativa no viene a resolver las diferencias o conflictos de
la politica; es solamente una herramienta mas que nos pone en carrera para que la situaciones cotidianas, que
muchas veces arrinconan a los actores de la politica y de los partidos, no nos pasen por arriba, porque hay un
conjunto de normas que establecen reglas para la interaccion democratica y, naturalmente, incluyen sanciones
para quienes pretendan burlarlas o desconocerlas.

En esta ldgica, nuestra fuerza politica, el Frente Amplio, viene insistiendo en la necesidad de modificar los
mecanismos que reglan los procesos electorales y el financiamiento permanente de los partidos politicos desde
hace ya muchos afos. Hubo un proyecto de ley que todos conocen -al cual el diputado Rodriguez se refirio- que
naufragd en la legislatura pasada, pero que en este periodo sirvid de insumo base para construir otro mas
potente en el sentido de consolidar una mirada comun sobre la necesidad de blindar a la politica con un marco
normativo que asegure mayores niveles de informacion publica y, por tanto, mas transparencia, mas garantias
y una intencién declarada de exponer cual es la relacion entre la actividad politica y el dinero.

En nuestra vision inicial, sefora presidenta, queriamos convencer al resto de los partidos politicos acerca
de la necesidad de acortar el proceso electoral, abaratar las campaiias electorales, tener acceso igualitario a la
publicidad paga, generar -por razones de interés general- espacios de publicidad gratuita y crear un corsé
mucho mas ajustado respecto a las prohibiciones y a las sanciones que el que hoy tiene la politica uruguaya.

Eso implicaba algunas cosas para el Frente Amplio. La primera de ellas era evitar que las personas
juridicas, las empresas, realizaran aportes, no porque no existan los mecanismos de control que vehiculicen
la trazabilidad del dinero de quienes a través de corporaciones pequefias, medianas o grandes hacen sus
colaboraciones; ese no es el problema, y quiero que se entienda bien. El problema que pretendemos evitar a la
politica nacional tiene que ver con lo que el mundo llama captacion corporativa en democracia, que es el favor
que el empresario espera del politico al que le bancé la campaia electoral, cuando este llega a una respon-
sabilidad de gobierno o legislativa. Esto pasa en el mundo, sefora presidenta, ¢o nos olvidamos de lo que
sucedié con Odebrecht, uno de los casos mas representativos de corrupcion en el mundo, con una distribucion
millonaria para politicos, empresarios y exfuncionarios publicos de doce paises, no solamente de América
Latina, sino también de otras latitudes?

El segundo planteo tenia que ver con la existencia de topes para los candidatos, que hoy no los tienen. Por
supuesto, pretendemos que estos topes sean razonables a fin de que, de alguna manera, la politica no se
transforme en una trinchera preferencial para la gente que tiene plata, para la gente que tiene recursos
econdmicos. En el Uruguay ya tuvimos la experiencia de un precandidato que puso $ 107 millones en la pasada
campana electoral, y me consta que nadie -absolutamente nadie- quiere que esa historia vuelva a repetirse.

Planteamos rebajar las donaciones andnimas por lo menos a la mitad; planteamos colocar minimos a las
sanciones ya establecidas en el documento de base, que solo hablaba de maximos. Esto es importante porque
barre con eventuales arbitrariedades que puedan surgir si no existe un minimo en las faltas muy graves, graves
y leves que puedan constatarse.

Siempre, desde el primer dia, expresamos nuestra voluntad de fortalecer con recursos a la Corte Electoral
y al Tribunal de Cuentas. Peleamos en las rendiciones de cuentas para que esto fuera asi, porque el no hacerlo
podria implicar un golpe duro a la credibilidad de los partidos politicos, ya que podriamos acordar una ley de
altisima factura técnica que correria el riesgo de ser un placebo sin la dotacion de lo imprescindible para controlar
con eficacia y eficiencia. Hoy este proyecto de ley recoge el compromiso de conferir a la Corte y al Tribunal lo
necesario para cumplir con lo que la ley les impone. Recordemos que actualmente la Corte Electoral hace su
tarea de contralor con tan solo dos contadores.
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Para terminar y no ser demasiado extenso -porque sabemos que el debate va a perdurar por algunas
horas-, quiero referirme a un tema que nos queda pendiente y que para esta fuerza politica es fundamental,
que tiene que ver con el acceso a la publicidad gratuita y a la paga, con una tarifa Unica que rija durante todo
el periodo electoral.

Para el Frente Amplio este es el corazdn del proyecto de financiamiento de los partidos politicos porque -en
nuestra opinion- incide de manera directa en la calidad de la democracia republicana, que de alguna manera
necesita que los partidos politicos puedan poner a consideracion de la gente sus convicciones, sus ideas y sus
propuestas programaticas. Sin la inclusion de estos articulos este proyecto de ley quedaria rengo, sefiora
presidenta, pero llegamos a este Parlamento en el dia de hoy con la tranquilidad de que lo que vamos a votar
es absolutamente superador del marco regulatorio que hoy la politica tiene. Es un gran paso el que estamos
dando. Esta no es la mejor ley del mundo -lo digo sin ningln tipo de dudas-, pero es la mejor posible; es la ley
gue acordaron los siete partidos politicos con represtacion parlamentaria en la Camara de Diputados, y es por
esa razon que nos sentimos satisfechos.

Muchas gracias.
SENORA PRESIDENTA (Silvana Pérez Bonavita).- Tiene la palabra el sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefiora presidenta: ciertamente, este proyecto de ley que tenemos a
consideracion refleja -desde nuestro punto de vista- un acuerdo sustancial entre todos los partidos politicos
uruguayos para avanzar en un objetivo permanente: la mayor transparencia posible en el financiamiento de los
partidos politicos.

Durante estos dias se ha insistido en la pregunta de si este proyecto va a blindar a la politica, al sistema
politico, ante la eventualidad de que se den aportes provenientes de actividades ilicitas. La verdad es que no
podemos asegurarlo, pero si creemos que las normas contenidas en este proyecto, mas otras que esperamos
que se discutan y agreguen en este debate, constituyen -para nosotros- garantias suficientes.

Si cada uno de los que esta llamado a actuar en representacion del Estado en lo que tiene que ver con el
control de los partidos politicos -desde ya, por supuesto, la Corte Electoral, pero también el Tribunal de Cuentas
de la Republica- cumple con las funciones asignadas en esta iniciativa, no tengo ninguna duda en afirmar que
vamos a tener una mejor calidad democratica en lo que refiere a la transparencia del financiamiento de los
partidos politicos.

El hecho de que este acuerdo lo estemos refrendando todos los partidos politicos es una sefial muy
importante. Yo diria que es una sefal que estd a la altura de la conmemoracidon que realizamos en el dia de
ayer al cumplirse los cuarenta afios del acto del Obelisco; es una reafirmacion de ese compromiso y del que
tenemos todos los partidos politicos con la democracia, que se materializa en proyectos de ley como el que
estamos considerando hoy.

Por supuesto que esto solo no basta y que en el tema de la transparencia hay muchos aspectos para
mejorar y avanzar, pero este, el que hace a la regulacion del financiamiento de los partidos politicos, es uno de
los mas importantes a fin de dar garantias en el funcionamiento democratico.

En este proyecto se incluyen cambios que resulta bien importante sefalar. Por supuesto que en el informe
que hiciera el diputado Conrado Rodriguez se hizo un repaso exhaustivo de cada uno de los cambios que se
introducen. Yo quiero sefialar y enfatizar algunos porque me parecen muy importantes.

A partir de la aprobacion de este proyecto de ley -en la fecha que habra que fijar, que es parte de los
ajustes de redaccion de tendremos que hacer- los partidos politicos tendran que formular sus estados
contables; tendran la obligacion de llevar una contabilidad de caracter patrimonial, y esos estados contables, de
acuerdo con lo que se establece en este proyecto, deberan ser auditados -y visados- por el Tribunal de Cuentas
de la Republica; con sus dictdmenes, esos estados contables seran puestos en conocimiento de la Corte
Electoral y esta los va a publicar en su pagina web para que queden en conocimiento de toda la ciudadania.
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Este es un cambio realmente trascendente en lo que refiere al funcionamiento de los partidos politicos vy,
en particular, a su financiamiento.

El otro cambio importante incluido en este proyecto de ley es el tema vinculado a que, a partir de
determinada cantidad, los aportes, van a incorporarse al sistema establecido por el articulo 1° de la
Ley N°© 19.210, que tiene que ver con medios de pago que puedan admitir -si asi se decide- realizar una
trazabilidad de todos los ingresos de los partidos politicos. Ese cambio también es muy importante porque
garantiza que los aportes deban tener una trazabilidad. Por supuesto que todavia -eso queda establecido en
este proyecto, a pesar de que el porcentaje se reduce con respecto a la ley vigente- hay un 10 % que puede
ser fruto de donaciones andnimas, pero sus montos estan concretamente establecidos y, de alguna manera, el
hecho de reducir de 15 %, como esta establecido en al actualidad, a 10 % es también un avance en ese aspecto.

Se ha destacado -me parece que también es uno de los temas sustanciales- la importancia de establecer
claramente las sanciones que puede imponer la Corte Electoral, las que hasta ahora tenian un maximo, pero no
un minimo; consecuentemente, de ahi ya partiamos mal. Nos parece que la facultad de sancionar por parte de
la Corte Electoral cuando haya situaciones irregulares es también una sefial inequivoca de que los partidos
politicos queremos que se ejerzan efectivamente los controles sobre sus finanzas.

También se establecen sanciones para todo lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 17.045, en lo que
refiere a la prohibicion de realizar campafias publicitarias antes de los periodos electorales. En este sentido, el
cambio trascendente es que se le acuerda a la Corte Electoral la posibilidad de sancionar y se establece también
el guantum de las sanciones. Digo esto porque lamentablemente vemos que en estos dias ya se estan realizando
algunas campanias al margen de lo que establece la ley, y me parece bien importante la senal politica en cuanto
a que esos desapegos al cumplimiento de la ley van a tener sancion.

Digo esto para que todos estén informados, porque pienso que este proyecto llegara al Senado y lograra la
sancion. Sin duda, si en esta Camara de Diputados realizamos un acuerdo politico en el sentido de establecer
un proyecto de ley que regule el financiamiento de los partidos, doy por descontado que los partidos politicos
representados en el Senado de la Republica van a tener igual voluntad que la que tenemos en la Camara de
Diputados para aprobarla, porque me parece que de ninguna manera nos podemos hacer los distraidos. Hoy
asumimos un compromiso politico que va a ser refrendado en la Camara de Diputados, y esperamos que tenga
igual resolucion en la Camara de Senadores.

Sefiora presidenta, hay un tema que no esta en el proyecto, pero que a nuestro juicio va a estar, y es el de
la publicidad gratuita, su distribucion y lo que tiene que ver con el control de la facturaciéon que los distintos
medios de comunicacion televisiva deberian realizar a los partidos politicos, con la légica -que creo que es
natural en la democracia- de que cada canal, cada medio de comunicacion televisivo, cobre a los partidos
politicos una misma tarifa, porque eso es parte de las garantias del funcionamiento de una democracia. En tal
sentido, también queremos decir muy claro que en un Estado de derecho, cuando se establece una determinada
obligacién en materia de publicidad gratuita, necesariamente -porque, si no, seria una forma de confiscar-,
debe haber una contraprestacion. Si hay publicidad gratuita para los partidos politicos, debe haber una
contraprestacion para quienes de tienen como empresa, canales de television.

Se ha dicho que esa es una concesion del Estado. Todas las concesiones del Estado tienen un régimen que
se regula con las leyes que se establecen en la RepuUblica para toda actividad privada y, consecuentemente,
esta no es la excepcion. Si establecemos una determinada obligacion, tenemos que establecer la contrapartida.
Este es un aspecto en el cual creemos que hoy debemos legislar sin ningtn tipo de condicionamientos. Si hay
mayorias para establecer la publicidad gratuita y la contraprestacion, eso debe quedar determinado en esta ley,
porgue nos parece de fundamental importancia.

A nuestro juicio, lo que tiene que ver con la distribucion, que esta en uno de los articulos, requeriria una
mayoria especial de dos tercios. Digo esto con autoridad, porque en la Ley de Medios se quiso establecer una
distribucién de publicidad gratuita sobre una base que, a nuestro criterio, era absolutamente inequitativa para
los partidos politicos; eso se hizo con la mayoria circunstancial que aprobd la Ley de Medios, y nuestro partido,



Martes 28 de noviembre de 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES 41

el Partido Independiente, presenté una accion de inconstitucionalidad respecto de esos articulos ante la Suprema
Corte de Justicia y esta le dio la razén a nuestro Partido.

Por tanto, esa norma -sobre la cual felizmente tenemos unanimidad en esta sala- requiere un guorum
especial de dos tercios de integrantes de esta Camara, en la medida en que afecta -desde nuestro punto de
vista, y asi lo confirmd la Suprema Corte de Justicia- las garantias del sufragio establecidas en el articulo 77 de
la Constitucion de la Republica.

El otro tema al cual me referi brevemente, pero me parece importante sefialar, tiene que ver con el control
de la facturacion que los distintos medios televisivos realicen a los partidos politicos. En tal sentido, la norma,
tal como esta proyectada -a pesar de que no esta incluida en este informe-, creo que también va a recibir las
mayorias en el ambito de esta sala, porque considero que la mayor parte de quienes estamos aqui represen-
tados consideramos que es bien importante para la transparencia que los precios sean igualitarios para todos.

Esto me parece lo mas trascendente de este proyecto de ley y, tal como lo hemos dicho, se refleja el
compromiso del Partido Independiente en lo que esta incluido en la iniciativa, que contdé con el voto practi-
camente unanime en todos estos articulos, pero también en lo que no esta. Me parecia que esto debia quedar
meridianamente claro, porque seguramente en el curso de esta sesion vamos a tener instancias de intercambio
politico no solo para corregir algunos aspectos vinculados a la mejor técnica legislativa o a la redaccion de
algunos articulos, sino que también nos permitiran intercambiar ideas y llegar a plantear, en funcién de lo que
hemos dicho, los proyectados articulos que fueron presentados oportunamente en Comision, pero retirados a
los efectos de ser representados en este ambito, es decir, en la sesion plenaria de la Camara de Representantes.

Muchas gracias, sefora presidenta.

9.- Licencias.
Integracién de la Camara
SENORA PRESIDENTA (Silvana Pérez Bonavita).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Felipe Schipani, por el dia 28 de noviembre de 2023, convocandose al suplente
siguiente, sefior Hugo Camara Abella.

Del sefor representante Daniel Martinez Escames, por el periodo comprendido entre los dias 5 y 7 de
diciembre de 2023, convocandose al suplente siguiente, sefior Osvaldo Abi Saab.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Sandra Gonzalez Antuia,
sefior Danilo Gdmez, sefiora Valentina Arlegui, sefior Pablo Iturralde, sefior Miguel Loinaz, sefior Diego Durand,
sefiora Raquel Verdim, sefior Marcos Ariel Melnik Todresas, sefior Carlos Manzor, sefior Pedro Sanchez, sefiora
Graciela Guido, sefiora Adriana Barcarcel, sefior Juan Fernando Abelld y sefiora Carmen Rodriguez.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Federico Ruiz, por el dia 5 de diciembre de 2023, para asistir al acto de decla-
ratoria del edificio de las escuelas N° 1, Artigas, y N° 47, José Maria Guerrero, como monumento historico
nacional, a realizarse en la ciudad de Trinidad, departamento de Flores, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Luciana Ramos.

Montevideo, 28 de noviembre de 2023
OMAR ESTEVEZ, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCH ITZ SUAREZ".

——En discusion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y tres en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

10.- Partidos Politicos. (Modificaciones a la Ley N °©18.485, de 11 de mayo de 2009,
normas complementarias y concordantes)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora diputada Cristina Lustemberg.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefiora presidenta: como integrante de la Comisién Especial, doy anuencia
al informe aprobado por todos los partidos politicos, presentado por el diputado Conrado Rodriguez y quienes
me precedieron en el uso de la palabra.

Quisiera hacer algunas precisiones.

Los partidos politicos son actores clave del proceso politico democratico y es muy dificil sostener una
democracia activa sin su existencia y buen funcionamiento. Partidos fuertes, estables, conectados con sus bases
sociales, democraticos internamente, ayudan a un buen y saludable funcionamiento de la democracia. Por el
contrario, partidos cooptados por minorias y débiles en su conexion con sus bases debilitan la democracia.

Naturalmente, los partidos no son la Unica estructura de representacion politica en una sociedad, pero son
los que formalmente compiten por el acceso a las instituciones de gobierno y luego asumen las responsa-
bilidades. Es decir, buenos partidos favorecen el buen gobierno. Estos dos elementos pueden entenderse
facilmente a la luz de dos funciones importantes de los partidos: representar demandas sociales y disefar
politicas. Los partidos no son simplemente vehiculos electorales.

Por suerte, nuestro pais tiene buenos partidos politicos y pensamos que nuestra democracia les debe
mucho a ellos. Pero nada es para siempre, y sin capacidad de adaptacion y sobre todo de anticipacion, las
cosas pueden cambiar rapidamente.

Como dije, los partidos cumplen varias funciones, y entre ellas las de representar ideas, opiniones y
demandas sociales.

La democracia debe asegurar la diversidad de opiniones y la libertad para su manifestacion. En este
sentido el rol de los medios de comunicacion es central, y muchas veces se posicionan asumiendo funciones
de intermediacion. Junto a esto, el crecimiento de los gastos y costos de las campanas electorales también
influye en la capacidad de los partidos para cumplir con las funciones que se espera de ellos. Claramente,
ambas situaciones estan relacionadas; por eso son tan importantes leyes como la que estamos discutiendo y
votando en el dia de hoy. Asi se entiende mejor por qué es tan importante que los partidos logremos acuerdos
significativos.

Como hacer frente a los crecientes costos de las campanias electorales es una pregunta que se ha intentado
resolver de diversas formas, y esto precisa seguir siendo perfeccionado. Un financiamiento problematico debilita
a los partidos politicos. Por esta razon, desde hace afios se discute en el mundo como lograr un mayor balance
en las condiciones de competencia entre los partidos y como lograr limitar las capacidades de incidencia de
quienes los financian.

Crear condiciones mas equitativas de financiacion y competencia, y una mayor transparencia en la finan-
ciacion de los partidos, es una necesidad de este tiempo para asegurar una mejor calidad de la democracia.
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Reitero, la democracia y los partidos estan fuertemente vinculados. Permitir el debilitamiento de los partidos
es asegurar la pérdida de confianza de la ciudadania y, con ello, afectar la confianza en la propia democracia.
No es moda; legislar sobre esto es una necesidad. El riesgo de tener partidos débiles y democracias sin apoyo
es fatal, por lo que atender este tema no es un asunto menor ni se puede asumir como un conflicto de
intereses minusculos; es realmente un tema medular para nuestra democracia.

En nuestro pais, hasta el afio 2009, no existian reglas demasiado claras relativas al financiamiento de los
partidos y tampoco en cuanto a la regulacion de los medios de comunicacion en su labor de intermediacion y de
actor relevante en los procesos electorales.

Durante el periodo de gobierno anterior -2015 a 2020- se intenté modificar la ley, pero no se contd con las
mayorias necesarias, ya que hubo un voto -del propio FA- que no acompafid; pero tampoco hubo votos de la
oposicion de aquel momento -hoy integrantes del oficialismo- para sortear tal situacion.

Durante esta legislatura se cred una comision especial para acordar cambios en la normativa, que trabajo
desde agosto de 2020, pero la mayor parte del tiempo no tuvo actividad relevante, hasta que la terca realidad
provocd cambios en la percepcion del riesgo. Los peligros evidentes de la presencia del narcotrafico rondando la
politica alertaron a la ciudadania y asi se logrd, al final del tiempo establecido, encontrar caminos de acuerdo y
de entendimiento entre los partidos politicos.

Los hechos son mas fuertes que las bondades intrinsecas de un proyecto y las valoraciones de corto plazo.
Lo que no pudo asumirse durante tres anos lo provocé la crisis politica que se generd en torno a la percepcion
de la ciudadania en cuanto a que la capacidad del poder del narcotrafico de influenciar decisiones politicas es
mas probable de lo que se creia entre nosotros. El caso Marset y las Ultimas circunstancias conocidas hace unas
semanas actualizaron el debate acerca de los riesgos de captura de los partidos por el narcotrafico en particular
y por el poder econémico en general. Este no parecia ser un problema serio en Uruguay, y aln estamos a
tiempo de que no lo sea, pero hay que legislar pronto. Es mas facil intentar prevenir que corregir luego, cuando
el fendmeno esté instalado. Basta mirar algunas realidades del continente para ver cdmo los partidos y las
democracias se derrumban frente a estos elementos.

Al legislar no dejo nunca de pensar en la frase de Scalabrini Ortiz que tengo en mi escritorio: "Todo lo que
no se legisla explicita y taxativamente en favor del mas débil, queda implicitamente legislado en favor del mas
fuerte. No es el poderoso el que necesita el amparo legal. El tiene su propia ley, que es su propia fuerza."

Proteger a los ciudadanos frente al poder econdémico legal e ilegal, es central.

No tenemos por qué pensar solo en las peores circunstancias; el efecto de la intromision narco es peligroso,
pero también lo es para la democracia el efecto de la intromision descontrolada del poder econémico.

Transparentar y fiscalizar el financiamiento de los partidos, es una forma de construir diques entre la
democracia y su captura por parte de otros poderes que puedan debilitar mas la posicion de los ciudadanos y
su decision manifestada a través del voto. Lo que puedan demandar los ciudadanos, aunque sean muchos, es
mucho mas dificil de reconocer y mucho mas débil para exigir cumplimientos, que las ideas y exigencias de
aquellos que cuentan con capacidad econdmica para ejercer su poder.

Proponernos proteger a los partidos del avance de formas delictivas es defender a las personas y a la
democracia, por un lado, para que el poderio econémico no reproduzca ni aumente las desigualdades en la
representacion politica; por otro, para que los partidos no queden capturados ni sean rehenes de las exigencias
de dicho poder.

Por esto, los avances contenidos en la ley, relativos a los limites en los montos y el caracter nominativo del
financiamiento de los partidos, son fundamentales.

A pesar de que muchas veces el debate gira en torno a quién se pretende perjudicar o favorecer, en este
caso las propuestas que se han estado discutiendo no buscan perjudicar a ningun partido politico, sino favore-
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cerlos como actores centrales del proceso politico y, por tanto, a quienes ellos representan a través del voto. A
su vez, se busca mejorar las condiciones de competencia entre partidos.

¢Qué libertad se restringe? Fundamentalmente, dado el riesgo a evitar, se limita que de forma anénima los
partidos reciban grandes aportes econdmicos, porque ese aporte no es anénimo para quien lo recibe, y dado el
valor democratico, no se entiende cual es la razon para ocultar un aporte econdomico. Se avanzo en este tema,
quiza menos de lo que hubiéramos preferido, pero es mejor avanzar y vamos en esa linea.

¢Se debe financiar publicamente a los partidos? En nuestra opinion es una buena cosa que los partidos
politicos, reconocidos como instrumentos centrales de la vida democratica, sean protegidos y promovidos por la
sociedad toda. Claro que se deben atender diferentes aspectos en este sentido, pero el posicionamiento politico
al respecto es positivo en general. Hoy ya se financian, por ejemplo, a través de la devolucion econdmica seguin
los resultados electorales, la famosa devolucion por votos, como se la denomina. Por tanto, no se cambia en
sentido radical la actual politica, sino que se profundiza. Existe financiacion directa e indirecta y se deberia actuar
sobre ambas.

En este marco, sabiendo que todo trabajo parlamentario implica negociacion, también este fue el caso. A
pesar del retraso y la lentitud con que se avanzé en el proyecto inicial -reiteramos que la Comisién trabaja
desde agosto de 2020-, parece haberse logrado un acuerdo entre los partidos politicos que haria viable la ley.

Quizas no sea el proyecto que nosotros quisiéramos -fue construido a partir de un proyecto base del
Frente Amplio-, pero en tanto mejora lo actual, y teniendo en cuenta que lo mas importante es que exista
legislacion en este tema, hemos decidido acompafiar algunas propuestas que quizas no eran parte de nuestra
posicion inicial, en particular, lo que refiere al financiamiento por parte de personas juridicas, como las empresas.

También es cierto que se pudo avanzar en un terreno muy relevante en materia electoral como es el rol de
los medios de comunicacion. Su incidencia en las campanas es indudable; por lo tanto, su poder es enorme. Sin
olvidarnos nunca de que los medios de comunicacion audiovisual hacen usufructo de una frecuencia que no es
de su propiedad, sino que es administrada por el Estado, es absolutamente posible y necesario regular el papel
que estos tienen, en particular, durante las campanias electorales. Avanzar en este sentido es avanzar en términos
de equidad en la competencia politica.

Es muy importante que el sistema politico haya optado por discutir el financiamiento de los partidos
politicos y, como paso, esta ley puede considerarse un movimiento; pero construir una politica de finan-
ciamiento quizas deba profundizar mas en una fiscalizacion independiente, con capacidad técnico-burocratica,
asi como en una regulacién que obligue a aumentar lo mas posible la transparencia, que no sea excesivamente
restrictiva. Y, sin dejar de lado que la tecnologia es una realidad, pensar en nuevos instrumentos que favorezcan
el modelo de muchas donaciones pequefias puede ser un camino importante hacia delante.

Es indispensable que el sistema politico y la sociedad toda aborden el problema de la transparencia en la
gestion de la cosa publica a los efectos de reivindicar una posicion ética frente a la vida en sociedad. Estos
conceptos tedricos se propician mediante propuestas politicas que generen un nuevo marco regulatorio que se
funda en los principios de un sistema democratico, que fomenta la libertad de expresion y la toma de decisiones
a partir de informacion confiable y accesible en sistemas eficientes y eficaces de registro, asi como en un
potente sistema de comunicacion de datos.

La idea de democracia que en general tenemos en mente es que los gobernantes se eligen peridédicamente
con algun sistema mas o menos justo de agregacion de preferencias y que las politicas que el gobierno
luego implementa tienen cierta correspondencia con la distribucion de esos intereses o preferencias de las y los
votantes, pero cuando asociamos esa idea con el problema de que los partidos politicos necesitan dinero para
hacerse conocer y mostrar sus propuestas, nos enfrentamos a la situacion de que algunos intereses de la
sociedad pasan a tener un poder persuasivo exagerado, porque vienen acompafados de grandes contribuciones
para financiar las campafias, pero el dinero sigue siendo necesario y la democracia depende, en parte, de que
la politica esté lo suficientemente financiada.
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En general, las normas y regulaciones hacen cuatro cosas. Primero, ponen limites. Los limites instalan
topes al tamafio maximo de las contribuciones, a la cantidad de gasto total que pueden hacer los politicos -sean
candidatos o partidos-, y prohiben ciertos tipos de donantes. Segundo, las regulaciones también instalan sistemas
de financiamiento publico -0 subsidios- para los candidatos o partidos segln criterios distintos: equidad o
rendimientos electorales. Tercero, las regulaciones afectan la distribucion del acceso a los medios de comuni-
cacion masiva. Cuarto, las regulaciones también obligan a la transparencia, revelando la identidad de los
donantes y de las donaciones. Pero todo lo anterior trata de lidiar con solo uno de los modelos de finan-
ciamiento posible; es decir, el que consiste en pocos donantes de mucho poder adquisitivo. De lo que casi nadie
habla en nuestro pais es de como acercar politicos y ciudadanos para hacer posible que muchos uruguayos
puedan hacer donaciones pequenas.

Una de las novedades mas importantes en materia de financiamiento de la politica ha sido la irrupcion de
la tecnologia. En Estados Unidos, por ejemplo, Barack Obama sorprendié en la eleccion de 2008 con un sistema
de recoleccion de fondos basado en contribuciones ciudadanas a través del uso de paginas de internet, correo
electrénico y otras plataformas. Debemos pensar mucho mas en que el Estado contribuya a reducir el desbalance
entre empresarios y ciudadanos de a pie, mediante una simple plataforma para realizar donaciones modestas a
candidatos o partidos: una politica publica que haga viable el modelo de financiamiento de bajos montos y
muchos contribuyentes. Hoy, el Estado uruguayo esta en perfectas condiciones de hacer un simple desarrollo
que permita a los votantes registrarse como en cualquier otra plataforma y poder seleccionar su partido o sector
preferido para hacer una modesta contribucion, por ejemplo, montos similares a los que se hacen para donaciones
diversas: $ 50, $ 100 o $ 500. Eso se puede lograr mediante débitos a cuentas bancarias o incluso sin la
necesidad de asociar una tarjeta, mediante el pago del servicio de telefonia movil.

Hoy no hacemos casi nada por promover la participacion ciudadana en el financiamiento de la politica; sin
embargo, es un problema cada vez mas relevante para la salud de la democracia.

En resumen creemos que hay muchas ideas posibles y es un tema que recién se comienza a discutir en
profundidad. Este proyecto mejora la situacion actual, da pasos en sentidos correctos y cuida a los partidos; por
tanto favorece la democracia.

Aln queda camino por avanzar, pero este es un paso de nuestro sistema politico.
Muchas gracias, sefora presidenta.
SENORA PRESIDENTA (Silvana Pérez Bonavita).- Tiene la palabra el sefior diputado Martin Sodano.

SENOR SODANO (Martin).- Sefiora presidente: bien se expresaron los legisladores que me antecedieron en
el uso de la palabra sobre todo lo que se ha discutido respecto al contenido que tiene el proyecto que estamos
considerando. Yo voy a hacer hincapié nada mas que en un par de connotaciones sobre el articulado en que
todavia se esta trabajando y no se ha conseguido terminar de construir algunos consensos.

Hablamos de un proyecto de ley de financiamiento de los partidos politicos que en la legislatura anterior se
votd en el Senado, hace tres afios que esta en la Camara de Diputados y que en la realidad de la voluntad
politica en general termind votandose en el Ultimo mes, en los Ultimos dias, habiendo trabajado muy inten-
samente en redacciones de bloques del articulado. Creo que ese trabajo se podria haber intensificado con un
poco mas de tiempo, de prioridad y no todo en la Ultima semana, como ciertamente se termind ejecutando.

Digo esto porque, normalmente, lo que nos gusta hacer a los partidos politicos es golpearnos el pecho,
cada uno con su bandera y demas, cuando aqui se trata del financiamiento de la democracia, financiamiento de
la transparencia de la democracia, la transparencia de los partidos politicos con la ciudadania.

Hay muchos articulos que tienen que ver con limitaciones que hasta el dia de hoy no existian; esa es parte
de la realidad. En la ley vigente, en algunos de sus articulos, el tema del financiamiento de los precandidatos
y otras cuestiones no tienen limites y hoy se ponen muchos; eso nos parece de orden, de transparencia. Y



46 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 28 de noviembre de 2023

cuando hablamos de las campafias publicitarias, con respecto a ese articulo o articulos -porque abarca varias
normas-, el sistema politico hoy sigue teniendo diferencias.

Todos estamos de acuerdo en que debemos encontrar una construccién en comin en este sentido, pero
entre los intereses en juego, entre lo filosdfico de cada uno de los partidos, empezamos con redacciones en las
que vamos para un lado y para otro, y no logramos terminar de darles forma. Esperemos que en un rato, luego
de escuchar a los oradores, después de algun intermedio, lleguemos a encontrar un consenso general porque,
si hablamos del financiamiento de la democracia, équé mejor expresion -como se viene haciendo, se viene
demostrando y se aprobd en Comision este proyecto- que esto salga votado con una construccion de mayorias
absolutas,