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1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 3 de octubre de 2023

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
extraordinaria, en régimen de cuarto intermedio, mafiana
miércoles 4 de octubre, a las 10:00, a fin de informarse de
los asuntos entrados y considerar el siguiente

Orden del dia

- Discusion particular del proyecto de ley por el que se
aprueba la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal, Ejercicio 2022.

Carp. n.° 1062/2023 - rep. n.° 766/2023 y anexos I, 11,
I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII,
XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLIII, XLIV, XLV,
XLVI, XLVII, XLVII, XLIX, L, L1, LII, LII, LIV, LV,
LVI, LVIL, LVIIIL, LIX, LX, LXI, LXIT y LXIIIL.

Gustavo Sanchez Pineiro
Secretario».

José Pedro Montero
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Alvarez, Asiain,
Bergara, Bianchi, Blas, Botana, Brenta, Caggiani,
Cardoso, Carrera, Castillo, Coutinho, Da Silva, Della
Ventura, Domenech, Gandini, Kechichian, Lazo,
Manini Rios, Methol, Niffouri, Nunes, Peiia, Rodriguez,
Russi, Sabini, Sinchez, Sanguinettiy Sartori, e ingresan
posteriormente, por licencia de los respectivos titulares,
los seflores senadores Barrera y Meléndez.

FALTAN: conlicencia, los sefiores senadores Andrade,
Batlle, Camy, Moreira, Nane y Rubio. Se retiran con
licencia los sefiores senadores Lazo y Sanchez.

3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo numero, se le-
vanta el cuarto intermedio.

(Son las 10:13).

(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«La Presidencia de la Asamblea General destina un
mensaje del Poder Ejecutivo al que acompatfia un proyecto
de ley por el que se autoriza la salida de aguas jurisdic-
cionales de la plana mayor y tripulacion del buque ROU
04 General Artigas, compuesta de 145 (ciento cuarenta y
cinco) efectivos, a efectos de la realizacion de la operacion
Antarkos XL, con destino a la Base Cientifica Antartica
Artigas (BCAA), con escala en el puerto de Punta Arenas,
Republica de Chile, desde el 4 de enero hasta el 30 de mar-
7o de 2024. (Carpeta n.° 1090/2023).

A LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL.

El sefior senador Sebastian Da Silva, de conformidad
con lo establecido en el articulo 181 del Reglamento de
la Camara de Senadores, solicita se curse una exposicion
escrita con destino al Ministerio del Interior, relacionada
con la solicitud de un movil policial para la localidad de El
Eucalipto, departamento de Paysandu. (Asunto 160827).

SE VA A VOTAR OPORTUNAMENTE».
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4) EXPOSICION ESCRITA

SENORA PRESIDENTA. .- Corresponde poner a vota-
cion la remision de la exposicion escrita presentada por el
sefior senador Da Silva, relacionada con la solicitud de un

movil policial para la localidad de El Eucalipto, departa

mento de Paysandu, de la que se dio cuenta en los asuntos
entrados.

Se va a votar si se envia al Ministerio del Interior.
(Se vota).

—12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD.



1366-C.S.

CAMARA DE SENADORES

(Texto de la exposicion escrita).

Montevideo, 3 de octubre de 2023

Sefiora

Presidente de la

CAMARA DE SENADORES
Esc. Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

De conformidad con el articulo 181 del Reglamento
del Cuerpo, solicito a usted tenga a bien cursar la siguiente exposicion escrita al

Ministerio del Interior:

La localidad de El Eucalipto, departamento de
Paysandu, se encuentra ante una problematica desde hace anos.

La Comisaria de la zona tiene una gran extension y
es la Unica sobre la ruta 26, desde el empalme con la ruta 3 hasta Tacuarembd
(Kildmetros 81/2 al 160),

Dentro de su Jurisdiccion se encuentran pueblos que
estan distantes de la misma, lo que dificultad el pedido de auxilio, ya sea por
enfermeadad, o un fendmeno delictivo. Las ambulancias no entran a buscar a

quién lo requiera, siendo la camioneta policial la que siempre esta presente.

Hace lo propio en casos de siniestros de transito y

animales sueltos en la via plblica, fendomenos que se registran casi a diario.

Los wecinos han omganizado hace tiempo una
Comision Apoyo a la Comisaria Novena, a efeclos de apoyar la tarea policial.
La misma, esta en contacto permanente con el Jefe y presta colaboracion con la

parte Edilicia de la referida Comisaria.

4 de octubre de 2023
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La camioneta policial ha tenide reiterados
inconvenientes, por razones de su uso, quedando fuera de circulacian por varios
dias. En esas oportunidades se recurre a Gallinal, que esta a 47 kilometros o a
Tambores, localidad a mas de 100,

Por lo expuesto, creemos que existe la necesidad de

contar con un mavil nuevo para cumplir eficientements el servicio policial.

Sin otro particular, le saludo cordialmente,

Lic. Sebastian Da Silva
SENADOR



1368-C.S.

5) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA .- Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de lo siguiente).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
En la sesion extraordinaria del 3 de octubre no se registra-
ron inasistencias.

6) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA..- Léase una solicitud de 1i-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 3 de octubre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon
Presente

De mi mayor consideracion:

Cumpleme poner en su conocimiento que, por motivos
personales, estaré ausente en la sesion convocada para el
dia 5 de octubre del corriente afio, razén por la que solicito
se me conceda la licencia correspondiente.

Agradeciendo desde ya el recibo de la presente solici-
tud, la saludo muy atentamente.

Mario Bergara. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—14 en 15. Afirmativa.

Se comunica que la sefiora Graciela Villar ha presen-
tado nota de desistimiento informando que por esta vez no
acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con-
vocado el sefior Benjamin Liberoff, quien ya ha prestado
la promesa de estilo.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.
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SENORA BIANCHI.- Formulo mocién en el sentido
de que el Cuerpo pase a cuarto intermedio hasta las 11:00.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.

(Se vota).

—15 en 16. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio hasta las 11:00.
(Asi se hace. Son las 10:15).

(Vueltos a sala).

7) RENDICION DE CUENTAS Y
BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL, EJERCICIO 2022

SENORA PRESIDENTA .- Habiendo nimero, conti-
nua la sesion.

(Son las 11:36).

—El Senado pasa a considerar el inico punto del orden
del dia: «Proyecto de ley por el que se aprueba la Rendicion
de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal Ejercicio
2022. (Carp. n.° 1062/2023 - rep. n.° 766/2023 y anexos I,
IL 1IL IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, X1V, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII,
XXXVIIL, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLIII, XLIV, XLV,
XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, L, LI, LII, LIII, LIV, LV,
LVI, LVIL, LVII, LIX, LX, LXI, LXII y LXIII)».

(Antecedentes).
(Ver 36.“ SE).
—En discusion particular.

Vamos a pedir al sefior senador Blas, que hoy esta
cumpliendo cincuenta y cuatro afios —creo que nunca ha
pasado un cumpleanos de la forma en que lo va a pasar
hoy, con todos nosotros recordando todo el articulado—,
que nos explique como planificaron nuestra jornada de tra-
bajo con el resto de los coordinadores, si es posible.

SENOR BLAS.- Si no me equivoco —lo dira el sefor
senador Nunes—, el sistema a utilizar sera el de siempre: ir
inciso por inciso.

Primero abrimos la discusion del inciso y una vez cul-
minada pasamos a los articulos; votamos primero aquellos
en los que hay unanimidad, luego los que tienen la mayo-
ria —junto a los sustitutivos, en caso de que los haya—y
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posteriormente los aditivos que correspondan a ese inciso,
que son solo tres o cuatro.

SENORA PRESIDENTA - Quiere decir que vamos a
ir votando tanto los sustitutivos como los aditivos por in-
ciso.

SENOR BLAS.- Asi es.

SENORA PRESIDENTA .- Bien. Ese es un cambio en
la modalidad con que trabajamos en general.

SENOR BLAS - Si. Es mas facil para llevar el orden.
El seflor senador Nunes dira si es correcto.

SENOR NUNES.- Si, sefior senador.

SENORA PRESIDENTA. .- Estamos todos de acuerdo.

Como corresponde, vamos a dejar el articulo 1.° para
el final.

Comenzamos por la seccion I, «Disposiciones gene-
ralesy.

En consideracion los articulos 2.° y 3.°, que fueron vo-
tados por unanimidad en la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Ingresamos a la seccion 11, «Funcionariosy.

SENOR BLAS.- Pido la palabra para una mocion
de orden.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR BLAS.- Propongo que se voten en bloque to-
dos los articulos de la seccion II que son los siguientes:
4°,5°,6°,7°8°9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20y 21.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR GANDINI.- Para aclarar la votacion.

La seccion 11, «Funcionariosy», va hasta el articulo 53.
Lo que sucede es que secretaria organizoé los bloques por
los subtitulos que tiene esa seccion: el primero es Sistema
Escalafonario, que comprende los articulos que se enume-
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raron, y el segundo, Sistema de Carrera Administrativa.

Podemos votar todo o podemos ir por los segmentos
que aqui se trazaron. Quizas lo mas facil sea empezar
dentro de la seccion por Sistema Escalafonario, que va del
articulo 4.° al 21.

SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA .- Sefiora presidenta: proponemos
que de la seccion 11, «Funcionariosy, se vote el bloque Sis-
tema Escalafonario, que va del articulo 4.° al articulo 21, y
adelanto que el Frente Amplio votara negativamente.

SENORA PRESIDENTA - Perfecto.

En consideracion, pues, el primer bloque, Sistema Es-
calafonario, de la seccion II, «Funcionarios.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos 4.° al 21.

(Se vota).
—17 en 26. Afirmativa.

En consideracion el segundo bloque, Sistema de Carre-
ra Administrativa, de la seccion II, «Funcionarios.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Proponemos que se voten en bloque
los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
SENOR NUNES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES.- ;Se puede fundamentar el voto?
SENORA PRESIDENTA - Si, claro.

SENOR NUNES.- Sin perjuicio de que se podria de-
sarrollar mas ampliamente, quiero dejar constancia de que
el Frente Amplio no acompafi6 la propuesta de la nueva
carrera administrativa por dos razones. En primer lugar,
porque estamos aprobando una reforma de la carrera ad-
ministrativa que, si bien era un compromiso del actual
Gobierno, sera aplicado por el proximo. Entonces, no nos
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parece bueno resolver ahora una reforma de la carrera que
el actual Gobierno no va a implementar.

En segundo lugar, no la acompafiamos porque esta re-
forma lamentablemente no tiene el acuerdo de la organi-
zacion sindical que representa a los funcionarios publicos,
mas alla de que me consta que se ha conversado. Desde ese
punto de vista tampoco nos parece bueno aprobar una re-
forma que no ha logrado finalmente alcanzar un acuerdo.

Muchas gracias.
SENORA BIANCHI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- En sentido contrario, jpobre
pais si cada cinco afios limitamos nada menos que la or-
ganizacion de los funcionarios a que sea el primer afo de
la legislatura, el segundo, el tercero, el cuarto o el quinto,
porque siempre va a haber cambio de gobierno! En este
caso, nos estamos refiriendo —por ahora— al sistema es-
calafonario, pero siempre vamos a votar cosas que quién
sabe después qué otras mayorias van a cambiar.

Por otra parte, con mucho beneplécito lo vamos a
acompafiar porque los que trabajamos en el Estado du-
rante muchos afios, hace muchisimo tiempo que estamos
esperando que se ordene su funcionamiento. Podra haber
acuerdos, podra haber desacuerdos —es imposible estar un
cien por ciento de acuerdo; eso solo sucede en las dictadu-
ras—, pero comienzos tienen las cosas y la verdad es que
con mucho beneplacito vemos que de una buena vez el
Estado uruguayo, que es el mayor empleador, tendra una
organizacion muy pensada desde hace bastante tiempo y
por gente que sabe del tema.

Muchas gracias.
SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GANDINI.- Sefiora presidenta: con este blo-
que iniciamos la votacion de una reforma escalafonaria
que es parte de aquella famosa reforma del Estado, la ma-
dre de todas las reformas, y que, Gobierno tras Gobierno,
nos ha costado mucho hacer, porque la resistencia a los
cambios es tipica del funcionariado. No hay sector mas
conservador y reaccionario que el funcionariado, que trata
de mantener lo que tiene por temor a lo desconocido. Bue-
no, aca se ha avanzado.

Quiero decir que si no hay un acuerdo con la Confede-
racion de Organizaciones de Funcionarios del Estado es
porque el preacuerdo a ultimo momento tuvo la incorpo-
racion del tema de las certificaciones médicas y por eso no
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se firm6. No obstante, sobre esto si hubo un preacuerdo y
buena parte de los articulos de este bloque de la seccion
11, «Funcionariosy, fueron redactados por la organizacion
de funcionarios del Estado, muchos corredactados y otros
aceptados, con una diferencia que tiene que ver con la es-
cala salarial de maximos y minimos. Sobre esto no hubo
acuerdo, pero tiene el limite que obviamente otros compo-
nentes del presupuesto nacional fijan. Creo que la Oficina
Nacional del Servicio Civil hizo un gran trabajo, aunque
puede ser perfectible. Ahora bien, cuando desagregamos
esto vemos que en esta primera parte se establecen las
ocupaciones y que en el articulo 9.° —que tiene unas cua-
tro paginas— estan todas las ocupaciones desagregadas de
todas las oficinas del Estado, lo que permitird un ascenso
homogéneo y ordenado en la Administracion. Finalmente,
esto podra hacerse. Ya no seran cotos, chacras y espacios
aparte, sino que habrd una sola carrera administrativa,
mas alla de las diferencias que cada organismo tenga en la
particularidad de la gestion, en el tipo de trabajo que haga
y, consecuentemente, de las ocupaciones.

Debemos agregar que el articulo 4.° fue modificado en
la comision y se saco de las excepciones a los funcionarios
penitenciarios, porque son también funcionarios civiles
del Ministerio del Interior. Por lo tanto, en el articulo 9.°
se incorporaron dos categorias de ocupaciones para que
pudiera hacerse la carrera de los funcionarios penitencia-
rios en el contexto de la carrera general.

Se trata de una buena articulacion, coherente y por eso
la estamos acompanando.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - A fin de ordenarnos, debe-
mos decir que estamos considerando el bloque Sistema de
Carrera Administrativa, de la seccion 11, «Funcionariosy,
que comprende los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29,
votados por unanimidad en la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ - Sefiora presidenta: he elegido el
fundamento de voto, a efectos de no detenernos mucho en
el tratamiento de este proyecto.

Estamos de acuerdo con que uno de los grandes temas
tiene que ver con las reformas escalafonarias y con como
se ordena el Estado y es cierto que siempre —siempre, rei-
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tero— tiene resistencias. En general, el que mas se resiste a
cambiar es el propio Estado, se trata de casi una condicion
que le es inherente.

Nosotros hemos acompafiado algunos articulos y otros
no, y diria que lo que tenemos es un avance en manuscri-
to. Es cierto que tiene el acuerdo de los sindicatos, pero
también que el gran desafio de la reforma escalafonaria
es aplicarla. De hecho, en otras legislaturas hemos tenido
avances en este sentido, pero luego tuvieron dificultades
en su aplicacion.

Por lo tanto, por esta via del fundamento de voto quie-
ro decir que una de las criticas que habia realizado el Fren-
te Amplio a algunos de los articulos que no votaba era
que estamos casi finalizando una Administracion y el gran
desafio de toda reforma, la madre de todas las reformas
del Estado, es llevarla adelante y no escribirla en una ley,
aunque obviamente necesita y requiere tener habilitacion
legal. Reitero que el gran tema es llevarla adelante. Se han
votado muchas e infinitas reestructuras en los distintos
ministerios durante varias legislaturas —de hecho, también
en estay a la Asamblea General han llegado reestructuras
de algunos ministerios—, pero el gran tema es gestionar y
llevar adelante. Quienes creemos que el Estado tiene que
cumplir un papel importante en un pais como Uruguay,
que debe ser eficiente y eficaz, esperamos que se pueda
llevar adelante esta tan mentada reforma escalafonaria y
que signifique dar herramientas al Estado para que pueda
cumplir efectivamente con su funcion.

Es cuanto queria decir por la via del fundamento de
voto en este sentido.

SENORA SANGUINETTL.- Pido la palabra para fun-
damentar el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTIL- También elegi funda-
mentar el voto para decir simplemente que, si bien puedo
coincidir con algunas de las afirmaciones que se acaban de
hacer, es importante poner en perspectiva que la base del
sistema de carrera que hoy tenemos en nuestro pais es de
1985. Es cierto que se han hecho modificaciones, pero esa
es la base. Entonces, este sistema en el que se simplifican
los escalafones en profesional y técnico, administrativo y
especializado, y servicios generales, para nosotros es una
buena cosa. Entendemos que las modificaciones que esta-
mos considerando y que se estan implementando van en
la direccion correcta. Por eso las acompafiamos con con-
viccidn, en el entendido de que, sin lugar a dudas, faltan
muchos avances, pero estan bien rumbeadas. Reitero que
las respaldamos con mucha conviccion.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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SENORA PRESIDENTA.- En consideracion el
articulo 30.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—17 en 27. Afirmativa.

En consideracion el bloque Evaluacion de Desempefio,
de la seccion 11, «Funcionariosy.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Solicito que se voten en bloque los
articulos 31, 33, 34 y 35.

SENORA PRESIDENTA..- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos 31, 33, 34 y 35.

(Se vota).

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En consideracion el articulo 32.

SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA .- En el mismo sentido que sefialaba
el senador Nunes, quiero hacer dos comentarios en lo que
tiene que ver con el articulo 32.

En primer lugar, es claro que, como se prevé en el pri-
mer parrafo del articulo, es parte de las competencias del
Poder Ejecutivo la necesaria reglamentacion del Sistema
de Gestion de Desempeiio que, como ha quedado demos-
trado en la votacion anterior, ha contado en su gran mayo-
ria con el apoyo del Frente Amplio. Ahora bien, el segundo
parrafo —hasta los términos en que esta redactado no nos
convence— establece: «Una vez finalizado y evaluado el
plan piloto, se implementara con caracter definitivo a par-
tir del ejercicio 2025». Cuando una ley se promulga y entra
en vigencia, se mantiene como tal mientras no haya una
derogacion expresa por medio de otra. Por lo tanto, nos
parece que es un mandato que no corresponde que se fije
en los términos en que esta formulado.

Consideramos que debe haber una reforma. Durante
mucho tiempo hemos conversado al respecto a lo largo de
muchas Administraciones. Recién se sefiald que el primer
cambio, si mal no recuerdo, debid estar dentro de lo que en
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esa época se denominaba la Conapro. A partir de alli hubo
que elaborar una serie de leyes que cambiaran algunas de
las estructuras que venian de la época de la dictadura mi-
litar. Paso un océano debajo del puente y ahora esto que
estamos analizando cuenta con una votacion favorable ge-
neral, pero nos parece que la especificidad del inciso final
no corresponde.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 32.

(Se vota).
—17 en 27. Afirmativa.

En consideracion el bloque Funciones de Administra-
cion Superior, de la seccion 11, «Funcionarios»:

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Proponemos que se voten en bloque
los articulos 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos 36 al 42, que fueron aprobados por unanimidad
en la comision.

(Se vota).

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el bloque Normas de Aplicacion, de
la seccion 11, «Funcionarios».

Me acotan que el aditivo que habia ya fue retirado.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos 43, 46, 52 y 53, que fueron votados por unanimi-
dad en la comision.

(Se vota).

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Solicito que se voten en bloque los
articulos 44, 45, 47, 48, 49, 50 y 51.
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SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos 44, 45, 47, 48, 49, 50 y 51.

(Se vota).

—17 en 27. Afirmativa.

Ingresamos a la seccion 111, «Ordenamiento financieroy.
En consideracion.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Propongo votar en bloque los articulos
54, 57,58 y 62.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos 54, 57, 58 y 62, que fueron aprobados por unani-
midad en la comision.

(Se vota).

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra para
fundamentar el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA.- En realidad, con res-
pecto al articulo 43 que ya votamos, tenemos un sustitu-

tivo en la hoja 65, por lo que solicito su reconsideracion.

SENORA PRESIDENTA - Yo hice la consulta y me
dijeron que se habia retirado.

(Dialogados).

—Se va a votar la reconsideracion del articulo 43.
(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion nuevamente el articulo 43, tal cual
viene de la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).
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—18 en 28. Afirmativa.

En consideracion los articulos 55, 56, 59, 60 y 61.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).

—18 en 28. Afirmativa.

Ingresamos a la seccion IV, «Incisos de la Administra-
cion Centraly.

En consideracion el inciso 02, «Presidencia de la Re-
publicay.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Solicitamos votar en bloque los
articulos 70, 71, 72, 73, 75, 76, 84, 85, 86, 87, 89,91, 92, 93,
94, 95,97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 107 y 108.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Sino se hace uso de la palabra se van a votar en bloque
los articulos del 70 al 73, el 75 y 76; 84 al 87; 89; 91 al 95;
97 al 105,y 107 y 108, que fueron votados por unanimidad
en la comision.

(Se vota).
—30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR CARRERA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CARRERA - Gracias, sefiora presidenta.

De los articulos que no acompafiamos, algunos refe-
rian a la Senaclaft. Nosotros, desde el Frente Amplio —y es
lo que queremos destacar acd—, vemos con enorme preo-
cupacion, sefiora presidenta, que esta agencia del Gobier-
no, que tiene un rol muy importante en la lucha contra el
lavado de activos, cumplié menos del 50 % de los objeti-
vos que se impuso, es decir, menos del 50 % de las inspec-
ciones relacionadas con el lavado de activos.

Vemos que aqui se hacen algunos cambios en las SAD
—sociedades andnimas deportivas— que consideramos que
no son oportunos y que deberian remitirse a la comision
respectiva y alli estudiarse.

(Murmullos).
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—Lo mismo pasa con el articulo 109, que habla de suje-
tos obligados. Quizas se pueda tener razén —o no— con la
solicitud, pero hay ambitos de trabajo en los que se estan
discutiendo estos temas y consideramos que es un error
de la coalicion de gobierno justamente cuando estamos en
una instancia previa a una evaluacion y hay equipos técni-
cos que se estan reuniendo. Ademas, el doctor Alejandro
Montesdeoca presentd un informe que nos tiene que aler-
tar y preocupar a todos, ya que dice que el Uruguay hoy
esta siendo plataforma para el narcotrafico y que dejo de
ser un pais de transito.

SENORA PRESIDENTA .- Disculpe que lo interrum-
pa, pero voy a pedir silencio porque, como ustedes enten-
deran, es necesario hacerlo para seguir la votacion de to-
dos estos articulos.

Puede continuar, sefior senador.

SENOR CARRERA .- Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

Lo que deciamos es que estamos en un momento en que
se estdn haciendo evaluaciones y que no es la oportunidad
de realizar estas modificaciones en la ley de rendicion de
cuentas, sino que deben ser hechas con discusiéon y mas
en un momento en el que hay un avance muy importante
del narcotrafico, como sefiala el informe de Montesdeoca,
que es un consultor del Partido Colorado, un hombre que
estuvo en el Gobierno del presidente Jorge Batlle y que
es un gran técnico, hay que reconocerlo. Sefiala, ademas,
que justamente el narcotrafico esta penetrando en Améri-
ca a través de las sociedades deportivas, de los clubes de
futbol. Hemos visto el caso de Marset, quien estuvo en
Paraguay vinculado a un club de fatbol y que estuvo en
Bolivia, también vinculado a un club de futbol. Lo que
hacemos nosotros aqui es flexibilizar las normas de las so-
ciedades anonimas deportivas. A nosotros, al Frente Am-
plio, nos gustaria que esto se discutiera con tranquilidad,
porque aca todos tienen que poner la espalda. Entonces,
nosotros creemos realmente que es un error que se tomen
estas medidas en una rendicion de cuentas, porque no es
ese el camino.

Lo mismo decia del articulo 109. Nos sefialaron que es
una disposicion que busca excluir a las empresas de logis-
tica que trabajan en las zonas francas, es decir, que prestan
un servicio. Quizas eso sea cierto, tal vez no tengan nece-
sidad de ser sujetos obligados, pero lo que creemos noso-
tros —el Frente Amplio— es que esto se debe discutir con
tranquilidad en la comision respectiva, que estos articulos
no deberian estar aqui.

Lo otro que voy a mencionar, sefiora presidenta —que
nos preocupa muchisimo en el Frente Amplio y que quiero
dejar en consideracion—, es lo relativo a algunas flexibili-
zaciones del sistema de lavado de activos que hemos vivi-
do en estos cuarenta meses, en estos cuatro afos.
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Primero fue la aprobacion del articulo 221 de la LUC,
que modifico la Ley de Inclusion Financiera y elevo el
monto para el pago en efectivo de cualquier negocio juri-
dico: de 40.000 a 1:000.000 unidades indexadas, o sea, de
$231.600 hasta $ 5:790.000, a valores de hoy. Esto nos tie-
ne que preocupar. En el informe del doctor Montesdeoca
se sefiala que este es uno de los problemas.

Se flexibilizaron los procedimientos investigativos de
la debida diligencia de los titulares de los activos y tam-
bién la investigacion de los origenes de los fondos. Eso
también es un problema.

Por ultimo, las evidencias —las que vimos en esta ren-
dicion de cuentas, y por eso hablaba de que se cumplié
solamente el 50 % de los objetivos que se impuso la agen-
cia— demuestran que hay una disminucion sustantiva de
la supervision de los sujetos obligados no financieros. Yo
mismo hace pocos dias presenté un pedido de acceso a
la informacion publica para preguntar a Presidencia de la
Republica y a la Senaclaft por qué no se controlaban las
aplicaciones y me contestaron que era porque no estaban
obligados. Yo creo que uno tiene que hacer tareas de pre-
vencion y de inteligencia. Si hay algo positivo en esta ren-
dicion de cuentas es que se impone como sujeto obligado.
Por eso reiteramos que no acompafiamos ciertos articulos
porque creemos que hay que discutir esos temas con tran-
quilidad. En un momento en que el pais va a entrar en
una supervision, hay riesgos latentes y tenemos que tomar
medidas de prevencion.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENOR NUNES.- Pido la palabra para una cuestion
de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES .- Sefiora presidenta: nosotros quere-
mos plantear que se modifique el régimen de votacion y
que se consideren los aditivos luego de la aprobacion que
se esta haciendo del articulado, tomando como base las
disposiciones en las que ya estan definidas las posturas.
A efectos de ordenar el debate, por lo menos para nuestra
bancada, seria mejor que viéramos los aditivos una vez
aprobada —o discutida— toda la norma.

SENORA PRESIDENTA .- La Mesa comparte el crite-
rio. Siempre habiamos actuado de esa forma. Si estamos
todos de acuerdo, procederiamos de esa manera.

Se va a votar la mocién formulada.

(Se vota).

—26 en 27. Afirmativa.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: voy a ser
muy breve.

Con respecto a las modificaciones en la LUC, es como
volver permanentemente sobre el tema de que si elevamos
el monto de efectivo que se puede manejar se favorece el
lavado de activos. Eso lo hemos respondido varias veces.
Tendremos otros problemas, pero ese no es el nudo gordia-
no de la situacion. Me molesta tener que volver a repetir-
lo, pero seria bueno que se regulara y se controlara donde
sabemos que entra y sale plata —esto lo mencioné veinte
veces, pero como se repite lo voy a decir nuevamente—: las
cadenas de cambio y los cambios que tienen autorizacion
de actividad financiera, entre otras cosas. jYa basta! {No lo
voy a repetir mas!

No sabia que nos ibamos a detener en el tema de los
controles de cumplimiento de la Senaclaft. Se habla de que
tenemos problemas con el narcotrafico, pero con el lavado
de activos los tenemos desde hace mucho mas tiempo to-
davia. No traje el material, pero hace pocos meses se hizo
una presentacion oficial de la Senaclaft en la que estaban
los expertos, como el doctor Montesdeoca y el represen-
tante de la consultora internacional que se contratd por
orden del presidente de la reptblica. Asi lo transmitio el
secretario, doctor Chediak, tres veces presidente de la Su-
prema Corte de la Justicia. Digo esto para recordar que no
tenemos a cualquiera al frente de la Senaclaft. Explico el
problema del incumplimiento. Por si no se acuerdan, hubo
pandemia y no se podian hacer inspecciones. Ademas,
como empezaron a darse cuenta de que teniamos debili-
dades en cuanto a la posibilidad de llegar a mayores nu-
cleos de control, se contratd esa auditoria. Esto detuvo el
proceso de inspecciones. Justamente, estas normas fueron
solicitadas para que ese proceso se pudiera acelerar.

Gracias, sefiora presidente.
SENOR DOMENECH.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- En este mundo contempo-
raneo en el que vivimos hay una cantidad de causas que
generalmente estan sobre la mesa, /no?, y que en determi-
nada perspectiva son buenas. (Quién va a negar la impor-
tancia del avance de los derechos de la mujer en la sociedad
moderna? ;Quién va a negar la importancia de proteger a
los animales? ;Quién puede negar la necesidad de prote-
ger el medioambiente? ;Qué es lo que observamos, por lo
menos yo? Que muchas de esas buenas causas después se
rodean de intereses muchas veces espurios, crematisticos,
de supuestos expertos, asesores, profesionales, que las uti-
lizan para ir en el sentido —y me preocupa mucho— de la
conculcacion de la libertad, de aherrojar la posibilidad de
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que el simple individuo que no tiene poder, sobre todo eco-
némico, actue con libertad, y en esta materia del lavado de
activos observo eso.

Hace un tiempo leia en los diarios —incluso en los que
son partidarios del capitalismo liberal, del laissez faire
y de todo ese tipo de cosas— que el dinero sucio se lava
fundamentalmente en los bancos y, sin embargo, se quiere
meter toda la economia en ellos y someter a su dictadura a
los simples particulares. No es que yo tenga «bancofobia»,
pero observo ese fendomeno de concentracion y de tener al
ciudadano vigilado, conculcado en sus libertades, en per-
manente sospecha. Por eso acompaifié¢ las modificaciones
que se introdujeron en esta materia en la LUC. Puede ser
que haya un descenso ético en el ejercicio de la profesion
y que los escribanos de hoy no seamos los de hace cien
aflos. También puede ser que las inmobiliarias y los abo-
gados actuen con un menor sentido ético, pero decimos
que la gente es fundamentalmente honesta, porque si no
lo fuera el mundo seria una selva; la coercidén que ejerce
el derecho es minima. Normalmente, los seres humanos
actuamos bien. No es cierto aquello de que la sociedad nos
pervierte; al contrario, la sociedad nos obliga a ser mas
solidarios, mas honestos.

Me preocupa mucho que todos estos temas vayan di-
rigidos a conculcar las libertades del ciudadano comun.
Por eso estoy muy tranquilo de haber aprobado las mo-
dificaciones que se hicieron en la LUC y quiero hacer esa
advertencia porque me parece que es bueno reflexionar.
iClaro que estamos en contra del lavado de activos!, jclaro
que estamos en contra del narcotrafico!, pero resulta que
los narcotraficantes importantes no caen nunca. No sabe-
mos quiénes son. Nos preocupamos mucho por las bocas
de pasta base —jestan muy mal y obviamente que tenemos
que combatirlas!—, ;pero cuando se va a capturar a los nar-
cotraficantes importantes y a impedir que la droga entre a
Uruguay? En los Gltimos veinte afios, a nivel internacional
solo hemos visto caer al Chapo Guzman y a algun otro
mas, pero lo cierto es que —y no quiero extenderme mas
porque este tema daria para hablar horas— me da la im-
presion de que todas estas cuestiones que tienen un viso
de seriedad y de sana intencion en el sentido de proteger
a la sociedad, se utilizan para aherrojar las libertades de
los individuos.

En ese sentido, reitero que estoy muy conforme con lo
que se hizo en la LUC.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR DA SILVA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR DA SILVA.- Sefiora presidenta: en la misma
linea, hay que empezar a desmentir que en este Gobierno
se flexibilizaron las normas de control del lavado de acti-

CAMARA DE SENADORES

1375-C.S.

vos. Decir eso es no ajustarse a la verdad que se vive en el
mundo de los negocios, en el del ingreso de dinero al Uru-
guay, en el de las remesas o transferencias internacionales.
Los compliances de los bancos estan cada dia mas duros.
Todos los que estan en el mundo de las transacciones
—gracias a Dios en el Uruguay las fusiones y adquisiciones
de empresas han avanzado— estan mas que obligados. Hay
por lo menos tres o cuatro lugares en los que se puede che-
quear absolutamente todo. Después pasan cosas, como un
divorcio muy mediatico de estas ultimas horas, y nos ente-
ramos de que un politico argentino gir6 USD 20:000.000
para pagarlo. Pero es mentira, sefiora presidenta, que en
el Uruguay se hayan flexibilizado los controles. Es mas,
el criterio general deberia ser el siguiente. Con tanto di-
nero que se usa en los compliances bancarios —algo que
nosotros apoyamos y reafirmamos—, es redundante que
si alguien tiene una cuenta en un banco de plaza, quiere
comprar ganado y transfiere USD 124.000 —porque se le
ocurrio comprar 200 novillos—, tenga que pasar por el tor-
tuoso mecanismo de decir de donde surge el dinero cuan-
do lo tiene en una cuenta en el Banco Republica.

A lo que voy es que muchas veces, por tratar de con-
trolar, se hace mal y se le complica la vida a la gente. La
Senaclaft, liderada por el doctor Chediak, jvaya si ha
avanzado! Lo decimos con propiedad porque nosotros co-
nocemos el tema y queremos seguir avanzando.

Por altimo, vamos a volver al tema de la LUC. Primero
quiero decir que el pueblo ya zanjo este tema y, segundo,
que no es por ahi. Es una fantasia pensar que el narcotra-
ficante va a depositar USD 68.400 y que lava el dinero
de esa manera. No es por ahi, seflora presidenta; hay una
enorme cantidad de ejemplos de dinero mal habido intro-
ducido en el sistema financiero que no son USD 60.000, no
son los que puede llegar a recibir una persona por la venta
de una cuarta parte de una propiedad.

Era cuanto queria decir.

SENOR CARRERA - Pido la palabra para contestar
una alusion.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CARRERA .- Cuando nosotros, desde el Fren-
te Amplio, con la mejor intencion, referimos a la LUC,
mencionamos un cambio real. Es decir, antes se podia pa-
gar con efectivo hasta $ 231.600 y, ahora, con la LUC se
habilita a pagar con efectivo $ 5:790.000.

Por otro lado, estoy de acuerdo con el senador Dome-
nech. Creo que tenemos que discutir mucho y en serio es-
tos temas, y tratar de llegar a acuerdos, pero quiero leer
un parrafo del informe Evaluacion nacional de riesgos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo-Actua-
lizacion 2023, elaborado por el consultor internacional,
doctor Alejandro Montesdeoca —a quien respeto desde el



1376-C.S.

punto de vista profesional— que no podemos decir que sea
tendencioso. Alli concluyd que uno de los factores de ries-
go de nuestro pais hoy es el uso de efectivo. Eso es lo que
estamos diciendo y sefialando: el uso de efectivo. En el
informe, se expresa: «En general, se percibe un bajo nivel
de reporte de operaciones sospechosas, considerando los
riesgos a los que se encuentra expuesto el pais y en compa-
racion con los parametros internacionales. [...] Esto puede
deberse, en general, a una baja percepcion del riesgo en
todos los sectores y, en especial» —como decia la senadora
Bianchi— «respecto en el sector no financiero...». Enton-
ces, es eso, sefiora presidenta.

Nosotros queremos hacer un aporte constructivo; este es
un tema delicado y consideramos que estas modificaciones
no se pueden llevar en la ley de rendicion de cuentas.

Otro aporte constructivo que queremos hacer es que
creemos —que esto lo maneje el presidente de la comi-
sion, el senador Blas— que hay una contradiccion entre el
articulo 94 que se esta votando aca y que habla de sujetos
obligados, y el articulo 109, que excluye a los usuarios de
zonas francas. Este es un aporte para que lo analice porque
creo que hay una contradiccion entre las normas; en un
articulo de este proyecto de ley que estamos considerando
decimos que es sujeto obligado y en el otro, en el 109, lo
excluimos. Quizas estaria bueno que se rectificara. Reitero
que este es un aporte constructivo en ese sentido.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Si le parece al senador
Blas, lo analizamos; quizds podamos desglosarlo para
considerarlo.

(Dialogados).

SENOR BOTANA - El articulo 94 dice exactamente lo
contrario a lo que interpreta el sefior senador preopinante.
Justamente, el literal L) incluye entre los sujetos obligados
no financieros a las sociedades anénimas deportivas. Aqui
fue clarisima la comparecencia de Sebastian Bauza y del
doctor Gerardo Lorente; ademas, ese dia también compa-
recio —y se expreso en la misma direccion— el doctor Che-
diak, que tanto elogié —y con justicia— la sefiora senadora
Bianchi. En el pasado, cuando se vendia un jugador de fut-
bol, se controlaba a la institucion deportiva que no estaba
organizada bajo el régimen de sociedad anonima depor-
tiva, pero a las sociedades anonimas deportivas no. Con
este articulo lo que se hace, justamente, es incluir a las
sociedades anonimas deportivas en esos controles. Todas
las operaciones se hacian sin evaluacion alguna, pero aho-
ra el proyecto de ley va a regularlas. Por lo tanto, estamos
frente a un avance significativo en materia de controles
en este sentido. Es el articulo 94, literal L), que se agrega.

Respecto a las empresas logisticas —unas situadas en
zonas francas y otras bajo el régimen de puerto libre—, lo
que teniamos era una diferencia tan grande en el tipo de
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controles que lo que estadbamos haciendo era provocar la
fuga de todas las del régimen de zona franca al otro régi-
men. En definitiva, tanto una como la otra estaba en un
régimen libre, pero con controles absolutamente disimiles.
Justamente, la Senaclaft juzgd que no era un riesgo de nin-
guna magnitud ni real el hecho de hacer esta facilitacion
del articulo 109.

Ademas, bueno es decir que si queremos no agarrar a
los que tenemos que agarrar, controlemos a todos. Cuando
empezamos a controlar a los que no tienen ninguna posibi-
lidad de caer en el delito y empezamos a gastar todos nues-
tros recursos de control en ellos, lo que estamos haciendo
es ayudar a la maniobra de los que si tienen la posibilidad.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA - Sefiora presidenta: no
voy a ir al fondo del articulo porque creo que mis compaiie-
ros se han expresado al respecto. Evidentemente, también
queremos que caigan los grandes narcotraficantes.

De todos modos, me parece que no esta bien dejar que
se ponga como un manto de opacidad o de duda en general
respecto a todo lo que tiene que ver con las organizaciones
sociales. Si bien puede haber alguna que no actiue como se
debe, sabemos que muchisimas de ellas —por no decir la
gran mayoria— actuan de acuerdo con lo que su objetivo
mandata, y lo hacen bien. Son personas —porque también
estamos hablando de nuestra sociedad, de los valores y de
lo que todos defendemos— que se sienten movilizadas por
determinadas tematicas y luchan o participan en diferen-
tes &mbitos con esa caracteristica.

Queria decir esto y dejar la constancia porque es recu-
rrente que se instale un manto de duda sobre las organiza-
ciones y los intereses que pueden tener.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Sefiora presidenta: no vemos ninguna
contradiccion; al contrario, se incluye a las zonas francas
y la reglamentacion dird que si o que no.

La demora en la reglamentacion —que ha llevado a
que se cerque, con las obligaciones que implica estar en
la lista, a todas las empresas que estan en zona franca— ha
puesto a las empresas de logistica en franca debilidad de
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competencia y de actuacion, frente a las que estan fuera
de la zona franca.

Hablamos de empresas que no estan dentro de la mira
de las actividades sospechosas. El sistema de actividades
sospechosas, o que facilitan el lavado de activos —o lo
que se entiende como lavado de activo—, no es un manto
de opacidad; simplemente se ha detectado que por esos
lados las cosas pueden ocurrir, por lo que se imponen una
serie de obligaciones que retrasan el funcionamiento de
una empresa.

En el caso de las transacciones de las empresas de lo-
gistica, muchas de las cuales mueven paquetes de cifras
irrisorias, como las de un quiosco —imaginen tener que
presentar reportes y buscar quién manda un paquete que
vale USD 10 y tiene un regalo—, cada movimiento debe
tener un respaldo y eso hace imposible su funcionamiento.
Por lo tanto, se estan yendo de las zonas francas. Por eso,
simplemente con el visto bueno de la Senaclaft, por algo
que esta sucediendo hoy se adelanta una revisacion que
va a dejar fuera de su control a mas empresas de las zonas
francas; a veces la demora de los sistemas ptiblicos acaba
con los negocios privados que son legitimos. Ese es el sen-
tido del articulo 109.

Respecto al concepto en general, voy a invitarlos a
hacer una pequeiia reflexion: muchas de estas limitantes
corresponden a realidades y a los sistemas legales que
tienen otros paises. Nosotros caemos en las manos de un
organismo que no discute ni ve la singularidad de cada
uno y, por lo tanto, se aplican normas que aca no tendrian
por qué emplearse. Por ejemplo, estd comprobado que el
movimiento de los bienes raices es proclive a generar de-
terminado lavado de activos. Sin embargo, en este pais las
inmobiliarias son agentes casi inofensivos porque no se
traslada la propiedad de un inmueble sin la intervencion
de un escribano y de un banco. Ahora, como en otras par-
tes del mundo ese traslado de la propiedad si se produce
mediante una inmobiliaria —hay un registro publico en au-
sencia del profesional y del banco—, caemos en la norma
internacional. Asi es la historia y pareceria que tenemos
que aceptarla porque son normas de nivel internacional,
pero no significa que aceptemos mansamente poner un
manto de dudas sobre todas las actividades que estan re-
guladas por las normas relacionadas con el lavado de acti-
vo cuando muchas de ellas no responden a nuestra identi-
dad. ;A qué voy? No estamos rasgandonos las vestiduras
cada vez que se mueve algo en funcién de la realidad del
pais, sino que estamos buscando aplicar, de acuerdo con
nuestras realidades —por aquello de independientes y au-
tonomos—, las distintas normas que pueden ser peligrosas
en el mundo, pero que no lo son para nosotros.

SENOR BERGARA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR BERGARA - Sefiora presidenta: si bien es cu-
rioso que consideremos este tema en el marco de la discu-
sion de la rendicion de cuentas, me parece saludable que lo
tengamos sobre de la mesa.

Parto de la base de que acé todos tenemos claro que en
el fortalecimiento del combate al lavado de activos va una
buena parte de las posibilidades que tiene el pais de com-
batir muchisimos actos delictivos. Creo que a veces se dan
formas de discusion que no hacen a la cuestion.

Hay que ver datos objetivos en un montdn de aspectos,
que no son solo para el debate politico. Obviamente, este
es de los temas donde no deberiamos tener un juego politi-
co menor y donde deberiamos mirar para adelante conjun-
tamente, porque gobierne quien gobierne, si la penetracion
del narco se sigue haciendo de manera tan profunda, como
ha pasado en otras partes —y no hay ningun pais que esté
vacunado—, vamos a tener un serio problema, no solo en
materia delictiva, sino también en el deterioro social, cul-
tural y del tipo de expectativas que puedan tener nuestros
compatriotas, en particular los jovenes.

Creo que este es uno de los temas importantes —y aqui
si voy a insistir con algo que decia el senador Carrera— que
deberiamos poder tratar como un asunto en si mismo, por
fuera de la rendicion de cuentas, sin perjuicio de lo que se
pueda incluir ahora, con esa logica y sin la clave de discu-
sion, digamos, menor.

Uruguay tenia mediocres evaluaciones en materia de
normativa e implementacion de normativa contra el lava-
do de activos y el financiamiento del terrorismo. Las eva-
luaciones de 2002 y 2006, que hacia el ala sudamericana
del GAFI —Grupo de Accion Financiera Internacional—,
eran mediocres. Recién en el 2009, después de un cambio
institucional y de un fortalecimiento en la implementacion
de estas recomendaciones del GAFI, se pasa a tener una
muy buena evaluacion; fue una de las mejores de América
Latina, incluso mejor que muchas de las evaluaciones de
los paises del G20. Esas son cosas que hay que sostener y
en las que hay que avanzar, porque las recomendaciones
del GAFI, que son las que se evaluan, levantan la vara
permanentemente, jy lo bien que hacen!

Nosotros creemos que algunas medidas que se toma-
ron no fueron en esa direccion, como por ejemplo la am-
pliacion del pago en efectivo a montos realmente enormes,
porque estamos hablando de USD 130.000 o USD 140.000
para cosas que se pueden pagar con billetes de veinte. Nos
parece que eso no esta bien, que no va en esa direccion y
ya lo discutimos en su momento.

Sin animo de provocar —le aseguro, sefiora presiden-
ta— quiero decir que el otro dia lei sobre las propiedades
y compras que habia hecho el sefior Marset en Uruguay y
todas tenian que ver con autos de alta gama o con negocios
de montos menores a los USD 130.000. Me pregunto como
los pago.
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Creo que, mas alla de la discusion, hay que ver la evo-
lucion objetiva. Las instituciones financieras y los bancos,
por lejos y en forma abrumadora, son los que mayormen-
te efectiian los reportes de operaciones sospechosas. No
hemos logrado tener un volumen significativo de parte
de otros agentes obligados, como las escribanias o las
inmobiliarias, que sigue teniendo una proporcion menor.
Bueno, esto no es algo solamente normativo sino también
cultural y tiene que ver con viabilizar los mecanismos.

Creo que hacemos bien hoy en tener esta conversacion,
poner el foco en el tema y comprometernos a trabajar en
esa linea: de la normativa y de la implementacion, que evi-
dentemente requiere recursos, para fortalecer los mecanis-
mos de combate al lavado de activos y al financiamiento
del terrorismo, porque sabemos que esas son las vias de
blanqueo de dinero que proviene de actividades delictivas,
como el narcotrafico, el trafico de armas y de personas.

Gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Los articulos 63 al 69, 74,
77 al 83, 88, 90, 96, 106 —queremos recordar que precisa
una mayoria—y el 109, fueron aprobados por mayoria en
la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en blo-
que.

(Se vota).
—16 en 27. Afirmativa.

SENOR BERGARA .- Pido la palabra para aclarar la
votacion del articulo 106.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA .- Entiendo que la votacién ha sido
negativa por no alcanzar la mayoria necesaria.

SENORA PRESIDENTA - Se alcanzé la mayoria re-
querida de 16 votos.

SENOR BERGARA .- Pero no se cont6 el voto del se-
nador Sanchez.

SENORA PRESIDENTA .- Asi fue; estuvimos atentos
a esa consideracion.

(Dialogados).
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR BLAS.- Hay sustitutivos que recibimos re-
cién, razon por la cual no estan en la nomina. Por ejem-
plo, el articulo 118 tiene un sustitutivo correspondiente al
Frente Amplio.

SENORA PRESIDENTA - Asi es, el articulo 118 tiene
un sustitutivo.

SENOR SANCHEZ .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ.- Solicito la reconsideracion del
articulo 106.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar la reconside-
racion solicitada.

(Se vota).

—26 en 27. Afirmativa.

En consideracion nuevamente el articulo 106.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—16 en 27. Afirmativa.

En consideracion el inciso 03, «Ministerio de Defensa
Nacionaly.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Sefiora presidenta: los articulos de
este inciso votados en bloque en comision son: 112 al 114,
116, 117, 119, 120, 122, y 124 al 128.

SENORA PRESIDENTA. .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.

(Se vota).

—25 en 27. Afirmativa.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Los articulos a votar ahora serfan:
110, 111, 115, 118, 121, 123 y 129.
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SENORA PRESIDENTA .- Disculpe, senador, pero el
articulo 118 tiene un sustitutivo.

SENOR BLAS.- Nosotros lo votamos.
SENOR SANCHEZ .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR SANCHEZ .- Gracias, sefiora presidenta.

Vamos a avanzar en un conjunto de articulos. Hay una
hoja presentada por el Frente Amplio que no esta en este
bloque todavia, por lo que me gustaria saber como vamos
a proceder con los sustitutivos, ya que hemos dejado para
atras los aditivos. Pregunto si los vamos a tratar ahora den-
tro del inciso, y en ese caso nos detendriamos alli —quizas
ese puede ser un buen procedimiento—, o los considerare-
mos junto con los aditivos.

SENORA PRESIDENTA. .- Al inicio de la sesién acor-
damos que los aditivos los tratariamos al final y los susti-
tutivos durante la discusion del inciso.

SENOR BLAS .- No sé si podriamos hacer otro bloque
para tratar los sustitutivos en especial.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sena-
dor Blas.

SENOR BLAS - Reitero: el bloque a votar es el de los
articulos 110, 111, 115,121, 123 y 129 y el 118 queda pen-
diente para tratar a continuacion.

SENORA PRESIDENTA.- El articulo 129 también
tiene un sustitutivo correspondiente al Frente Amplio.

SENOR BLAS.- Entonces, lo sacamos del bloque de
articulos.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion los
articulos 110, 111, 115, 121 y 123.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).
—17 en 28. Afirmativa.

En consideracion los articulos 118 y 129, tal como vi-
nieron de comision.

SENOR SANCHEZ .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.
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SENOR SANCHEZ.- Ademés de hablar de estos dos
articulos, voy a hacer algunas referencias generales.

En primer lugar, quiero aclarar que tenemos una vision
quizas un poco critica de lo que ha sido en esta oportuni-
dad la rendicion de cuentas del ministerio. Si analizamos
el tema, desde el 2020 el ministerio viene haciendo gran-
des anuncios con respecto a importantes transformacio-
nes, que realizé en ese mismo aflo. Luego, en la rendicion
de cuentas de 2021, las autoridades del ministerio vinieron
a hacernos los mismos anuncios; en la rendicién de cuen-
tas de 2022, también hizo esos anuncios; y en la que esta-
mos tratando ahora volvio a reiterarlos. Entonces, mas alla
de algunos escuetos avances, yo diria lo siguiente.

Las viviendas para el personal subalterno —que fueron
anunciadas con bombos y platillos en 2020— iban a ser
quince en el 2021, pero ahora nos enteramos de que van
a ser solo diez y de que recién esta iniciandose el proceso
licitatorio. Entonces, parece ser que de aquella gran inten-
cion de resolver los problemas de la vivienda del personal
subalterno —que, como todos sabemos, esta necesitado y
tiene muchas carencias—, de aquel presupuesto nacional
de 2020, hemos llegado a esta rendicion de cuentas solo
con una licitacion abierta recientemente, tal vez para diez
viviendas. Si consideramos la cantidad de efectivos del
personal subalterno, pareceria que de aquel anuncio gran-
dilocuente terminamos en algo que evidentemente es muy
escueto.

A eso le sumamos algunos articulos que refieren a los
controladores aéreos, uno de los grandes temas del pais.
Si analizamos la situacion de este sector, nos encontra-
mos con que tenemos una seria carencia de controladores
aéreos, mas aun si pretendemos poner en funcionamiento
el Sistema Nacional de Aeropuertos Internacionales. La
dotacion de controladores aéreos al dia de hoy, sefiora
presidenta, es de 43 personas menos de lo recomendado.
En esta rendicion de cuentas se destinan algunos escasos
recursos a fondos para la capacitacion de nuevos contro-
ladores aéreos, y van a votarse ciertos montos que apun-
tan a compensar a los actuales para que hagan cursos de
capacitacion para aquellos que vendran. Si efectivamente
queremos implementar el Sistema Nacional de Aeropuer-
tos Internacionales, tenemos que considerar que la canti-
dad requerida de controladores aéreos para funcionar con
el minimo de seguridad aeronautica es de 83. Esta es la
ultima rendicion de cuentas en la que puede haber recur-
sos para destinar a esta area. Eso no implica otra cosa que
crear los cargos necesarios para luego llamar a concurso
de controladores aéreos, que puedan capacitarse y formar-
se para tener, efectivamente, la posibilidad real de lograr
una dotacion minima. Pues bien, estos recursos no estan;
no llegamos ni al minimo niimero de 43 que necesitamos
hoy ni mucho menos a los 80 y tantos que se requeriran
para los distintos aeropuertos que estamos creando.

Nos parece que este es un problema de caracter pais
que no fue abordado en esta rendicion de cuentas. Hemos
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presentado alguna hoja con la pretension de arrimar recur-
sos para los controladores aéreos, quienes estan teniendo
muchisimas dificultades, ademas de un trabajo enorme,
debido a la escasez de funcionarios. Por ese motivo, el
Frente Amplio ha presentado una hoja con la intencion de
destinar recursos para este sector pero, por lo visto y por la
intencion de la bancada de gobierno de votar los articulos
tal como vienen de la comision, no va a poder ser trataday,
en definitiva, sera descartada. Pienso que este problema,
que es serio, va a quedar para adelante.

A esto se le suma algo importante, también dentro del
Ministerio de Defensa Nacional, cuando en el 83.° ani-
versario de la Brigada Aérea Il de la FAU su comandante
dijo que la Fuerza Aérea tiene un aporte fundamental para
realizar al combate del narcotrafico porque su responsabi-
lidad no es otra mas que la de custodiar el espacio aéreo
uruguayo. Sobre este, lamentablemente, el comandante
de la Brigada Aérea II, el pasado mes de julio, dijo: «Si
tuviéramos una disuasion creible —una disuasion creible,
repito— sin duda que estos trasgresores —esta hablando de
las avionetas narco que trasgreden el espacio aéreo uru-
guayo— analizarian mas detenidamente la opcion de usar
nuestro espacio aéreo».

Cuando miramos esta situacion, nos encontramos con
que es urgente y necesaria una politica que, naturalmen-
te, no puede ser atendida desde un solo ministerio, sino
que tendra que existir el concurso de un conjunto de po-
liticas. El hecho de que el Uruguay tenga solo un avion
en orden de vuelo de interseccion —eso es lo que tiene la
Fuerza Aérea Uruguaya, un solo avion en orden de vuelo
para interceptar a las posibles avionetas que ingresan al
pais trayendo productos estupefacientes—, evidencia que
tenemos un problema nacional. Se necesitan plataformas
para la FAU, se necesitan plataformas como elementos di-
suasivos porque no podemos seguir teniendo una Fuerza
Aérea con un solo avion que, ademas, sefiora presidenta,
cuenta con radares atrasados. Cuando esta volando ese
avion, para interceptar una avioneta tiene que buscarla en
el aire, porque los aviones de la Fuerza Aérea no tienen
radares incorporados.

Incluso, cuando uno mira lo que ha sucedido con las
horas de vuelo de nuestros pilotos, encuentra que estamos
en una situacion deplorable. Quiero alertar al Senado de
la republica porque este es un tema complejo y muy im-
portante. Si uno mira las horas de vuelo destinadas a la
defensa de la zona aérea fronteriza, ve que la meta eran
1500 horas, pero solo se vuelan 270. Se cumple el 18 % de
la meta de las horas de vuelo para la custodia de la zona
fronteriza.

Este es un mensaje que lo tenemos que recibir y tomar,
porque evidentemente esto se resuelve invirtiendo, como
muy bien se hizo con la inversion de las OPV, mas alla
de lo que terminé pasando después y de nuestras criticas
al proceso. Nosotros hemos apoyado la incorporacion de
las OPV, pero hemos criticado como se ha dado el proce-
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so —que no viene al caso discutirlo aqui—, porque si noso-
tros no custodiamos el alambrado que tenemos alli, que es
nuestro mar territorial, que es mas grande que la superficie
que tenemos en tierra, es muy dificil que ejerzamos nues-
tra soberania; es muy dificil que lo hagamos con escasos
recursos y sin plataformas. En el caso de la Fuerza Aérea,
se trata de una situacion muy dificil. Esto lo tenemos que
tomar, porque al respecto tenemos un enorme desafio.

En lo que hace a las horas de vuelo destinadas al en-
trenamiento de nuestros pilotos solo se cumplié con el
70 % de la meta; en horas de vuelo destinadas a instruc-
cion, se cumplio con el 80 %, y podria seguir. Por ejemplo,
en inspecciones como Estado de la bandera, que es una ta-
rea importante en cantidad de buques y de embarcaciones,
se cumplio con el 20 %. 20 %! Con eso damos la sefial de
que no tenemos capacidad disuasiva.

Este es uno de los grandes temas que hacen a la sobe-
rania en el aire, a la soberania en el mar y a la soberania
en nuestro territorio, y debemos apostar a resolverlo. Por
€s0 para nosotros era importante establecer esta situacion,
porque uno puede vivir de anuncios, pero después se le
acaba el periodo de gobierno y hay que pasar raya. Es mas
o0 menos como la idea que se vendid en el 2020 de que
el 100 % de los vehiculos de las Fuerzas Armadas iba a
tener Sisconve e ibamos a ahorrar USD 3:000.000. Eso se
anuncioé en 2020 como una gran iniciativa, lo reanuncia-
ron en 2021, lo reanunciaron en 2022 y hoy se reanuncioé
nuevamente como uno de los grandes temas y se ha lle-
gado a que el 70 % de los vehiculos administrativos de
las Fuerzas Armadas hoy tengan Sisconve. El problema es
que cuando en 2020 se anuncia que el 100 % iba a tenerlo,
después existen estas dificultades.

Lo ultimo que quiero decir sobre el inciso, sefiora pre-
sidenta —estoy aprovechando para hablar sobre el conjun-
to del inciso—, tiene que ver con la propuesta de destinar
recursos para generar un aumento, en este caso, una par-
tida fija de $ 1000, para el personal de las Fuerzas Arma-
das. El Frente Amplio ha presentado un sustitutivo en el
que aceptamos la fuente de financiamiento. Simplemente
quiero alertar que una parte importante de la fuente de
financiamiento para este incremento, para esta partida
destinada a las Fuerzas Armadas, se logra suprimiendo
cargos civiles en el Ministerio de Defensa Nacional. Hay
una supresion muy importante de cargos civiles, cuando
la conduccion civil deberia ser un objetivo que todos per-
cibimos, asi como también la necesidad de financiar con
mejores recursos a los funcionarios publicos peor pagos
del Uruguay, que son los soldados.

Hemos presentado un sustitutivo porque creemos que
lo que debemos hacer, aceptando las fuentes de financia-
miento que ha encontrado la coalicion de gobierno, es re-
direccionarla y concentrarla solo en la tropa. ;Esto tiene
que ver con algtn tipo de animadversion, enojo o situacion
con respecto a la oficialidad? No, pero creemos que cuan-
do uno tiene que concentrarse en los que menos tienen,
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es bueno focalizarse. Es cierto —y se nos ha dicho— que
redistribuir estos recursos solo para la tropa generaria un
incremento en las partidas de $ 200 o $ 300 mas, pero ese
dinero en un salario de $ 25.000, seguramente sea mucho
mas que $ 1000 en un salario de $ 90.000, que es lo que
puede estar cobrando un teniendo coronel. Esto es con la
intencion de dar recursos a los que menos tienen, sin poner
arriba de la mesa ningln tipo de discusion o de enfren-
tamiento entre la tropa y la oficialidad, porque no viene
al caso. Lo que decimos es que si tenemos esta bolsa de
recursos, debemos concentrarla en los que estdn mas su-
mergidos.

Con esa intencion es que el Frente Amplio ha presen-
tado una hoja sustitutiva que lo que hace es utilizar la mis-
ma fuente de financiamiento, los mismos recursos que la
bancada oficialista ha encontrado y va a aprobar, pero los
concentra en el salario de la tropa, generando la posibili-
dad de que por mes, $ 200 o $ 300 mas para los soldados
de primera, para aquellos que estdn mas sumergidos en
la escala salarial, sea efectivamente una sefal mucho mas
fuerte para mejorar y proteger su bolsillo.

Quiero finalizar con lo que fue un argumento de la
coalicion. Los tenientes coroneles o cualquier otro oficial
de las Fuerzas Armadas tienen altas responsabilidades y
cuando uno compara sus salarios con otros de niveles ge-
renciales de algunas otras oficinas del Estado y su nivel de
responsabilidad, ve que estan desfasados un poco hacia
abajo muchos de los primeros grados de oficiales, por lo
que esta bien generar este tipo de recursos, pero nosotros
tenemos la intencion de concentrar hoy los recursos en los
mas sumergidos. Esta deberia ser la medida mas correcta
con estos recursos que se han encontrado en la redistribu-
cion de la rendicion de cuentas. Por eso hemos presentado
un sustitutivo y abogamos por que se vote.

Muchas gracias.
SENOR DA SILVA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR DA SILVA .- Sefiora presidenta: escuchamos
con mucho beneplacito las palabras del senador preopi-
nante con respecto a la necesidad de inversion en infraes-
tructura militar que debe tener el Uruguay. Lo decimos
porque aca hay una critica, muchas veces adolescente, ha-
cia las tareas de las Fuerzas Armadas, por lo que expresio-
nes como las del senador Sanchez son absolutamente bien-
venidas pues esas inversiones requieren de una decision,
de plata, de dinero contante y sonante, que muchas veces
posterga otras decisiones que desde el Gobierno nacional
se tienen que priorizar. No es que en Gobiernos anteriores
aca haya venido un MIG, un F16 o un F18, un Top Gun y
el resto de los pilotos para custodiar nuestro frente ma-
ritimo. Es lo mismo, estamos iguales, lo que pasa es que
el tema de la infraestructura militar es muy costoso y vi-
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drioso, y por eso llevo un tiempo la compra de las lanchas
OPV que, lamentablemente —lo digo a titulo personal—, no
las vemos navegar hasta el dia de hoy. Entonces, es bien-
venida la postura del senador Sanchez. Sea quien sea el
préximo Gobierno, por supuesto que tendra que enfocarse
en invertir para renovar la Fuerza Aérea y va a contar con
el apoyo del Partido Nacional para destinar esos millones
de dolares —son muchos— a la compra de aviones. Son mu-
chos millones de dodlares que no se destinan para hacer
CALIF, escuelas, liceos ni puentes. Muchas veces vemos,
desde cierta parte de la izquierda, un infantilismo anti
Fuerzas Armadas. Asi que esto es bienvenido. Por suerte,
coincidimos con el sefior senador Sanchez.

No coincidimos en el tema de la vision que tiene sobre
la burocracia del Ministerio de Defensa Nacional. En ese
aspecto no coincidimos, sefiora presidenta. Repito: ahi no
coincidimos. Nosotros felicitamos la gestion de este mi-
nistro en el hecho de no cubrir las vacantes. Nada es mas
burocratico que un funcionario civil en ese ministerio que,
en realidad, deberia tener cada dia menos empleados civi-
les. Nada mas.

(Qué es lo que paso, sefora presidenta? El ahorro pe-
sito por pesito —hoy todos los senadores de la coalicion
de gobierno nos golpeamos el pecho— logré que desde el
Ministerio de Defensa Nacional se pudieran destinar unos
cuantos pesos a ese aumento de salarios, y esta bien. Yo
quiero mas salario para los soldados y menos burdcratas
en el Ministerio de Defensa Nacional. Repito: menos bu-
rocratas en el Ministerio de Defensa Nacional. Ese minis-
terio deberia ser el lugar donde haya menos burdcratas.
En lo que refiere a asambleas de estrategia militar —no soy
experto en la materia—, que las hagan los militares, sefiora
presidenta, y que el mando sea civil.

Era cuanto queria decir. Sera bienvenido el debate so-
bre la inversion en infraestructura militar. Con el sefior
senador Sanchez vamos a estar hermanados en el futuro a
los efectos de destinar los dineros a nuestras Fuerzas Ar-
madas para la compra de infraestructura. Ese hermana-
miento tiene que ser hacia el futuro porque, con respecto
al pasado, no ha ocurrido nada. Seguimos con esos avio-
nes a pedal, y muchas veces uno dice qué milagro, como
hace el piloto de la Fuerza Aérea para sobrevivir y sobre-
volar con estos aviones.

SENOR BOTANA.- ;Me permite una interrupcion,
seflor senador?

SENOR DA SILVA.- El sefior senador Botana, con
quien también estoy hermanado, me esta pidiendo una in-
terrupcion, que se la concedo con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Botana.

SENOR BOTANA .- Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Creo que es valida la preocupacion del sefior senador
Sanchez respecto al tema de los controladores, pero debe
tener la tranquilidad de que el sefior ministro ha previsto
debidamente ese tema. Se trata de un asunto en el que ha
tenido que trabajar bastante. Nadie olvida el conflicto que
tuvimos y la necesidad de declaracion de esencialidad de
ese servicio. Ademas, es sumamente reciente. Los acuer-
dos economicos implican, justamente, la preparacion de
los nuevos controladores por parte de los actuales en un
proceso que esta previsto hasta el maximo detalle.

En cuanto al otro tema, el de las remuneraciones, sin-
ceramente quiero decir que no conozco la proporcion de
lo que lleva la oficialidad respecto de la tropa o cuanto se
incrementaria el salario de la tropa si no estuviera presen-
te el sueldo de los oficiales. Obviamente, por los numeros
que manejo6 el seflor senador Manini Rios en sala y por una
proporcion hecha a la carrera, mirando las dotaciones de
unos y otros, y mas cuando el sueldo es el mismo para to-
dos —exactamente el mismo—, la cifra, en el caso de que no
se alcanzara a los oficiales, no mejoraria siquiera en $ 100,
mucho menos en $ 200 o $ 300, pero de cualquier manera
comparto que siempre hay que atender lo mas postergado,
es decir, la tropa. En ese sentido, todos coincidimos, pero
se afecta a la tropa en una cifra que no es del 20 % ni del
30 % sino que se trata de una cantidad menor a los $ 100.

Gracias, sefiora presidenta.

SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ .- Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente, como aca se ha expresado la duda so-
bre la cifra, aclaro que en la hoja 74 nosotros estamos
proponiendo el sustitutivo del articulo 140. Especifica-
mente, se trata de las partidas que estan establecidas en
$ 423:000.000 —me refiero al primer inciso—, mas otros re-
cursos que vienen con la supresion de hasta 120 vacantes
civiles en el Ministerio de Defensa Nacional, la supresion
de 82 contratos permanentes civiles de naturaleza 1800 de
la unidad ejecutora 018, «Comando General de la Arma-
da», mas la reasignacion de las partidas del grupo 0 para
esta situacion, en donde se generan los montos para la dis-
tribucion que estan establecidos en el articulo que estamos
tratando de cambiar con la cantidad de tropa que, como lo
colocamos nosotros, va hasta el grado de suboficial ma-
yor o de supervisor aeronautico, y el monto ascenderia a
$ 1200. Lo digo para que quede claro, independientemente
de la posicion que cada uno pueda asumir, y en el entendi-
do de que aqui puede ser de recibo que haya incrementos
salariales también para la oficialidad. Nosotros pensa-
mos concentrarlo en ese punto y nos tomamos el trabajo
de calcular el monto dividido en la cantidad de personal
subalterno. Ese monto anual da un aumento de $ 1200 y
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no solo de $ 1000, como esta planteado en el articulo pro-
puesto por la coalicion.

Era cuanto queria decir.
SENOR MANINI RiOS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MANINI RiOS - Gracias, sefiora presidenta.

Es bueno que se exprese interés y preocupacion por
la falta de equipamiento apropiado para las Fuerzas Ar-
madas, pues es algo que venimos diciendo desde hace
muchisimo tiempo, incluso mucho antes de estar en esta
actividad. Es muy bueno que haya unanimidad de crite-
rios o de preocupacion respecto a este tema. Claramente,
las Fuerzas Armadas del Uruguay estan mal equipadas,
muy mal equipadas. En la Comision de Defensa Nacional
dijimos que la Fuerza Aérea esta a un avion de no poder
cumplir con su mision y eso es muy muy grave. La Arma-
da recién esta iniciando un proceso de compra para tener
los patrulleros ocednicos necesarios a fin de controlar el
mar territorial. Todo esto es responsabilidad de sucesivos
Gobiernos, y no solamente me refiero a las tres Adminis-
traciones anteriores por ser de la oposicion, sino de mucho
antes, porque han relegado una y otra vez todo gasto que
estuviera relacionado a las Fuerzas Armadas, entendién-
dolo simplemente como gasto y no comprendiendo que no
comprar es mucho mas caro que lo que hay que erogar para
equiparlas adecuadamente. Entonces, es bueno escuchar
hoy que hay preocupacion, pero también lo es asumir que
esta responsabilidad viene de muchisimo tiempo atras.

Con referencia al articulo 129, que establece remunera-
ciones, desde el primer dia, desde el dia que hicimos el pri-
mer planteo dijimos que este aumento no le iba a cambiar
la vida a nadie, que no es ningin aumento significativo.
Estamos hablando de $ 1000 y todos sabemos lo que eso
significa; es muy poco para un soldado y menos para un
oficial, sin lugar a dudas. No le va a arreglar el problema,
no va a terminar con la brecha salarial que se ha ido am-
pliando Administracion tras Administracion, presupuesto
tras presupuesto, rendicion de cuentas tras rendicion de
cuentas. No va a cambiar esa brecha pero, al menos, va a
dar un paso en el sentido correcto de ir achicandola, sobre
todo para dar una sefial desde el sistema politico de que
somos conscientes de que se trata del sector mas relegado
de la Administracion publica.

Mis conocimientos de matematicas indican que, si un
10 % menos percibe el beneficio, a los restantes se les abo-
na, mas o menos, un 10 % mas. Quiere decir que de $ 1000
pasariamos a $1100; se trata de una mejora. jPor supuesto
que para cualquiera $ 100 son $ 100! No obstante, la sefial
habia que darla a quienes no fueron alcanzados por ningtin
aumento diferencial en esta Administracion, lo que viene
sucediendo desde hace muchos afios.
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De todas maneras, rescato lo positivo en cuanto a que
exista consenso —ya que lo que se esta planteando es de
recibo y de justicia—, sobre todo por parte de una fuerza
politica que tiene integrantes que bregan, teorizan o dicen
que poco menos hay que hacer desaparecer a las Fuerzas
Armadas porque son solamente una carga para el Estado.
iSectores de esa fuerza politica lo dicen! Por suerte, en el
dia de hoy, se esta hablando de redistribuir lo que esta y
no de suprimirlo.

En definitiva, consideramos que hay que atender esta
realidad porque existe una tremenda injusticia de fondo
cuando se compara a los servidores publicos mas recarga-
dos con cualquier otro funcionario de la Administracion
central.

Muchas gracias.
SENORA LAZO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA LAZO.- Sefiora presidenta: por supuesto que
apoyamos y queremos referirnos al tema que claramente
expreso el sefior senador Sanchez. También queremos de-
cir que se trata de una decision de la bancada del Frente
Amplio, por lo que vamos a dejar de lado algunas de las
manifestaciones que escuchamos con respecto a si hay o
no infantilismo en algunas expresiones. jEs una decision
adoptada por la bancada del Frente Amplio como tal!

Queremos referirnos a un asunto en particular que el
seflor senador Sanchez menciond y que tiene que ver con
las inversiones. En ese sentido, es de destacar que el au-
mento existente en el 2022 respecto a afios anteriores res-
ponde al crédito asignado para la compra de las patrulleras
oceanicas OPV, que no fueron adquiridas, pero de todos
modos el crédito se informa como ejecutado en un 97 %,
es decir, en casi su totalidad.

El 2022 muestra un aumento en la ejecucion de inver-
siones de un 131 % respecto del afio anterior y, si vemos
hacia atras, el 2021 mostraba un recorte de un 10,67 %
respecto del 2020. Se trata de una situacion bastante lla-
mativa que nos lleva a preguntarnos como es posible pasar
de afios de recortes a un incremento tan grande porque,
si miramos el crédito en el presente afio, observaremos
un aumento para las inversiones de mas de $ 1:600.000
respecto del 2021. Esta cifra, reitero, responde al refuerzo
otorgado a las Fuerzas Armadas para la adquisicion de los
patrulleros ocednicos ya que el crédito de inversiones del
inciso Gnicamente tuvo un aumento de 0,3 %.

(Por qué queremos referirnos especificamente a la ad-
quisicion de los patrulleros oceanicos? Porque si se hace
el repaso para ver desde cuando figura este tema sobre la
mesa, se vera que es desde hace muchos afios. Creo que la
primera referencia surgié en el 2014 —si mal no recuerdo,
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estaba el sefior Luis Rosadilla como ministro de Defensa
Nacional—y se reiteré durante el mandato del exministro
Eleuterio Fernandez Huidobro. Siempre existio6 la preocu-
pacion y la vision de la necesidad de adquirir este ma-
terial, y seguimos creyendo que es asi, pero hemos sido
muy criticos —y no queremos rehuir a esa discusion— del
proceso que se llevo adelante. ;Por qué quiero plantearlo
en el dia de hoy? Porque el jueves de la semana pasada
mantuvimos un intercambio de mensajes con el sefior mi-
nistro de Defensa Nacional, doctor Javier Garcia, respecto
a una invitacion que nos hizo personalmente al sefior se-
nador Sanchez y a quien habla, pero que estaba dirigida a
los integrantes de las comisiones de Defensa Nacional de
ambas camaras para, justamente, ver el expediente, ante lo
que fue una visién muy critica del proceso de adquisicion.

Estaba la delegacion lista para ir el viernes pasado,
pero se nos respondi6 por parte del sefior ministro que ese
expediente no estaba en el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, sino que se encontraba en el Ministerio de Economia
y Finanzas. Han transcurrido ya varios dias, se paso la no-
mina de integrantes de la delegacion y no hemos recibido
la respuesta de cuando vamos a poder ver ese expediente
que, como sabe la seflora presidenta, ha sido motivo de
critica por la forma en que tuvo idas y vueltas con respecto
a la licitacion y, también, dentro de la propia fuerza. No
olvidemos que se cuenta con un solo informe publico y
ese informe, que estaba referido por el almirante Musso,
termina con la dimision de esta persona.

No contamos con otro informe técnico y ese era muy
critico de la decision final de la adquisicion al grupo Car-
dama. Por lo tanto, es imperioso para los integrantes de es-
tas comisiones el poder tomar contacto con este expedien-
te, sobre todo teniendo en cuenta que —dentro de lo que
se esperaba— en la definicion del TCR hubo una votacion
dividida. Los integrantes del Frente Amplio dentro del
Tribunal de Cuentas son criticos y brindan algunos puntos
que tienen que ver con la naturaleza del procedimiento,
con la causal de excepcion invocada en el secreto y con el
desarrollo del proceso que son de atender. Vamos a conti-
nuar insistiendo en la necesidad de poder tomar contacto
con ese expediente sobre la compra que hoy viene aqui
como crédito asignado, si bien no fue ejecutado.

Esperamos una pronta respuesta para concurrir porque
nos parece que en la era electronica no podemos pensar
en un camion que vaya de un ministerio a otro con un
expediente. Seria importante para la transparencia, tan-
tas veces aludida por parte del sefior ministro de Defensa
Nacional, que finalmente ambas camaras pudieran tomar
contacto con ese expediente.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR NUNES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR NUNES .- Sefiora presidenta: ac4 se ha alu-
dido a discusiones en el seno de nuestra fuerza politica,
el Frente Amplio, sobre los papeles y la dimension de las
Fuerzas Armadas. Me parece que es una discusion intere-
sante, buena y necesaria, pero no es esta la oportunidad.

Por mi parte, solo voy a dejar dos constancias. Prime-
ro, que se han calificado esos planteos como adolescentes
y respecto a eso quiero decir lo siguiente. jOjala tuviéra-
mos mas planteos adolescentes en la vida politica nacional
y en el debate politico! Recordemos que las grandes trans-
formaciones que han sido positivas para la humanidad, en
general, han venido de las y los jévenes. No me parece sa-
ludable que pensemos que las buenas ideas se deben medir
por la edad de quienes las aportan.

Por lo tanto, como decia, jojala tengamos mas planteos
adolescentes en el debate politico nacional! En ese sentido
no comparto que se pretenda descalificar un punto de vista
con el concepto de «adolescentey.

Lo otro que quiero decir es que discutimos todos los
dias sobre la dimension del Estado. Si aca se dice que se
debe reducir el nimero de funcionarios de tal o cual mi-
nisterio, de tal o cual organismo publico o ente autébnomo,
(hay que pensar que quienes lo afirman estan en contra de
los funcionarios de ese ministerio? Si hay una fuerza po-
litica o un ciudadano que considera que debemos discutir
la dimension de las Fuerzas Armadas, ;debemos traducir
que eso es estar en contra de las Fuerzas Armadas? jNo!
Tenemos la obligacion de debatir sobre la dimension del
Estado en todos sus &mbitos; no hay ningtn lugar que sea
sagrado y sobre el que no se pueda o no se deba discu-
tir. En ese sentido, de ninguna manera aceptamos que la
posibilidad de discutir sobre la dimension y el rol de las
Fuerzas Armadas se asimile a una posicién contraria o
enemiga a ese organismo del Estado.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 118, tal como viene de la
comision.

(Se vota).

—16 en 29. Afirmativa.

Se solicita la reconsideracion.

Se va a votar.

(Se vota).

—20 en 29. Afirmativa.

En consideracion nuevamente el articulo 118.

SENOR SANCHEZ - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ.- La hoja que presentd el Frente
Amplio —y que fundamentamos— generaba mas recursos
para los controladores aéreos, pero quedo descartada por-
que la voluntad de la mayoria del Gobierno ha sido acom-
paiiar el articulo tal como vino de la comision. De todas
maneras, en la disposicion también se generan recursos
para atender esta situacion, por lo que el Frente Amplio
—en la medida en que se ha descartado su propuesta— la va
a acompaifiar, dejando la constancia de que nos parece que
son pocos recursos y la hoja propuesta preveia mas.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar nuevamente el articulo 118.

(Se vota).
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 129, con la redaccion tal
como vino de la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—15 en 28. Afirmativa.

Se solicita la reconsideracion.

Se va a votar.

(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion nuevamente el articulo 129.
SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Sefiora presidenta:
nos parecia —lo hemos dicho en otros ambitos— mucho mas
justo el sustitutivo que proponia nuestra fuerza politica y
en ese sentido respaldamos lo expresado por el sefior sena-
dor Sanchez y la sefiora senadora Lazo.

Ahora bien, finalmente, pensamos que si debemos vo-
tar esta propuesta que viene de la coalicion de gobierno,
dado que incluye a la tropa. Por eso votaremos afirmativa-
mente el articulo.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar nuevamente el articulo 129.
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(Se vota).
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el inciso 04, «Ministerio del Inte-
rior».

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Solicitamos votar en bloque los
articulos 131, 132, 134, 141, 142, 144 a 147 —el 148 tiene un
sustitutivo que recién entro, por lo que lo vamos a desglo-
sar—, 151, 157, 161, 162, 167, 173, 175 y 180 a 183.

SENORA PRESIDENTA .- Quiere decir que de los
articulos votados por unanimidad en comision sacariamos
el 148 porque tiene un sustitutivo.

SENOR BLAS.- Asf es.
SENOR NUNES - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR NUNES.- El articulo 142 también tiene un
sustitutivo en la hoja 66.

SENORA PRESIDENTA. .- Es correcto lo que sefiala
el sefior senador Nunes: el articulo 142 tiene un sustitutivo
del Frente Amplio en la hoja 66.

SENOR BLAS.- Bueno, entonces, para hacer las co-
sas bien vamos a pedir el desglose de los articulos 137 y
148. Después vamos a solicitar que se voten en bloque los
articulos 131, 132, 134, 141, 144, 145, 146, 147, 151, 157,
161, 162, 167, 173, 175, 180, 181, 182 y 183.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
SENOR CARRERA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CARRERA.- Ante todo, el Frente Amplio
quiere hacer algunas consideraciones generales.

Creemos que en esta rendicion de cuentas se pierde una
oportunidad de abordar los problemas de convivencia ciu-
dadana y de atender las situaciones de falta de seguridad.
Lamentablemente, acd vemos muchisimas modificaciones
legislativas a los distintos codigos —por ejemplo, al Codigo
Penal y al Cédigo del Proceso Penal—y consideramos que
no es una metodologia adecuada votarlas en una rendicién
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de cuentas. Para nosotros, lo correcto seria que esto pasara
por la Comision de Constitucion y Legislacion.

Algunos cambios, seflora presidenta, son simbolicos y
hay otros que acompafiamos —quiero decirlo— por respeto
al trabajo del comisionado parlamentario, al que ahora voy
a hacer referencia. De todas formas, consideramos que
con estas modificaciones o con los cambios en este inciso,
no se tratan los graves problemas que tenemos en materia
de seguridad y convivencia. Quiero volver a citar al doc-
tor Alejandro Montesdeoca, quien sefialo que la principal
amenaza de hoy es el narcotrafico y que la situacion em-
peord segln la ultima Evaluacion Nacional de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. Esto
es lo que dice en el informe el especialista contratado por
el Gobierno.

Hay algunos articulos, sefiora presidenta, que tratan el
tema de las mujeres en prision. La LUC hizo una modi-
ficacion con la que nosotros fuimos criticos porque trajo
la prisionizacion de las mujeres por delitos de microtra-
fico y el nimero aumentd muchisimo mas si se compara
con el de los varones en situacion de prision. Uno de estos
articulos es el 170 —que es una propuesta del comisiona-
do—y que en principio nosotros no acompafidbamos.

En esta disposicion, sefiora presidenta, se plantea una
redaccion para el articulo 304.1 del Codigo del Proceso
Penal que, en su tercer inciso, dice: «La sustitucion, cuan-
do se trate de delitos dolosos o ultraintencionales de acuer-
do con el régimen previsto en el articulo 18 del Codigo
Penal, solo podra ser dispuesto cuando la pena impuesta
no supere los veinticuatro meses de prision». Nosotros
consideramos que para que este articulo tenga aplicacion
practica y real tendria que ser hasta los tres afios. Esta es
una norma simbolica y por eso no la acompaiiamos.

(Murmullos).

—Después, si acompanamos el articulo 173, aunque
consideramos que la que plantea no es la mejor técnica.
En el caso de este articulo 173 —me acerco mas al micro-
fono, seflora presidenta, porque hay un murmullo en sala
que no es de la bancada del Partido Nacional, que conste—
consideramos, como dije, que no es de la mejor técnica
la forma como esta redactado. Lo correcto seria dejar sin
efecto ese articulo de la LUC, pero no se quiere reconocer
el problema.

Lo que dice este articulo que se plantea agregar —que
es el 37 BIS— es que cuando el delito tentado se cometiere
en las inmediaciones o en el interior de las carceles, de
acuerdo con lo previsto en el numeral 5) del articulo 36, el
juez podra aplicar las disposiciones del Codigo Penal —que
es el articulo 87 y, entonces, la pena que hoy esta en 4
aflos baja a 16 meses— o aplicar la Ley de Estupefacientes.
Pensamos que habria que derogar ese articulo. Estamos
diciendo que el juez tenga discrecionalidad y nos preocupa
la posibilidad de que esto se aplique segun la cara de la
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persona. Entonces, se llega a esto que nosotros acompaiia-
mos porque, en definitiva, es una herramienta. Lo acom-
pafiamos con criticas y porque es un reconocimiento al
trabajo del comisionado parlamentario. Por eso lo vamos a
votar, aunque no tenga la mejor técnica legislativa.

El otro articulo es el 174, que modifica lo que es la
prision domiciliaria. Nosotros, en comision, no lo acom-
pafiamos porque algiin compafiero de bancada hacia una
critica al apartado 228.3, que dice que en los supuestos
previstos en los literales b) y c), previo a decidir, el juez
debera solicitar siempre la historia clinica. Como en el
literal b) se habla de mujeres embarazadas, en estado de
gravidez, algun compafiero hacia mencion de que cuando
la mujer esta embarazada de mas de cinco meses, €so no es
necesario. No obstante, creemos que esta si es una buena
herramienta —estuve hablando con mis compaferos sobre
el particular— y creemos que esto si tiene incidencia, por
lo que vamos a acompaifiar el articulo 174 en la redaccion
propuesta. Aca si hay que reconocerle el trabajo al comi-
sionado parlamentario porque aqui hay una propuesta pro
derechos humanos.

Como dije, no acompafiamos el otro porque queremos,
realmente, que las modificaciones tengan una incidencia
practica y, tal cual estd modificado el articulo 304 del
Codigo del Proceso Penal, no vemos que haya incidencia
practica.

Entonces, en cuanto a las carceles, creemos que lamen-
tablemente no se ha cumplido con los objetivos planteados
de invertir mas recursos y de realizar un mejoramiento.
Desafortunadamente, los informes del comisionado parla-
mentario asi lo relatan constantemente.

Con respecto a los delitos, siempre hay un discurso en
el sentido de que bajan y no es cierto. Quiero mencionar
un relevamiento en algunos departamentos, porque uno
esta recorriendo el pais y, cuando habla con la gente, con
los habitantes de cada territorio, lo que ellos dicen es que
sienten un deterioro en materia de seguridad y conviven-
cia. Para poner un ejemplo, sefialo que en Tacuarembo los
hurtos aumentaron 59 %; en Cerro Largo, 21,4 %; en Rio
Negro, 40 %, y en Soriano, 48 %. jEn Soriano aumentaron
un 48 %! Las rapifias, sefiora presidenta, en mi departa-
mento, Rivera, aumentaron un 20 %. Rivera, lamentable-
mente, ya tiene indices delictivos centroamericanos y hay
que decirlo con dolor. En Tacuarembo las rapifias aumen-
taron un 69 % y en Soriano, un 74 %. Estos son algunos
ejemplos, sefiora presidenta, de los delitos, por lo que no
podemos hablar de esto como si fuera todo uniforme.

Después, en cuanto a los homicidios, sefialo que, la-
mentablemente, el afio pasado cerraron con un aumento
del 28 %. Nos preocupa —lo hemos manifestado una y
otra vez y quiero volver a reiterarlo— el aumento de las
muertes dudosas. El afio pasado cerrd con una cifra ré-
cord. Esto es necesario discutirlo, porque no es tomar a
mal cuando uno hace una advertencia. No puede ser que el
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50 % de las muertes violentas en Uruguay se consideren
muertes dudosas. Cualquier indice internacional indica
que las muertes dudosas no pueden superar el 10 %. Te-
nemos un problema. Hay que hacer una mesa de anali-
sis. Hay que invitar al ITF, a la Fiscalia, a las autoridades
de Poder Judicial y a las del Ministerio del Interior para
analizar el tema. {No podemos tener esos nimeros! Nos
preocupa porque hicimos un pedido de acceso a informa-
cion publica a la Fiscalia y, como vienen las cosas en este
primer semestre, todo indica que vamos a volver a superar
las muertes dudosas y eso no esta bien. Si comparamos el
primer semestre de 2023 con el primer semestre de 2022,
vemos que en el primer semestre de 2022 fueron 190 los
homicidios —aclaro que estoy dando datos oficiales—y 195
los que se registraron en el primer semestre de 2023. El
problema de los homicidios no lo vamos a resolver con
estas medidas que nos estamos proponiendo aca. Estamos
teniendo un aumento de los homicidios que esta vinculado
al problema del narcotrafico, al problema del crimen orga-
nizado, y no es aumentando la pena del homicidio simple
que se soluciona el problema, porque las agravantes de los
articulos 311 y 312 del Codigo Penal ya son sumamente
graves. Es por eso que no acompaiamos algunas de estas
medidas.

Para cerrar, sefiora presidenta, quiero sefialar que
cuando salimos al interior lo que nos dice la gente sobre
el deterioro en materia de convivencia es algo que de-
muestran la realidad y las encuestas de opinion, porque
segun la Usina de Percepcion Ciudadana el 56 % evalua
negativamente el estado de seguridad del pais y el 49 %
califica como mala la gestion del Gobierno en esta mate-
ria. Debemos tomar en serio, trabajar en serio y discutir
en serio medidas donde se traten los problemas del narco-
trafico y del crimen organizado. Como dijo Montesdeoca,
la principal amenaza que hoy esta sobre la cabeza de los
uruguayos, sobre el pais, es el narcotrafico. La situacion,
desgraciadamente, empeord, si la comparamos con la lti-
ma evaluacion nacional de riesgos que se realizo. Este es
un informe de este aflo.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENORA SANGUINETTIL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTIL.- Sefiora presidenta: voy a
hacer referencia a algunos articulos en particular, pero no
puedo dejar pasar lo que acaba decir el senador preopi-
nante con relacion a tomar en serio y a trabajar en serio
estos temas. Invito al senador a leer el documento que se
presento este afio sobre Estrategia de Seguridad Integral y
Preventiva, que se construyo con un dialogo y una ampli-
tud politica muy grande. La verdad es que me sorprenderia
que eso no sea considerado como un trabajo serio. En lo
personal, creo que es lo mas serio que se ha hecho en ese
ministerio en mucho tiempo, y no queria dejarlo pasar.
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Voy a hacer referencia a los articulos 170, 173 y 174 de
este proyecto de ley de rendicion de cuentas, que resuel-
ven una situacion que denunciamos hace mucho tiempo,
y para la cual presentamos, en diciembre de 2022, jun-
to con el entonces senador Lanz y el senador Batlle, un
proyecto de ley. Hay varias iniciativas presentadas en la
misma linea, incluso una del propio Ministerio del Inte-
rior. (Cudles son los fundamentos en comun? Ajustar la
pena minima actual para el ingreso de pequeiias sustan-
cias psicoactivas —hoy tiene una pena minima de cuatro
anos— en el entendido de que la mayoria son mujeres,
mujeres vulnerables que muchas veces son manipuladas
y explotadas por terceros. Es una conducta ilicita que en
general se detecta antes de ser consumada y por supuesto
que entendemos que si tiene que ser penada. Claro que si,
pero desde el inicio nos parecid que este minimo de cuatro
afos era excesivo. Es cierto lo que se dijo aca, en cuanto
a que esto llevo a un incremento con respecto a la prision
femenina, pero vale la pena considerar los formularios
Oasys, dado que en este periodo de gobierno, por primera
vez, se esta trabajando para avanzar en la tecnificacion. Es
un formulario que se escribe en papel y eso impedia que
tuviéramos insumos para el disefio de politicas publicas en
serio. Celebro que se esté trabajando en ese sentido porque
es importante que, por primera vez, tengamos un indice de
reincidencia certero.

Estamos muy contentos de aprobar estos articulos
que, en definitiva, buscan resolver una situacion que, por
supuesto, es mucho mas compleja de lo que hoy estamos
votando, pero que indudablemente ayudan a resolver vy,
desde nuestra perspectiva, sin lugar a dudas, van en la di-
reccion correcta.

Gracias, sefiora presidenta.
SENORA BIANCHI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: si no me
perdi, estamos considerando el inciso correspondiente al
Ministerio del Interior. Es evidente que seguimos teniendo
problemas de inseguridad y que seguiremos teniéndolos.
Debe ser la tinica cosa en que con el entonces senador Bo-
nomi —que se sentaba en el lugar que esta ahora el sena-
dor Caggiani— estuve de acuerdo; lastima que su fuerza
politica no lo escuch6 durante todos los afios que estuvo
al frente del Gobierno. El problema de la inseguridad es
multicausal, y no lo estoy diciendo ahora. Lamento pro-
fundamente —y ustedes saben que fue asi— que no poda-
mos discutir esto con el exsenador Bonomi, porque se lo
reconoct.

Tenemos un problema gravisimo, y para mi lo del nar-
cotrafico tal vez tenga los figurines atrasados, porque el
otro dia fuimos a una presentacion a la que nos invito el
sector Ciudadanos, en la persona de Adrian Pefia, con con-
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sultores internacionales sobre el problema de las adiccio-
nes, y permanentemente se hacia referencia a las causas y
consecuencias. En realidad, soy una de las convencidas de
esto, y en ese acto académico —al que agradezco enorme-
mente haber sido invitada— quedd claro que hay muchas
mas dudas que certezas. Esa fue la riqueza de los aportes.
Uno de los consultores era uruguayo pero vive en el exte-
rior y el otro, si no recuerdo mal, era inglés; eran jovenes
los dos.

Sera que influye mi formaciéon como educadora, pero
creo que hay que actuar mucho mas sobre la demanda que
sobre la oferta. Sin embargo, como nos ensefaron el otro
dia estos dos consultores, hay que hacer todo simultanea-
mente. Una de las preguntas que intentaron contestar era
si habia que ir hacia la despenalizacion total del consumo
de drogas. Reitero que uno es uruguayo, vive en el exte-
rior y conoce la realidad de nuestro pais. Hago esta aco-
tacion porque a los consultores internacionales les tengo
un poco, no de desconfianza, pero qué me pueden decir a
mi de Uruguay. Seguramente me podran decir muchas co-
sas, pero estan frente al lago de Ginebra escribiendo como
consultores internacionales. De todos modos, este no fue
el caso. Por primera vez escuché a personas jovenes, con
mucha formacion, decir que hay que actuar mucho mas
sobre la demanda que sobre la oferta y simultaneamente,
porque la postura era que no habia que despenalizar las
drogas de golpe, sino hacerlo lentamente y bajo la super-
vision de las autoridades de la salud. ;Por qué voy a esto?
Porque el narcotrafico y, sobre todo, el narcomenudeo, es
una consecuencia del proceso de marginalizacion de la
sociedad uruguaya. ;Es adjudicable a un solo partido po-
litico? No. Es un proceso que se esta dando hace mucho
tiempo y no pudimos tener politicas adecuadas, porque no
creo que nadie lo haga por mala intencion. Si tenemos —y
seguimos teniendo— mas del 60 % de jovenes entre die-
ciocho y veintidos afos sin secundaria superior terminada
y fuera del mercado laboral, eso representa una demanda
que no solamente es de narcotrafico, sino que también —no
es la palabra «demanda» la mas adecuada— se trata de una
poblacion que sufre de depresion y que nos lleva a altas
tasas de suicidio.

El tema que va unido a este, sefiora presidente, es que
si no mejoramos el nivel educativo de esos jovenes, vamos
a tener mano de obra disponible para el micro- y el gran
narcotrafico. Aca se ha recordado muchas veces a Marset;
no hay problema, lo recordamos. El es considerado, por lo
menos en el Cono Sur, como un narcotraficante importan-
te. (Saben una cosa? Es terrible. Se hacen estudios de opi-
nién publica —y recuerdo que durante la Administracion
de Bonomi también se hizo uno— sobre los jovenes y habia
muchos que preferian ser perros —nunca me voy a olvidar
de esa expresion— de los narcotraficantes, en lugar de ir a
estudiar o trabajar.

Sefiora presidente: el otro dia estuve presente en una
intervencion que hizo el actual ministro Luis Alberto He-
ber. Tengo conmigo las cifras y las proyecciones; no pensé
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que fuera a intervenir en este tema, pero quiero, por lo
menos, dejar sentadas algunas cosas. El ministro proyec-
to las cifras, y si bien nadie dice que esté solucionado el
problema, lo que queremos es que se acepte, por lo menos,
que hay una tendencia. Obvio que cuando uno le pregunta
a quien fue victima de un acto delictivo, para esa persona
no es un porcentaje, no es el 10 %, el 20 % ni el 50 %; es
siempre el 100 %. En consecuencia, se va generando un
estado del alma donde claramente, todo el mundo tiene
derecho a sentir que tenemos problemas de inseguridad.
(Nosotros qué podemos ofrecer? Casi cuatro afios de ges-
tion con muchas dificultades; casi cuatro afios poniendo
dinero que nos resultdé esquivo; casi cuatro afos tratando
de reorganizar un ministerio; casi cuatro afios de unificar
un ministerio que estaba muy dividido porque, con acierto
o por error —no lo voy a juzgar, y menos porque no esta
para defenderse—, el fallecido exsenador Bonomi entendio
que la policia tradicional, la de carrera, tal como venia, no
era eficiente y se cred una policia con otra formacion, no
voy a decir si mejor o peor, sino con otra edad, con otras
maneras de conducirse. Eso lo vivi personalmente y me
imagino que el senador —no lo estoy aludiendo— Carrera lo
habra vivido también porque estaba en la Administracion,
en la parte medular de los cargos de administracion en el
ministerio.

En resumen, nosotros somos conscientes de que tene-
mos muchos homicidios. Insistimos en que no hay muertes
clase A ni muertes clase B, pero una cosa que remarco el
ministro Heber el otro dia en la presentacion fue el des-
censo de las denuncias por homicidio, que ahora esta claro
que es por denuncia, porque se dieron algunas discusiones
en las que se presentd duda al respecto. En los homicidios
no hay dudas de que lo son, porque no hay manera de ocul-
tarlos, como si puede suceder en otro tipo de situaciones,
que se pueden denunciar o no, como un hurto o una rapi-
fia. En los homicidios, como dijera el ministro, al muerto
lo tenemos ahi. El pico —no quiero con esto adjudicar la
responsabilidad al Frente Amplio y les doy mi palabra de
honor porque cuando quiero hacerlo, lo hago— fue en el
2018: se denunciaron 421 homicidios. Estoy hablando por
ano. En el 2022 fueron 383; sigue siendo alto. Los muertos
no se cuentan con los dedos, pero eso es real. Considero
que la mejor manera que tenemos de colaborar es tratar de
explicar las cosas y, en tal sentido, me quiero referir a algo
que dijo el sefior ministro, que a mi me llamo la atencion:
las muertes por rapifias de ciudadanos no vinculados al
delito —reitero que no consideramos que haya muertos de
clase A y de clase B— fueron 15. El pico de rapiias por afio
fue en 2019, con 27.779 denuncias —o sea que se supone
que se cometieron— y en el 2022, 21.267. (Es poco? Es
poco, pero se esta bajando. Reitero que ya entendemos la
sensacion de la gente.

Con respecto a los hurtos por afio, sefiora presidente, el
pico —y tengo informacion desde el 2001; o sea que podria
leer todo y no estoy eligiendo este afio por casualidad, sino
porque fue en el que hubo un pico— también fue en 2018,
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con 140.838 denuncias por hurto. El afio pasado —que es
del que estamos rindiendo cuentas— hubo 107.686.

Paso al combate del narcotrafico, periodo 2018-2023.
En 2018 se realizaron 370 allanamientos; en 2023, 1343.
En 2018 se desarticularon 208 bocas de venta; en el 2023,
707. La informacion de 2023 es hasta el presente, pero,
en realidad, tendria que leer lo relativo al 2022. En 2022
se realizaron 1120 allanamientos y se desarticularon 684
bocas de venta. En 2022 los condenados —de 2018 no te-
nemos datos— fueron 1059 y en lo que va de 2023 —estos
datos son a setiembre—, 1329.

En lo que tiene que ver con las incautaciones en todo el
pais, en el periodo 2015-2019 —cinco afios de gestion— se
incautaron 3879 kilogramos de cocaina y 519 kilogramos
de pasta base. En el periodo 2020-2023 —tres afios y ocho
meses— se incautaron 10.687 kilogramos de cocainay 2592
kilogramos de pasta base. No tenemos comparativo de los
puntos de control; solo tenemos los puntos de control de
los que el ministerio se hace responsable en este momento,
a setiembre de 2023, que son los datos acumulados que
registra. Los puntos de control son 774, las personas iden-
tificadas fueron 1738 y los vehiculos identificados, 776.
Los vehiculos adquiridos y proyectados de 2022 —que, en
definitiva, es el periodo del cual estamos rindiendo cuen-
tas— son 344, con un gasto de USD 11:383.548.

Si llevamos a porcentajes las denuncias de delitos —y
ya termino, seflora presidente, porque estoy hablando a
los solos efectos de dejar claro que hay una tendencia que
seria bueno reconocer, pero no por el partido politico ni
por la coalicion, sino para tratar de hacer las cosas mejor;
y estoy de acuerdo con el sefior senador Carrera en que
tenemos que juntarnos todos para tratar este tema—, tene-
mos que en 2022 hubo 383 denuncias por homicidios; por
hurtos, 23.419; por rapinas, 113.954 —menos 18,6 %—; por
abigeato, 1251 —menos 40,5 %—y por violencia domésti-
ca —sabemos que en esto tenemos un gran debe; este es
un claro ejemplo de que no es solamente un problema de
represion, sino de prevencion y no solo del Ministerio del
Interior—, 38.251, con un aumento del 3,2 %. El global de
delitos y faltas en 2022 fue de 307.951; quiere decir que
hubo un descenso del 4,4 %. Tengo otros datos, pero no los
voy a aburrir con ellos.

Vinculando esto con la menciéon que hice sobre el
comienzo de mi intervencion al fallecido exsenador Bo-
nomi, debemos reconocer que se estan haciendo grandes
esfuerzos. No puede ser que la poblacion reciba siempre
mensajes negativos respecto de ninguna de las activida-
des, y mucho menos de esta, primero, porque somos ab-
solutamente conscientes de que este no es un problema de
dinero, y segundo, porque claramente es un problema de
organizacion y gestion, y tercero, porque es un problema
multicausal que nos va a llevar muchisimo tiempo.

El consultor —y con esto termino— invitado por Ciuda-
danos —no me acuerdo el apellido porque era en inglés—
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hablo sobre el tema del narcotrafico —vamos a mirar el
medio vaso lleno, porque es un consultor internacional y
evidentemente sabia de lo que hablaba— y dijo: Uruguay
todavia es un lugar de transito, no un lugar de elaboracion.
Si ustedes refuerzan los controles de salida de la droga va
a tender a desaparecer el transito por una razén muy sen-
cilla, porque como mercado no es atractivo por la cantidad
de consumidores.

Por suerte son muy pocos, aunque nosotros pensamos
que son muchos; con relacion a la poblacion, son pocos.

Los puertos, pero en especial el de Montevideo va a es-
tar bien protegido por tres escaneres, después de dos o casi
tres décadas, cuando teniamos uno roto. Este sefior —que
no recuerdo el apellido, porque la verdad que para recor-
darlos soy mala— dijo que los grandes narcos inmediata-
mente van a buscar otros puertos para sacar la mercaderia,
porque es muy valiosa, fundamentalmente para Europa.

No lo digo yo. Asi que vamos a tratar de mirar el vaso
medio lleno, y sobre todo dar a la poblacion la sensacion
de que estamos haciendo todo lo posible. No se puede de-
cir que no se esta haciendo nada.

Gracias, sefiora presidente.

SENOR CARRERA .- Pido la palabra para contestar
una alusion.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR CARRERA - Sefiora presidenta: esta alusion
no refiere a la senadora Bianchi, porque en algunos aspec-
tos tal vez podemos llegar a estar de acuerdo.

Las cifras que present6 el sefior ministro nos han lla-
mado la atencion. Por ejemplo, cuando habla de plazas ge-
neradas, agregd: plazas proyectadas en carceles, sin fecha
de finalizacion. Esa es la diferencia que tenemos en este
tiempo y lo hemos denunciado. Ahora bien, en parte es-
toy de acuerdo. Creo que este es un problema serio. La
cuestion es que no tenemos una percepcion compartida del
asunto.

Le solicité la palabra, sefiora presidenta, para respon-
der a la senadora Sanguinetti que dijo: jamas en la histo-
ria... Quizas lo sefiald porque ella se incorpord en este
periodo a la politica. Entiendo que los grandes acuerdos
multipartidarios se llevaron a cabo en el 2010. Alli existio
buena fe en la discusion y transparencia en la informa-
cion, y se discutio en esta casa. Recuerdo que en aquel
momento lideré Orrico; estuvo el senador Moreira por el
Partido Nacional, asi como el Partido Independiente, en
fin, estuvieron todos los partidos. Por eso creo que fue un
gran acuerdo. Alli hace poco, por ejemplo, se inaugurd
la sede de Policia Cientifica, y ese fue un gran logro. Lo
que cambiamos en cuanto a Policia Cientifica en el pais en
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este tiempo ha sido un hito historico. Eso es importante.
El Frente Amplio no firmoé ese documento —me refiero al
ultimo acuerdo que propuso el Ministerio del Interior—,
pero tampoco lo hizo parte del Partido Nacional, ni Ca-
bildo Abierto, ni el Partido de la Gente. Alli no estan los
graves problemas que hoy sufre nuestra poblacion y no
hay un reconocimiento del problema, porque no hay una
percepcion compartida del problema, porque no hay una
medida de lucha contra el narcotrafico, ni una medida de
lucha contra el crimen organizado, ni contra el lavado de
activos. Por eso, reitero, no firmamos ese acuerdo.

Ademas, seflora presidenta, en esta rendicion de cuen-
tas no hay un articulo que haga referencia a ese acuerdo.
Por eso queriamos hacer esta consideracion.

Cuando ese documento tenga medidas concretas y ven-
ga a esta casa sera una muy buena oportunidad y el Frente
Amplio va a tener mucha disposicion para discutirlo.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA ASIAIN.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: el articulo 174
establece que ante la consideracion de la prision domici-
liaria para una persona privada de libertad, el juez debera
solicitar siempre la historia clinica al prestador de salud.
A su vez, se reclamaba que esto no operaria en el caso de
mujeres embarazadas. Lo que pasa es que nosotros hemos
vivido el escandalo de la fuga de privados de libertad por
narcotrafico que tenian certificados falsos de falta de un
rifién, necesidad de dialisis y cosas asi. Como puede su-
ceder que el juez no vea a la persona privada de libertad y
no constate un embarazo, me parece que el hecho de que
se solicite su historia clinica y se corrobore que efectiva-
mente estd embarazada antes de otorgar la prision domi-
ciliaria, en nada agravia a la persona privada de libertad.

Esta es la aclaracion que queria realizar de por qué no
consideramos de recibo la propuesta de no exigirla en es-
tos casos.

SENORA PRESIDENTA .- Corresponde pasar a votar,
entonces, los articulos 131, 132, 134 —el articulo 141 queda
desglosado y el 142 tiene un sustitutivo—, 144, 145, 146,
147, 151, 157, 161, 162, 167, 173, 175, 180, 181, 182 y 183.

SENOR CARRERA .- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR CARRERA - Sefiora presidenta: nosotros so-
licitamos que se incorpore el articulo 174 al bloque de los
articulos acordados, que es al que hacia referencia la sena-
dora Asiain, relativo a la prision domiciliaria.

SENORA PRESIDENTA .- En consecuencia, se incor-
pora a la consideracion de los articulos recién menciona-
dos, el articulo 174.

SENOR BLAS.- No menciond el articulo 141, sefiora
presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Esta desglosado, sefior se-
nador.

Sino se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque
los articulos antes mencionados.

(Se vota).
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Sefiora presidenta: corresponderia
considerar los articulos 130, 133, 135, 136, 138, 139, 140,
143, 149, 150, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 159, 160, 163 al
166, 168, 169 al 172 y 176 al 178.

SENOR MANINI RiOS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MANINI RiOS.- Sefiora presidenta: solici-
to que se agregue al detalle que hizo el senador Blas el
articulo 179, pero con la salvedad de que se saque el se-
gundo inciso, dejando solamente la primera parte que re-
fiere al no descuento de los haberes ante una falta leve,
terminando el articulo ahi.

SENORA PRESIDENTA - Si les parece, el articulo
179 lo votamos después.

SENOR CARRERA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CARRERA .- Sefiora presidenta: quiero decir
que nosotros vamos a acompafar el articulo 179 con la
propuesta del senador Manini Rios.

SENORA PRESIDENTA .- Lo vamos a votar por sepa-
rado, sefior senador.
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En consideracion los articulos mencionados por el se-
nador Blas.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en blo-
que.

(Se vota).
—16 en 23. Afirmativa.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Corresponde votar el articulo 179 con
la propuesta realizada por el senador Manini Rios, es decir
con la eliminacioén del inciso segundo.

SENORA PRESIDENTA .- Entonces, corresponde po-
ner a consideracion primero el articulo 179 tal como vino
de comision y luego con la supresion del inciso segundo,

tal cual fue solicitado.

En consideracion el articulo 179 tal como vino de la
comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—0 en 23. Negativa.

En consideracion el articulo 179 con la supresion del
inciso segundo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Tenemos pendientes los articulos 137, 141, 142 y 148.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Quiero referirme a un tema de redac-
cion del articulo 108.

SENORA PRESIDENTA - Estamos yendo para atras.
SENOR BLAS - Ya terminamos con este.
SENORA PRESIDENTA - No, faltan los sustitutivos.

SENOR BLAS.- Tiene razén.
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SENORA PRESIDENTA.- En consideracion el
articulo 137.

SENOR BLAS.- Estamos dispuestos a dejar para atras
el articulo 137, pero se trata solamente de una modifica-
cion realizada por el Ministerio del Interior por un error en
la planilla. Sabemos que el Frente Amplio no va a acompa-
far la votacion, asi que nos gustaria saber si estan dispues-
tos a tratarlo ahora.

SENORA PRESIDENTA .- El senador Nunes dice que
se puede tratar.

Puede continuar, sefor senador Blas.

SENOR BLAS - Se trata de una simple planilla de una
unidad ejecutora, en la que habia un error en uno de los
escalafones mencionados, y hace un rato se solicitd que
se cambiara.

Simplemente, se trata de esa modificaciéon, que no
cambia la esencia ni los gastos.

SENORA PRESIDENTA - Si le parece, primero vota-
mos negativamente el articulo tal como vino de la comi-
sion y luego votamos el articulo sustitutivo.

(Apoyados).

—Sino se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
137 tal como vino de la comision.

(Se vota).
—0 en 22. Negativa.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el sustitu-
tivo que figura en la hoja 77.

(Se vota).

—16 en 22. Afirmativa.

En consideracion el articulo 141, que esta desglosado.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Respecto al articulo 141 no tengo
nada anotado; tal vez sea una hoja del Frente Amplio.

SENORA PRESIDENTA .- Habian pedido desglosar el
articulo 141.

SENOR BLAS - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Solicitamos que se vote el articulo 141.

SENORA PRESIDENTA.- Aclaro que el articulo 141
fue votado por unanimidad en la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 142, que tiene un sustitu-
tivo presentado por el Frente Amplio.

SENOR NUNES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES.- Le pido disculpas por mi incomple-
to manejo del Reglamento, pero me gustaria saber si se
puede fundamentar la votacion del articulo sustitutivo.

SENORA PRESIDENTA - Si, sefior senador. ;{Va a re-
ferirse al articulo 142?

SENOR NUNES.- Si.
SENORA PRESIDENTA .- Perfecto.
Puede continuar, sefior senador.

SENOR NUNES.- Muy brevemente, quiero decir que
ese articulo trata sobre el destino de los recursos que se
obtengan por el remate de la chatarra incautada por el Mi-
nisterio del Interior.

(Murmullos).

SENORA PRESIDENTA - Si me permiten, sefiores
senadores, les pido silencio. Como habran visto, es muy
engorroso llevar adelante la votacion con tantos sustituti-
vos y cambios.

Les solicito escuchar al senador Nunes, que se esta re-
firiendo al articulo 142 y su sustitutivo.

SENOR NUNES.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Es la hoja 66 y se trata del destino de los recursos que
se obtengan por el remate de chatarra. En ese sentido,
proponemos que gran parte de los recursos que se puedan
obtener —sabemos que no van a ser necesariamente muy
significativos— sean destinados a fortalecer las politicas no
privativas de libertad, en el programa 461, Gestion de la
Privacion de Libertad.
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Como decia el senador Carrera —también lo menciona-
mos en la intervencion que hicimos ayer al comienzo del
debate—, el ministerio anunci6é una estrategia de preven-
cion del delito, pero en la rendicion de cuentas no se dispo-
nen recursos para la implementacion de esa estrategia tan
ambiciosa. Todos sabemos que los recursos previstos para
el Instituto Nacional de Rehabilitacion son sumamente
escasos en relacion con sus necesidades y la importancia
—como lo ha sefialado el comisionado parlamentario, doc-
tor Petit— de la rehabilitacion de las personas privadas de
libertad, por supuesto como una estrategia de respeto a los
derechos humanos, pero también de prevencion del delito.

Algunos datos brindados por el propio ministerio
muestran que el 60 % o mas de las personas privadas de
libertad que luego recuperan la libertad vuelven a incu-
rrir en el delito. Entonces, las estrategias de recuperacion
dentro de los institutos son muy importantes. En esa linea,
nos parecia que podia ser una pequefia contribucion para
promover las medidas no privativas para las personas que
han sido sancionadas por la ley, dentro de una estrategia
de recuperacion.

Era cuanto queria decir respecto a este articulo susti-
tutivo.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 142.

(Se vota).

—17 en 23. Afirmativa.

También queda el articulo 148, para el que, en prin-
cipio, habia alguin sustitutivo que no llego6. Por lo tanto,
vamos a votar este articulo, que vino aprobado por unani-
midad de la comision.

En consideracion el articulo 148.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Sefiora presidenta: solicito la reconsi-
deracion del articulo 108, que fue votado por unanimidad.

SENORA PRESIDENTA - El articulo 108 vino de co-
mision votado por unanimidad y corresponde al inciso 02,
«Presidencia de la Republica».

SENOR BLAS - Es un cambio simple.
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Hace un ratito recibimos del Ministerio de Economia
y Finanzas un cambio con respecto al objeto del gasto. Es
decir, no se modifica el destino, es simplemente un cam-
bio técnico en el ultimo parrafo, que pasa a decir: «A los
efectos de la constitucion del fondo, asignase en el inciso
21 “Subsidios y Subvenciones”, programa 283 “Deporte
federado”, unidad ejecutora 002 “Presidencia de la Re-
publica, proyecto 000 “Funcionamiento”, con cargo a la
Financiacion 1.1 “Rentas Generales”, una partida por uni-
ca vez de $ 30.000.000 (treinta millones de pesos urugua-
yos), en el objeto del gasto 555.046 “Fundacion Deporte
Uruguay”». Es simplemente la ltima frase, el objeto del
gasto, lo que esta cambiando el Ministerio de Economia y
Finanzas por un tema técnico.

Por lo tanto, solicito que se vote negativamente el
articulo original y afirmativamente el sustitutivo que figu-

ra en la hoja 78 C.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar la reconside-
racion del articulo 108.

(Se vota).
—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En consideracion nuevamente.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar como vino
de comision.

(Se vota).
—0 en 23. Negativa.

En consideracion el articulo 108 sustitutivo, que figura
en la hoja 78 C.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR BLAS.- Pido la palabra para una cuestion
de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Solicito un cuarto intermedio hasta
las 15:00.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar.
(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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El Senado pasa a cuarto intermedio hasta las 15:00.
(Asi se hace. Son las 14:12).
(Vueltos a sala).
—Habiendo ntimero, continua la sesion.
(Son las 15:19).
8) SOLICITUDE’S DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon-
tevideo, 4 de octubre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, por el
dia 4 de octubre del corriente afio.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
Alejandro Sanchez. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—17 en 20. Afirmativa.

Se comunica que los sefores Eneida de Ledn, Yaman-
du Orsi, Marcos Otheguy y Lucia Etcheverry han presen-
tado nota de desistimiento informando que por esta vez
no aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda
convocada la sefiora Graciela Barrera, quien ya ha presta-
do la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon-
tevideo, 4 de octubre de 2023
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Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted preside
licencia por el dia martes 10 de octubre, por motivos per-
sonales, y la convocatoria de mi suplente correspondiente.

La saludo atentamente.
José Carlos Mahia. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—19 en 23. Afirmativa.

Se comunica que la sefiora Elena Ponte ha presenta-
do nota de desistimiento informando que por esta vez no
acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con-
vocado el sefior Oscar Curutchet, quien ya ha prestado la
promesa de estilo.

9) RENDICION DE CUENTAS Y
BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL, EJERCICIO 2022

SENORA PRESIDENTA.- Contintia el tratamiento
del tema en discusion.

En consideracion el inciso 05, «Ministerio de Econo-
mia y Finanzas».

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Solicito formar un bloque con los
articulos 184 a 191, 197, 198, 200, 201, 202, 206, 209, 214
y 217, que se votaron por unanimidad en comision.

SENORA PRESIDENTA..- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos a que hizo referencia el senador Blas.

(Se vota).
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR BLAS - Solicito conformar un bloque con los
articulos 192 a 196, 199, 203, 204, 205, 207, 208, 210, 211,
213, 215 y 216.

SENORA PRESIDENTA .- Disculpe, sefior senador,
pero el articulo 213 tiene un sustitutivo, jverdad?

SENOR BLAS.- Tiene razén, sefiora presidenta. No
era el articulo 212, sino el 213.

SENORA PRESIDENTA .- Entonces, al articulo 212 lo
votamos en bloque con el resto de los articulos.

SENOR BLAS.- Se votaria y quedaria todavia el
articulo 212.

SENORA PRESIDENTA .- Perdén. Votamos en blo-
que salvo el articulo 212, que usted lo saco.

SENOR BLAS .- No, era el articulo 213; el articulo 212
quedo pendiente. Después volvemos a ese articulo. Ahora
estamos fuera del bloque.

SENORA PRESIDENTA .- Bien. Queda pendiente, en-
tonces, el articulo 212 y también el articulo 213, porque
tiene un sustitutivo. ;Es asi, sefior senador?

SENOR BLAS .- Exactamente, sefiora presidenta.

SENOR BERGARA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA .- Solicitaria también que se des-
glosara el articulo 215.

SENORA PRESIDENTA - Bien; entonces, también se
desglosa el articulo 215.

En consideracion los articulos del 192 a 196, 199, 203
a 203, 207, 208, 210, 211 y 216.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).

—16 en 29. Afirmativa.

En consideracion el articulo 212.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—28 en 29. Afirmativa.

En consideracion el articulo 213, tal cual vino de co-
mision.
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(Murmullos).

—Silencio, por favor. Es muy dificil trabajar con tanto
murmullo.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Votariamos de manera negativa el
texto original para luego votar el sustitutivo, sefiora pre-
sidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el articulo
213, que en principio se votaria en forma negativa, tal
como lo dice el sefior presidente de la comision.

(Dialogados).

—Senador Blas: me dice el secretario de Mesa que no
hay ningtn articulo sustitutivo en la Mesa.

SENOR BLAS - Esa es la duda que tengo, sefiora pre-
sidenta. Me dicen que si hay un sustitutivo.

SENORA PRESIDENTA .- Aqui esta el sustitutivo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
213 tal como viene de la comision.

(Se vota).

—0 en 28. Negativa.

En consideracion el sustitutivo del articulo 213.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—15 en 28. Afirmativa.

En consideracion el articulo 215.

SENOR BERGARA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA .- Gracias, sefiora presidenta.

Vamos a insistir con algo que ya anticipamos en el dia
de ayer.

Este articulo implica exoneraciones del impuesto a las
rentas de las personas fisicas y requiere claramente inicia-
tiva privativa del Poder Ejecutivo, lo que esta reafirmado
por el informe de la Division Estudios Legislativos del 27
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de setiembre. Esto se votd en la comision por mayoria, a
pesar de que este informe ya estaba a disposicion. Noso-
tros, confiando en el informe de la Division Estudios Le-
gislativos y con la logica clara de que es un articulo que
requiere iniciativa del Poder Ejecutivo y no la tiene, insta-
mos a que no se vote en esta instancia y que eventualmente
se aguarde la iniciativa del Poder Ejecutivo y se procese
por la comisién correspondiente.

En el dia de ayer se argumentd que si habia mayoria en
el Poder Legislativo se podria saltear el requerimiento de
la iniciativa, pero creemos que esta justamente esta para
que eso no suceda. Al parecer, el Poder Ejecutivo habria
dicho informalmente que estaba de acuerdo, pero con mas
razon: hay que cubrir la formalidad para no violentar la
Constitucion. Si el Poder Ejecutivo esta de acuerdo, se
puede esperar su iniciativa y procesarlo luego de la ren-
dicion.

Gracias, sefiora presidenta.
(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA - Si les parece, desglosamos
para el final el articulo 215.

SENOR CARRERA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR CARRERA - Sefiora presidenta: nosotros es-
tamos de acuerdo con el desglose, pero nos gustaria que se
repartiera el informe de la Division Estudios Legislativos,
como habiamos solicitado en su momento.

SENORA PRESIDENTA. .- ;Tiene el informe, sena-
dor?

SENOR CARRERA. .- No lo tenemos.
SENORA PRESIDENTA .- El senador Bergara lo tiene.
(Dialogados).

—Hacemos un repartido para todos los sefiores sena-
dores.

SENOR CARRERA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR CARRERA - Sefiora presidenta: quiero dejar
una constancia.

Nosotros no acompafiamos este articulo porque cree-
mos que es un sinsentido exonerar del IRPF el incremento
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patrimonial cuando son personas juridicas diferentes; no
compartimos el fondo.

Quiero dar lectura al informe juridico, que dice: «El
literal Q) sustitutivo, que se propone agregar al articulo 27
del Titulo 7, del Texto Ordenado de 1996, expresamente
establece exoneraciones al Impuesto a las Rentas de las
Personas Fisicas, por lo que entendemos se encuadra en
la hipotesis prevista por el inciso segundo del articulo 133
de la Constitucion, que establece que requerira la iniciati-
va privativa del Poder Ejecutivo todo proyecto de ley que
determine exoneraciones tributarias». Es muy claro; fue
firmado por el director de Division Estudios Legislativos,
doctor y escribano Renan Pascal.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENOR BERGARA .- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA .- Gracias, sefiora presidenta.

Me permito agregar para que sea repartido un segundo
informe de la Division de Estudios Legislativos, de fecha
28 de setiembre, que tiene el mismo tenor de alertar que
hay articulos que se estaban votando en comision que re-
querian iniciativa del Ejecutivo y no la tenian. Me refiero
a los articulos 573 y 632.

Por lo tanto, dejamos los dos informes para su distri-
bucion.

SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA. - En el caso de esta exoneracion
lo que tenemos es sencillamente una reestructuracion
de identidades, pero no ningtin cambio de propiedad. Se
trata, justamente, de una transferencia desde una persona
fisica a una sociedad en la cual esta persona fisica es pro-
pietaria; tiene el 95 % de las acciones.

Tengo sobre la mesa el Decreto n.° 663/008, del 22 de
diciembre, Declaracion de interés nacional de la reestruc-
turacion de las instituciones de intermediacion financie-
ra», en el que se dice: «... CONSIDERANDO: convenien-
te exonerar de tributos a las operaciones de transferencia
de activos y pasivos a titulo universal correspondientes a
dichas reestructuras. [...] Articulo 1.- Declarase promo-
vida al amparo de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
N°16.906 de 7 de enero de 1998, la actividad de reestruc-
turacion de entidades de intermediacion financiera com-
prendidas en el Decreto-Ley N° 15.322 de 17 de setiem-
bre de 1982, realizada mediante la transferencia a titulo
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universal de activos y pasivos, siempre que se cumplan
conjuntamente las siguientes condiciones: [...] b) la citada
transferencia permita fortalecer o expandir la actividad de
la entidad de intermediacion financiera adquirente de di-
cha universalidad de activos y pasivosy.

Después, el dia antes de irse el Gobierno anterior, el 28
de febrero de 2020, dicté el Decreto n.° 76/020, vinculado
al tema de las reestructuras societarias, y alli se dice:
«Agrégase al Decreto N° 150/007, de 26 de abril de 2007,
el siguiente articulo:

“Articulo 18 ter.- Reestructuras societarias.- Las socie-
dades que resuelvan fusionarse o escindirse como conse-
cuencia de un proceso de reestructura societaria, podran
optar por no computar el valor llave correspondiente,
siempre que cumplan con las siguientes condiciones:

a) que los propietarios finales de las sociedades que
participen en las fusiones y escisiones sean integramente
los mismos, manteniendo sus proporciones patrimoniales
y que no se modifiquen las mismas [...] A los efectos del
presente articulo, se entenderd por propietarios finales:
[...] las sociedades que coticen en bolsas de valores nacio-
nales, o bolsas de valores extranjeras...».

Es decir que vemos en reiteracion real, hasta el dia an-
tes de irse del Gobierno, soluciones compatibles con lo que
aqui se esta votando.

En el contrato con UPM se dice: «... conceder la exo-
neracion, por unica vez, de cualquier impuesto que pueda
aplicarse a las transacciones que se realicen a tales efectos,
en tanto se realicen con anterioridad al comienzo de ope-
raciones de la Nueva Planta de Celulosa, incluyendo:

i. exoneracion del Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) o Impuesto a la Renta de los No Residentes
(IRNR) aplicable a cualquier modalidad de reestructura-
cion de entidades, incluyendo entre otros la venta/compra
o intercambio de acciones/participaciones y transferencia
de negocios, fusiones, escisiones a ser implementadas en-
tre las entidades Afiliadas UPM u otras entidades en las
cuales estas ultimas tienen alguna participacion de capital,
asi como accionistas directos o indirectos de dichas enti-
dades a cualquier nivel de la cadena de propiedad».

Es decir que lo hacemos para las sociedades que coti-
cen en bolsa, lo hacemos como valor llave para todas las
empresas, lo hacemos para UPM, y después no lo quere-
mos hacer para nuestros conciudadanos comunes y para
las empresas y sociedades generales de nuestra economia.
La verdad es que seria caer en una cruel incoherencia, se-
flora presidenta.

Muchas gracias.

SENOR BERGARA .- Pido la palabra para una acla-
racion.

CAMARA DE SENADORES

4 de octubre de 2023

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA .- La principal aclaracion refiere a
que si queremos avanzar lo bueno seria que nos escucha-
ramos.

Nosotros no entramos en el fondo del tema. Estamos
totalmente dispuestos a analizar con mucha apertura el
fondo del tema cuando el proceso respete la Constitucion.
Nosotros ponemos el foco en lo que la propia Division Es-
tudios Legislativos indica, que no entra en el fondo del
tema, sino en la carencia de la iniciativa privativa del Po-
der Ejecutivo al incorporar exoneraciones. No es una opi-
nién nuestra; es una opinion que expresamente se le pidio
a la Division Estudios Legislativos, a quien evidentemente
le cedemos la autoridad para opinar sobre este tema. En la
medida, vuelvo a decir, en que esa falencia que violenta la
Constitucion, que es no tener iniciativa del Poder Ejecuti-
vo, se salve, perfectamente podemos entrar en el fondo de
la discusion, y no anticipamos en principio ningun posi-
cionamiento.

Por lo tanto, toda la argumentacion que se hizo como
si alguien hubiese sefialado que estaba en contra del fon-
do del articulo, nos parece que es hablarles a molinos de
viento.

Gracias, sefiora presidenta.

SENOR BOTANA - Pido la palabra para una aclara-

cion.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- El sefior senador Bergara —justo
es decirlo— no ingres6 en el fondo del asunto, pero en sala
si se hizo.

Tenemos una discrepancia respecto de la constitucio-
nalidad o no de este articulo, asi como de otros, porque
las exoneraciones de Mevir —que nos parecen idénticas a
esto— han tenido el voto conforme de la bancada del Frente
Amplio y hay un montén de aditivos presentados aca con
propuestas de exoneraciones. Por lo tanto, seguramente la
consideracion de inconstitucionalidad no sea tal o, silo es,
existen una serie de errores en la presentacion de varios de
estos aditivos.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.
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SENORA BIANCHI.- No me voy a meter en el fondo
del asunto —de mas esta decirlo— porque no esta dentro de
lo que yo sé. Lo que si dije ene veces, con todo el respeto
que me merece la Division Estudios Legislativos, es que
no es ahi donde tenemos que realizar consultas. En todo
caso, hay que realizarlas a la Division Juridica, que nos
representa a nosotros. Esto no significa que alguien sepa
mas o alguien sepa menos. Institucionalmente correspon-
de consultar a la Division Juridica, que depende de la Co-
mision Administrativa.

Voy a dejar otra constancia, con todo el respeto que
me merecen todos los profesionales. Cuando uno es es-
cribano, abogado y legislador, o tiene otra profesion, o no
tiene ninguna, va a las catedras. Yo quiero que me ensefien
los que saben mas, no los que saben lo mismo o menos.
No tiene sentido basar una postura en gente que tiene una
formacion igualita a la mia. Hay que consultar a la ca-
tedra. (No hay tiempo? No se puede invocar. Si se tiene
el convencimiento de que es inconstitucional, se sostiene,
pero no en base a ese informe, que ademas tiene cuatro
renglones.

SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR MAHIA - Gracias, sefiora presidenta.

Creo que la bancada oficialista se pierde una oportu-
nidad de dialogar con el propio Poder Ejecutivo para que
envie los articulos que, a nuestro entender, tienen visos de
inconstitucionalidad y salvar el fondo del asunto.

Hemos escuchado muchas veces el latiguillo «lo politi-
co por encima de lo juridico». Este es un caso muy notorio,
pero ademas innecesario, porque se puede salvar proce-
diendo de una manera diferente. Incluso, fue advertido en
comision lo que estamos diciendo hoy.

Por lo tanto, deberia llamarse a la reflexion en cuanto a
los procedimientos y a optar por caminos que tengan sos-
tenibilidad desde el punto de vista constitucional.

SENOR BERGARA .- {Me permite una interrupcion,
seflor senador?

SENOR MAHIA - Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Bergara.

SENOR BERGARA .- Simplemente quiero realizar un
comentario a efectos aclaratorios. Si hubiera mas articulos
que directamente plantearan exoneraciones sin iniciativa
del Poder Ejecutivo, también violarian la Constitucion.
Entiendo que los articulos a los que se referia el sefior se-
nador Botana no plantean directamente una exoneracion,
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sino una facultad del Poder Ejecutivo. Se parecen mas a
una minuta que al articulo de una ley, digamos. Creo que
es una diferencia sustancial desde este punto de vista.

Reitero: si hubiera algun otro articulo que planteara di-
rectamente la exoneracion, también estaria violentando la
norma constitucional.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA. - Puede continuar el sefior
senador Mahia.

SENOR MAHIA - He finalizado. Muchas gracias.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Quiero sefalar, a modo de constan-
cia —porque ya lo dijimos en el informe en mayoria—, que
mas alla de que se admita la discusion, que es valida y
entendible —toda posicion puede tener su razon—, en todo
lo que hace a las exoneraciones en esta rendicion se entien-
de que el saneamiento posterior del Poder Ejecutivo, que
ya ha manifestado su voluntad al respecto, termina con
cualquier posible nulidad. Ese es el criterio que nosotros
vamos a llevar adelante. Ademas, en varias rendiciones de
cuentas anteriores esto se ha hecho y todo ha sido valido.

De la misma forma, el otro criterio, que, como se de-
cia, es hacer una especie de minuta, si es complicado, por-
que cuando uno faculta no hace ni siquiera una minuta. En
ese caso la iniciativa sigue faltando y el Poder Ejecutivo
—como se hizo en algiin otro Gobierno— estaria sancio-
nando la exoneracion sin la ley, por lo que deberia volver
al Parlamento. Es decir que serian tres pasos. Ese fue un
error que se cometio en otro momento, pero cOmMo son exo-
neraciones normalmente nadie reclama.

En definitiva, para no tener que repetir el argumento
de los otros articulos y respetando las posiciones de todos,
quiero manifestar que esta coalicion entiende que la vo-
luntad no formal y la aceptacion del Poder Ejecutivo, que
luego se ve saneada con la promulgacion, evita cualquier
viso de inconstitucionalidad.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 215.

(Se vota).
—16 en 29. Afirmativa.

En consideracion el inciso 06, «Ministerio de Relacio-
nes Exterioresy.

SENOR MAHIA - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA - En cuanto al articulado en gene-
ral, debemos decir que estd muy esmirriado, por decirlo
de alguna manera, porque consta de un solo articulo. En
realidad, en lo que refiere a la rendicion de cuentas, esta-
mos hablando de un inciso que en su balance, memoria
y demads tenia planteados determinados objetivos. No-
sotros entendemos que los objetivos que planted la Ad-
ministracion e, incluso, los objetivos programaticos que
sefialé ayer en la fundamentacion en general no han sido
cumplidos en ningun caso. Ni siquiera se cumplieron los
objetivos que se plantearon en torno al Mercosur —que es
la organizacion a la que Uruguay pertenece por esencia y
regionalmente—, por las formas que se dieron a algunos
objetivos que podrian ser compartibles, en cuanto a buscar
flexibilidades para el acuerdo y para avanzar en la inser-
cion internacional.

A su vez, los objetivos en insercion internacional en
cuanto a mejorar el posicionamiento de Uruguay, asi como
tener mas mercados y mejores condiciones, tampoco se
han cumplido. Ha habido dificultades para utilizar 6rga-
nos del Estado que deberian tener otra complementarie-
dad. Doy como ejemplo lo que refiere a la Cancilleria con
Uruguay XXI. Hemos visto como esta ultima ha tenido
un rol cada vez menor, con menos protagonismo, a pesar
de ser una agencia que a mi entender tiene un potencial
muy importante a la hora de mejorar el perfil internacio-
nal en materia de presentacion del pais. Esto va mas alla
de los Gobiernos de turno. En esto uno pretende realizar
afirmaciones que no estén vinculadas con el contraste en-
tre un Gobierno y otro, sino que tengan una vision mas
estratégica.

Es compartible que se busque una apertura mayor, pero
los objetivos que se plantean, por ejemplo, con el anuncia-
do por todos lados eventual TLC con China, no van a dejar
de ser un anuncio. El propio canciller en la Comision de
Asuntos Internacionales —y consta en la version taquigra-
fica— sefnald que lo que se anunciaba con una fuerza muy
importante a través de los medios de comunicacion iba a
estar muy atado al Mercosur y especialmente a Brasil. Sa-
bemos que en los proximos dias hay una mision en la que
va a participar el presidente de la republica con respecto a
este objetivo.

En definitiva, de todos estos objetivos de insercion in-
ternacional, de busqueda de apertura de mercados, de los
eventuales TLC o acuerdos para ingresar a otros tratados,
ninguno va a ser cumplido en este periodo de gobierno.

No voy a hablar de otros asuntos que ayer tuvieron
resolucion en la Camara de Representantes con mayorias
muy contundentes. Aparentemente, por estas horas va a
haber una reaccion que, si se confirma, uno valora positi-
vamente, pero insisto en que estamos hablando de objeti-
vos —algunos de los cuales se encontraban en el documento

CAMARA DE SENADORES

4 de octubre de 2023

Compromiso por el pais de la coalicion de gobierno— que
se anuncid que se podian concretar y eso no sucedio. Es-
tamos hablando de cuestiones relacionadas a la insercion
internacional, a —como dice el texto— abrir mercados y ha-
cer alianzas, pero ninguna de ellas, reitero, fue mas alla de
anuncios y de pretensiones. Hubo cero concreciones.

Ojala el Gobierno que venga pueda mejorar el funcio-
namiento del Mercosur. Creo que todos aspiramos a ello.
Ojala pueda mejorar la insercion internacional. Ojala haya
una mejor utilizacion de los 6rganos del Estado, que deben
tener la complementariedad necesaria, y tengamos ese ob-
jetivo como pais.

Insisto: nosotros hemos comprobado que hubo una se-
rie muy grande de anuncios, pero una practicamente nula
concrecion de lo que se anuncid y se comprometio.

Gracias, presidenta.
SENOR CAGGIANI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAGGIANI.- Creo que el articulado del in-
ciso 06 es una expresion parecida a lo que han sido los
logros del inciso en este periodo de gobierno: casi nulos,
raquiticos, para decirlo de alguna manera.

En este caso, nosotros contamos con la presencia del
subsecretario en funciones de canciller, porque también
tuvimos el insuceso de que por primera vez en la historia
o en muchos afios el canciller no pudo concurrir a ninguna
de las dos reuniones de comision para tratar el tema de la
rendicion de cuentas.

Nosotros reconocimos en la propia comision, a través
de su presidente, que logramos tener la participacion de
los presidentes de las comisiones binacionales, entre ellas
la CARU, la CTM y la CARP. Lo valoramos positivamen-
te, porque nos permitié acceder a una gran cantidad de
informacion, pero es verdad que nos quedamos con gusto
a poco en términos de conocer mas a fondo cuales son los
balances con respecto a esta situacion que, sin duda, para
todos es muy importante, no solamente para las fuerzas
politicas que integran el Senado de la republica, sino tam-
bién para los sectores sociales. El sector empresarial, por
ejemplo, se ha expresado en ese sentido. Creo que la propia
Asociacion Rural del Uruguay, la Union de Exportadores
y la Camara de Comercio y Servicios se han manifestado
acerca de las deficiencias que ha tenido la insercion inter-
nacional del Uruguay en los ultimos tiempos y los déficits
que estamos teniendo en esa materia.

Creo que los resultados y los logros de este Gobier-
no en ese sentido —comparto la apreciacion que hacia el
seflor senador Mahia— han sido de grandes anuncios y
pocas concreciones. Esto se agrava aun mas porque hay
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una situacion de caida sostenida de las exportaciones.
Avanzamos en doce meses consecutivos de caida de las
exportaciones. Hace muy poco tiempo se conocieron las
cifras de Uruguay XXI, que fue uno de los institutos que
terminé siendo desmembrado por parte de este Gobierno
al principio de la Administracion. Por ejemplo, se quito la
participacion de las camaras exportadoras en los consejos
de direccion. Ademas, terminé teniendo una depreciacion
en su presentacion pais, porque sin duda el instituto Uru-
guay XXI, junto con la Cancilleria, tenia una presencia
muy importante.

Esos ultimos datos dan cuenta de que si comparamos
setiembre de 2023 con el mismo mes del afio anterior hubo
una disminucion de un 9 % de las exportaciones de bienes
de nuestro pais. Si se analiza el resultado global de este
afo, basicamente comparado con el cierre del afio pasado
a setiembre de 2022, el informe da cuenta de una caida de
las exportaciones tanto en volumen como en divisas de
casi un quinto. Para un pais tan exportador como el nues-
tro, estos elementos encienden alarmas ya no solo amari-
llas, sino casi pasando a rojas. Este es un elemento que sin
duda nos preocupa.

Si a todo esto le sumamos al contexto nacional y regio-
nal, la situacién preocupa aun mads, por la diferencia del
tipo de cambio con los paises de la region. Uruguay sigue
teniendo precios relativos muy altos comparados con la re-
gion y la competitividad se ve afectada. Ademas, si anali-
zamos la situacion de los departamentos limitrofes, sobre
todo los del litoral oeste de nuestro pais, nos encontramos
con un panorama aun mas complejo, porque no solo exis-
ten problemas de desvio de comercio, sino que también
esta habiendo un impacto muy importante en la cantidad
de personas desocupadas. Departamentos como Salto,
Paysandu, Rio Negro y Artigas estan teniendo guarismos
de desocupacion por encima de la media del pais, llegando
casi a las dos cifras. Si uno agrega la subocupacion a los
problemas de empleo que existen en esos departamentos,
la complejidad es todavia mucho mayor. Ni que hablar de
lo que esta sucediendo con respecto a los departamentos
que han tenido inversiones importantes, como Durazno y
Tacuarembo. En esos casos se ha terminado la parte mas
importante en lo que refiere al empleo de mano de obra y
se ha generado un impacto muy significativo en el aumen-
to del desempleo en esas localidades. Todo esto se suma a
la sequia, el atraso cambiario y los problemas estructura-
les que ya tenia el pais.

(Murmullos en sala).

SENORA PRESIDENTA.- Pido silencio en sala,
por favor.

Puede continuar, sefior senador.

SENOR CAGGIANI.- Muchas gracias, sefiora presi-
denta.
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Como decia, a todo eso se suma el atraso cambiario,
los problemas de la sequia y la baja de la actividad econ6-
mica. Sin duda se esta generando una situacion que cada
vez se complejiza mas, y para muestra basta un boton.
Hace muy pocos dias se abri6 un llamado para el sorteo de
9000 cupos en uno de los programas de jornales solidarios
y en menos de tres horas se anotaron casi 30.000 personas.
Esto da cuenta de una situacion de extrema complejidad
y que cada vez se va complicando mas. Ni que hablar si
medimos los resultados en funcién de los anuncios que
ha habido.

Nos referimos, para empezar, a la falta de concrecion
de un acuerdo comercial con China, que ha sido, quizas,
uno de los buques insignias de este Gobierno. Cuando ya
habiamos atravesado la crisis sanitaria, se nos informoé con
bombos y platillos a todos los partidos politicos —incluso,
por parte del presidente de la republica en la Torre Ejecu-
tiva— que Uruguay habia decidido avanzar en un acuerdo
comercial con China, que para eso iba a empezar un acuer-
do de factibilidad conjunta y que en los meses siguientes
ibamos a tener ya casi resuelta parte de la insercion inter-
nacional del Uruguay, sobre todo del sector agroexporta-
dor. Eso, por lo menos hoy, no esta en los grandes titulares
y no hay muchas novedades al respecto. Es mas, lo que
nos han trasmitido las autoridades chinas publicamente es
que tendriamos que arreglar los papeles con el Mercosur
para poder avanzar en ese sentido. Recordemos que, en su
momento, se le advirtié al Gobierno por parte de la opo-
sicion acerca de la necesidad de avanzar en un acuerdo
comercial con China pero teniendo por lo menos un mar-
gen de maniobra con el Mercosur. Lamentablemente, la
estrategia del Uruguay, del Gobierno en particular y del
presidente de la republica, especificamente, fue confrontar
con el Mercosur, en vez de tratar de tener alglin tipo de
negociacion, jugandose a algo que le salié mal, que era esa
idea de que Brasil iba a dejar hacer y que el Gobierno de
Bolsonaro nos iba a permitir concretar un acuerdo comer-
cial y no tener problemas con Argentina. Ese fue un error
de calculo, porque Bolsonaro perdié las elecciones pero
ademas eso no sucedio.

Entonces, creo que ahi también hay elementos que, por
lo menos a nosotros, nos preocupan, en primer lugar, por
la falta de tino en ese sentido, pero ademas por la falta
de resultados. Ni que hablar del caso de Turquia, que ha
sido bastante vergonzoso, o del posible acuerdo Mercosur-
Union Europea. En este ultimo tema se habia avanzado de
manera significativa por parte del Mercosur y de Uruguay
con el Gobierno argentino y con el Gobierno brasilefio en
su momento, pero a pocos meses de asumir el nuevo can-
ciller, cambi6 también por lo menos la intencionalidad que
venia construyendo nuestro pais en materia de politica de
Estado en ese sentido.

De manera que creo que ahi hay, por lo menos, cuen-
tas que hacer bien, porque en el mensaje o la rendicion de
cuentas que envia el Poder Ejecutivo uno de los ejes es
la reforma de la insercion internacional del Uruguay y el
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cambio de la postura de nuestro pais en algunos organis-
mos internacionales, como es el caso del Mercosur. En ese
sentido creo que puede haber habido un cambio, pero lo
que no hubo fueron resultados concretos. Mas bien hubo
retrocesos en ese sentido, y creo que sin duda estos son
elementos complejos.

Ni que hablar, también, de la falta de una politica de
frontera. Sin duda, los departamentos limitrofes la estan
sintiendo bastante. Hemos dicho hasta el cansancio que
este es un problema muy complejo, que no solamente re-
quiere los esfuerzos del Uruguay, y que ningtin Gobierno
de nuestro pais podria solucionar esa situacion, pero tam-
bién creo que las medidas tomadas han sido por lo menos
desacertadas y no han tenido el impacto necesario.

Otro tema preocupante esta vinculado a los cambios de
posturas histdricas que ha tenido el Uruguay con respecto
al conflicto en Medio Oriente y a aspectos que hacen a los
foros internacionales, que sin duda son parte del debate
politico y que ademas han sido bastante debatidos por par-
te de la oposicion y del Gobierno.

En definitiva, creo que si uno tiene que hacer un ba-
lance y pasar raya, el resultado es bastante negativo, y
si tuviéramos que dar una nota, estamos en regular defi-
ciente, como ponian las maestras en primaria. Ademas, si
uno le agrega la situacion que se ha vivido en los ultimos
tiempos con la gestion discrecional —para ser diplomati-
co— de algunas comisiones binacionales, sin duda que eso
termina de generar un panorama bastante mas complejo o
agudo de precariedad institucional. Ayer en el Parlamen-
to nacional, por medio de una interpelacion en la Camara
de Representantes, no solo se logré una mayoria para que
esas personas que fueron ingresadas a dedo, junto con las
autoridades correspondientes, se apartaran de la gestion
de la Comision Técnica Mixta de Salto Grande, sino que
también se denunciaron y conocimos aspectos a partir de
la convocatoria que se hizo a las autoridades de la Comi-
sion Administradora del Rio Uruguay. Asi, nos enteramos
de que habia 43 ingresos de manera directa y que se ha-
bian iniciado algunos concursos que violaban el estatuto
de la propia Comision Administradora del Rio Uruguay.
Su presidente nos plante en la comision que iba a poner
en stand by esos concursos, pero hoy se llevan adelante
igualmente, a pesar de haber asumido un compromiso po-
litico en esa instancia. Seguramente va a haber mas nove-
dades sobre estos temas. Es un hecho lamentable para el
Uruguay porque sin duda que son comisiones muy impor-
tantes. Estamos hablando, nada mas y nada menos, que
de la administracion, junto con otro pais, de los intereses
del Uruguay con respecto al rio Uruguay. Sin duda que
este tema nos preocupa. En este sentido, ademas de que se
trata de un articulado raquitico y de que modifica el Es-
tatuto del Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores —algo que fue acordado por todos los partidos
politicos y votado en 2019, si bien todavia no se estudio
cual es el impacto que ha tenido en cuanto a su implemen-
tacion—, cambia también unilateralmente el destino de un
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conjunto de funcionarios del servicio exterior que, en fun-
cion del estatuto vigente, habian salido al extranjero para
representar al pais en destinos complejos. Hoy eso se mo-
difica de manera unilateral por parte del Gobierno, por lo
menos sin un acuerdo con los partidos politicos y sin tener
en consideracion parte de los aditivos o sustitutivos que la
propia oposicion ha planteado para aunque sea matizar un
poco el cambio.

Por consiguiente, creo que la gestion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sobre todo con relacion a los ob-
jetivos, ha sido bastante carente de resultados. Esto nos
preocupa porque la situacion econdmica en el pais se viene
agudizando cada vez mas, asi como también el deterioro
del comercio exterior, y no hay una respuesta por parte de
las autoridades de la Cancilleria. Sin duda, como en otras
areas, creo que este es un Gobierno que empez6 con mu-
cha fuerza y con ganas, pero terminé «fundiendo bielay y
sus grandes anuncios quedaron en pocos resultados.

SENOR MAHIA - ;Me permite una interrupcion, se-
flor senador?

SENOR CAGGIANI.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Mahia.

SENOR MAHIA - Sefiora presidenta: lo sefialamos un
poco al pasar y lo reafirmé muy bien el senador Caggiani.

Cuando pedimos la concurrencia del ministro —y como
bien sefald el senador Caggiani no asistio ni a la Cama-
ra de Representantes ni al Senado—, también pedimos la
asistencia de los responsables de Salto Grande y de la
CARU. Ayer se dio la interpelacion que todos aqui cono-
cemos, cuyo resultado EI Observador titula: «La Camara
de Diputados pidio la renuncia de delegacion uruguaya y
todos los funcionarios designados de la comision de Salto
Grande». En la parte esencial sefiala que hubo una vota-
cion, en especial con relacion a los ediles designados. El
resultado de esa votacion fue de 93 votos en 95. Tenemos
la expectativa —hemos visto alguna referencia en redes
sociales, pero no hemos tenido confirmacion todavia— de
una reaccion y una actitud conteste al pronunciamiento
de la Camara de Representantes, que trasciende al Frente
Amplio. Queriamos decirlo porque no vamos a hacer re-
ferencia a estos temas, ya que fueron abordados en el dia
de ayer y porque tenemos esa expectativa. Lo dijimos en
general, pero queriamos reafirmarlo especificamente.

Le agradezco mucho al senador Caggiani la interrup-
cién que me concedio.

SENORA PRESIDENTA. .- Puede continuar el sefior
senador Caggiani.

SENOR CAGGIANI.- He terminado, sefiora presidenta.
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SENOR DA SILVA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR DA SILVA - Sefiora presidenta: es enorme la
tentacion de tratar de dar un debate paralelo a la rendicion
de cuentas con respecto a la performance de la Cancille-
ria, el comercio exterior, las exportaciones. Es una gran
meélange, una mezcolanza, un dulce montén que realmente
no sé si conduce a algtn lado.

(Coémo se evalua la eficiencia de una Cancilleria? Por
los gastos, por los mercados abiertos y también, por su-
puesto, por la concrecion de tratados, entre otras cosas. Si
vamos por mercados y productos, nunca en la historia de
Uruguay hubo tantos mercados abiertos, con mas acceso a
productos, de los que hay hoy en dia. No es, a mi entender,
un fracaso. Nunca hubo en la historia de nuestro pais mas
mercados y acceso a productos —si no, que me digan lo
contrario— y eso no marca el éxito ni el fracaso de la Can-
cilleria. Es el transcurso de la accion del servicio exterior,
que hace lo que tiene que hacer. Entonces, no es deficiente
ni bueno regular; es lo que tiene que hacer. Reitero: no hay
en la historia de Uruguay mayor acceso a los mercados
que en la actualidad y tampoco mas cantidad de produc-
tos accediendo a esos mercados extranjeros como ahora.
Hay, si, algunos que estan tejidos, negociados con mucha
perspectiva de lo que es la economia nacional y produc-
tiva. Voy a poner tres ejemplos que son revolucionarios:
la cebada forrajera, con la que tenemos acceso a China,
el sorgo y la canola, con la que tenemos acceso a Chile.
iEso es algo revolucionario! Vamos a llegar a completar un
panorama en el doble cultivo uruguayo que tenga acceso.

Para que el Senado conozca la importancia de las ce-
badas, sefiora presidenta, como sabe, en el pais se puede
hacer dos cultivos. ;Qué es lo que pasa en el campo si se
planta trigo sobre trigo? Las plantas generan resistencia a
las enfermedades. ;Como se soluciona esto? Agregando-
le mas agroquimicos. El resultado no es bueno. jEstamos
de acuerdo? ;Qué era lo que pasaba con la cebada? Hay
un monopolio llamado Ambev que le fijaba al productor
el precio de la materia prima y eso hacia que la gente no
pudiera rotar en la plantacion de trigo y de cebada. ;Qué
es lo que pasoé con el logro de la Cancilleria, que es abrir
el mercado de la cebada forrajera a China? Bueno, todos
los productores agricolas tienen, no solo mayor libertad
para elegir el cultivo de invierno, sino que, en Uruguay, el
campo y los lotes agricolas son mucho mas sustentables.
(Eso es 0 no un logro del comercio exterior? Yo creo que
si. Lo mismo va a pasar este verano con el sorgo. ;Por qué?
Lo voy a explicar en un minuto y medio.

Con los cultivos de verano la tentacion es hacer soja
sobre soja. {Qué es lo que pasa si se hace esto? No deja
materia organica en el suelo. ;Qué hay que hacer? Se tie-
ne que plantar maiz o sorgo. ;Ddnde esta el problema,
seflora presidenta? En el costo del maiz y el perfil de su
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suelo, porque no todos los campos uruguayos son maice-
ros. Entonces, la apertura del sorgo a China le permite a
la agricultura, a Uruguay, al sector productivo uruguayo,
sustentabilidad. Se va a rotar soja con sorgo y ese es un
logro del embajador Lugris, entre muchos, por el acceso
a China. jSi sera no deficiente la demanda por las autori-
dades uruguayas que, joh, casualidad!, los presidentes de
las principales potencias del mundo se estan peleando por
invitar, en noviembre, al presidente Lacalle Pou! Los pre-
sidentes Biden y Xi Jinping estan invitando al presidente
de la republica con alfombra roja. jPara qué? ;Para tomar
mate, una rueda de café, para hablar sobre la inauguracion
de la Copa Mundial de Futbol de 2030? No, sefiora presi-
denta. Entonces, hasta que esas cosas pasen, paremos con
las evaluaciones no del todo profundas, porque no quiero
ingresar en ese debate.

Para sorpresa de algunos, China hace muy pocos me-
ses que se abrio para que la gente pudiera tomarse un avion
y viajar a Beijing. Fue el ultimo pais en el planeta Tierra
que se abri6 para que la gente pudiera acceder y, a par-
tir de ahi, no han parado de desfilar autoridades para que
se pueda avanzar en el acceso a productos en el mercado
chino como, por ejemplo, el mondongo, la canola, los ca-
ballos deportivos y muchas otras cosas. No vale, después
de una sequia monstruosa como la que se tuvo, criticar a
la Cancilleria por la baja de las exportaciones porque no es
intelectualmente valido. Basta simplemente con analizar
la falta de pasto o la desaparicion del rendimiento de soja
para darse cuenta. {Vaya milagro el uruguayo que bajaron
tan poco las exportaciones! Realmente, después de la se-
quia que vivimos no vale pegarle a la Cancilleria por la
rebaja de las exportaciones, y mucho menos por el atraso
cambiario.

Si vamos a logros diplomaticos, sefiora presidenta
—el arte de hacer diplomacia, que se transforma en hechos
tangibles y reales—, maravillosamente hoy en dia en Uru-
guay se estd construyendo un puente que une Rio Branco
con Yaguardn y se esta por dragar la laguna Merin, entre
otros proyectos. Son todos logros diplomaticos que antes
no existian. Gargano, el que se fue del MPP, y Nin Novoa
habran sido los mejores cancilleres, pero nunca lograron
hacer el puente, y nosotros si. Entonces, creo que, sin en-
trar en una discusion, esta Cancilleria esta acorde al mo-
mento y a la ocasion en que le ha tocado manifestarse, y el
Uruguay tiene hoy robustecido su servicio exterior.

Otro tema, en el que si coincido, es Uruguay XXI.
Sinceramente, Uruguay XXI puede y debe rendir mas o
puede y debe costar menos; o rinde mas o cuesta menos.
Hay gerente hasta de marca. Hoy hablaban sobre los de
Salto Grande, pero ese gerente de marca gana $ 200.000,
$ 300.000, $ 400.000. Estamos hablando de gerente de
marca Uruguay Natural. Ademas, hasta donde yo sé, poca
cosa se ha hecho en Uruguay XXI. Entonces, nosotros lo
hacemos gastar menos o lo hacemos rendir mas; en eso
puedo estar de acuerdo con los actores de la oposicion.
Todavia no sé qué elegir: si hacerlo gastar menos o ha-
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cerlo rendir mas, pero seguramente, como esta ahora no
funciona.

Era cuanto tenia para decir.
SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA. .- Quiero decir que el
Frente Amplio present6 un sustitutivo para el articulo 218
que contempla parte de las preocupaciones que trasmitia
el senador Caggiani con respecto a los funcionarios. En
ese sentido, al articulo que vino, se le agregan unos parra-
fos y en vez de derogar los articulos 31 y 32, sustituye el
32 y sigue derogando el 31.

Nosotros pediriamos que se considerara ese sustitutivo
porque, en realidad, viene a mejorar el tema de la forma
en que se estan desempefiando los funcionarios en este
ambito.

SENORA PRESIDENTA - Estamos considerando el
unico articulo del inciso 06, sobre el que el Frente Amplio
propuso un sustitutivo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
218 tal cual viene de comision.

(Se vota).
—17 en 27. Afirmativa.

En consideracion el inciso 07, «Ministerio de Ganade-
ria, Agricultura y Pescay.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Vamos a solicitar que se voten en blo-
que los articulos 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226,
227, 231, 233, 234, 235, 236, 237, 239, 240, 241, 248, 251,
253,254 y 255.

SENORA PRESIDENTA .- La Mesa quiere recordar
que los articulos 231, 232 y 244 precisan una mayoria es-
pecial.

En consideracion.

SENOR SABINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR SABINI.- Sefiora presidenta: este es un inci-
so que incluye unos cuantos articulos. Nosotros dijimos
en comision —y lo reafirmamos aqui en el plenario— que
vemos una fragilizacion de las politicas agropecuarias
del pais.

En primer lugar, tenemos un ministro —y un ministe-
rio— que en 2020 y 2021 seiialo fuertemente que iba a re-
solver uno de los principales problemas de la cartera, que
es el funcionariado, o sea, la cantidad de funcionarios de
que dispone para las tareas propias, para los controles y
para el desarrollo de las politicas. Me refiero a ese mismo
ministerio sobre el cual de alguna forma se le enrostré al
Frente Amplio que era un problema heredado —sabemos
que mas del 50 % de la plantilla tiene causal jubilatoria en
un breve lapso—, que venia de atras y que se iba a resolver.
Bueno, ese problema no solo no se resolvio, sino que em-
peor6 porque al dia de hoy hay menos funcionarios en un
ministerio estratégico y clave para nuestro pais, como es
el de Ganaderia, Agricultura y Pesca, que los que habia en
2019, 2020 y 2021.

El segundo elemento clave para nosotros es que este
ministerio sufri6 recortes. No sufrié cualquier recorte, sino
que los suftrio en las areas que atendian particularmente la
produccion familiar, y esos recortes llevan un acumulado
de USD 22:000.000. Cualquiera que hable con un produc-
tor rural familiar va a enterarse de las dificultades que es-
tan atravesando y ni hablar de las que atravesaron luego
de la sequia.

El 2 de febrero llamamos al ministro para hablar de la
sequia y de las politicas que iba a aplicar el ministerio para
atender una situacion tan dramatica como la que se vivio.
En aquel momento se hablaba de que las pérdidas iban a ser
de alrededor de USD 800:000.000, pero hoy sabemos que
llegan a los USD 2.000:000.000. ;Cuanto ejecuto el minis-
terio para atender esa situacion? No llego a los 40:000.000.
Entonces, sefora presidenta, para nosotros esta es una ren-
dicion de cuentas que no apunta a los problemas que tiene
el sector agropecuario de nuestro pais, que no atiende las
necesidades de la produccion familiar y que, ademas, ha
dejado de lado a los productores familiares.

A su vez, el proyecto de ley de rendicion de cuentas
tiene otras decepciones. Mire, sefiora presidenta: en el
2010 un diputado por mi departamento, Canelones, pre-
sentd un proyecto de ley —y va a ver que no estoy fuera de
tema— referido al Instituto Nacional de la Granja Vegetal
—tendria sede; iba a estar situado en Progreso—, repartido
94/2010. Si uno va a la iniciativa puede advertir quiénes
lo firmaban: Luis Alberto Lacalle Pou y también el hoy
senador Amin Niffouri, que se encuentra presente. Ade-
mas, sefiora presidenta, la idea del Instituto Nacional de la
Granja estuvo en el documento Compromiso por el pais'y
no solo alli, sino en los articulos 373 y 374 de la LUC. Fue
parte de las promesas electorales que hizo este Gobierno.
Al sector granjero se le dijo que en el instituto iban a estar
las soluciones para la granja. ;Y qué hicieron ahora, ade-
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mas de votar las prorrogas que ya venimos votando? In-
cluyeron un articulo que prorroga nuevamente la creacion
del instituto para el préximo Gobierno. Incluso, hicieron
algo que para mi es muy grave, sefiora presidenta, porque
juntaron a los granjeros en el interior —yo participé de esa
reunion—y les dijeron: si quieren el instituto hay que pagar
impuestos. ;Qué van a decir los granjeros? ;Van a decir
«Vamos a crear el instituto»? jNo!, claro. Y le dieron un
entierro de lujo.

Entonces, le dimos una carta de aval al Gobierno, y
aunque pensabamos que los problemas de la granja no es-
taban en la institucionalidad granjera, dijimos: «Bueno, si
el presidente de la reptblica, siendo diputado, present6d un
proyecto de ley, si lo incluyen con tanto énfasis en el do-
cumento Compromiso por el pais y luego se aprueba en
la LUC, quizas estemos equivocados». Lo acompafiamos,
pero le dieron un entierro de lujo. Esta rendicion de cuen-
tas le da un entierro de lujo al instituto de la granja.

Ademas, a ultima hora —son esas cosas que realmente
uno no entiende— se presentan modificaciones al Fondo
de Reconstruccion y Fomento de la Granja. Mire, sefiora
presidenta, realmente muchas de las modificaciones que
aqui se plantean, quizas podriamos acompafiarlas, pero
me parece que no es la forma ni el lugar para discutir esto.
Tenemos diferentes opiniones de organizaciones sobre
este aspecto.

El Fondo de Reconstruccion y Fomento de la Granja
tuvo un rol muy importante para eliminar el endeudamien-
to del sector y es razonable hacer algunas de esas modifi-
caciones. No obstante, me parece que asi no corresponde.
Asimismo, sefiora presidenta, mucho mas importante que
cambiar o actualizar las cuestiones relativas al fondo de la
granja es explicar como van a resolver el déficit, porque
sobre esto pregunté en la comision y no lo respondieron en
comision. Resulta que no es como dijo uno de sus direc-
tores en cuanto a que nosotros reconociamos que estaban
invirtiendo méas. Eso no es cierto, porque cualquiera —no
se precisa ser doctor en economia— sabe que para compa-
rar periodos hay que hacerlo en pesos constantes; si no
preguntenles a los argentinos si los pesos corrientes —que
son los que tienen en el bolsillo— valen lo mismo ahora
que hace seis meses. No; no valen lo mismo. Los pesos
constantes son los que estan deflactados por la inflacion.

(Dialogados).

—Ahora, no se nos puede afirmar, como nos dijo este
ministerio, que se esta invirtiendo mas, con una grafica
en pesos corrientes. Eso es un error. Mas preocupante es
que no se nos respondié como se iba a cubrir el déficit de
$200:000.000.

Hay otros aspectos que también nos preocupan de esta
rendicion. Aca se eliminan funcionarios para crear cargos
politicos y eso nos parece un error. Esta rendicion de cuen-
tas realiza varios cambios, pero en uno de ellos concentra
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en la Direccion General de Secretaria funciones que antes
estaban en la Dicose, y lo cierto es que no se fundamento
la razon. Esta rendicion de cuentas trae, por ejemplo, la
unificacion de laboratorios en una unidad ejecutora y pone
en una misma bolsa cosas que son muy distintas; tampoco
se fundamento el porqué.

Entonces, por estos motivos, vamos a votar en contra
estos articulos. Queria hacer una intervencion de caracter
general sobre estos puntos, pero también decir que vamos
a acompaiar el articulo 252, relativo a lo que se conoce
popularmente como el mosto. Se trata de una reformula-
ciébn —no esta exactamente como habia sido propuesto—
que busca que los organismos competentes —en este caso,
el Inavi— puedan desarrollar un estudio que determine las
condiciones técnicas y econdmicas para la viabilidad de
una planta como la que se propuso originalmente. Esto tie-
ne un objetivo que creo muy compartible, que es aumentar
el valor de la comercializacion de los productos derivados
de la viticultura. Sabemos que es un sector que esta hi-
perconcentrado y que tiene pocos compradores; lo puedo
decir con bastante propiedad porque vivi casi veinte aflos
atrds de una de las mas grandes bodegas y también partici-
pé de algunas vendimias. Entonces, el articulo al que se ha
llegado otorga un camino, que debe tener voluntad politica
porque sin ella seguramente va a quedar en la nada. En de-
finitiva, busca una solucion que acerque a los actores que
sabemos estan enfrentados, cosa que no es nueva. Sabe-
mos que con este modelo cada vez hay menos viticultores;
no es un problema de este Gobierno —lo aclaro por las du-
das—, sino que lo venimos arrastrando desde hace muchas
décadas. Lo cierto es que cada vez hay menos viticultores
en el pais y creo que desde la politica tenemos que atender
esta situacion.

Como decia al principio, tiene que haber alguna poli-
tica de salvataje a la produccion familiar porque a medida
que las personas se van jubilando y dejando el trabajo por
razones bioldgicas, esa produccion no la contintian los hi-
jos. En general, lo que termina pasando con esos campos
es que los compra una bodega mas grande y todo ese sa-
ber, ese conocimiento y esa forma de producir se van per-
diendo. Por eso, entre otras cosas, creo que es importante
que finalmente ocurra lo que plantea este articulo, que no
caiga en saco roto y que por oficio de diferentes presiones
quede en la nada.

Mas alla de las criticas que he realizado, soy optimista
en cuanto a que este articulo sea aprobado en el dia de hoy
y que, por lo menos, sea un rayito de esperanza para el
sector viticola.

SENOR DA SILVA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DA SILVA - Gracias, presidenta.
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Pienso que deberiamos tener un enfoque ajustado de
lo que es la rendicion de cuentas y, ademas, podriamos ir
entrando en lo que ha sido el desempefio de los servicios
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca en los
ultimos meses. Creo que vamos a tratar de mezclar los te-
mas de manera de tener una discusion constructiva.

Es indudable, sefora presidenta, que de la misma for-
ma que el Ministerio de Salud Publica tuvo que enfrentar-
se a la pandemia de covid el 13 de marzo, la «covid» del
campo fue la ultima sequia que tuvimos. Nosotros vamos
a ser parte de los libros de historia por haber vivido la
peor sequia de los ultimos cien afios. No fue mas tragica,
sefiora presidenta, porque el productor rural —sobre todo
el ganadero, porque el agricola perdié todo— tenia mayor
preparacion, estaba mas atento a los prondsticos y como el
Uruguay cambid, esta sequia es muy distinta a la del 2008
0 2009 donde la cuereada era de todos los dias pese a la
ceguera de las autoridades de turno que volaban en heli-
copteros y confundian un campo de soja con una pradera.
Eso también es historia, seflora presidenta.

Entonces, la evaluacion de los servicios del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca tiene que ser favorable,
porque se puso a prueba todo, por mas que siempre hay
aspectos para mejorar. Voy a poner un ejemplo. ;Les llegod
en tiempo y forma —o sea, antes del invierno— la ayuda
forrajera a todos los productores? Noj; a la mayoria si, pero
en algunos casos llegd un poco mas tarde. Personalmente
hago un seguimiento diario de las actitudes del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca y les puedo decir que
paso el examen. Se supero el desafio de llegar a través de
las federaciones y comisiones de fomento y el resultado
fue que no hubo una tragedia en el campo de mortandad
de ganado; habra otras tragedias en el campo a las que me
voy a referir, pero no por errores u omisiones de los ser-
vicios del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Entonces, sefiora presidenta, el Ministerio de Gana-
deria, Agricultura y Pesca enfrent6 la «covid» del cam-
po llamado «sequia cruenta» y ha declarado emergencia
agropecuaria todos los santos veranos de este Gobierno;
todos los 3 0 4 de enero esta el senador Da Silva hacien-
do gestiones con el presidente del BPS de turno y con la
ministra Arbeleche para poder postergar el pago del cua-
trimestre el 17 de enero. Es como un déja vu, pero lo peor
fue lo que vivimos este verano, y la tragedia pudo haber
sido infinitamente mayor. Nadie puede adjudicar a ningin
Gobierno, y menos a un ministerio, esa virtud; eso fue
mérito de los productores.

Si uno analiza el campo en su contexto, todos tenemos
que ver las gestiones de los organismos camperos al mo-
mento de subir el Imeba. En esa liquidacion por la falta de
forraje que hicieron, se subio el Imeba y ese es un dato de
la realidad que hay que reconocer. Hoy, el tope del Imeba
esta mas alto, lo que significa que hay mayor cantidad de
productores que pueden ampararse en este impuesto y no
tienen que agarrar la camioneta y llevar factura tras fac-
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tura a un contador en Sarandi del Yi para poder liquidar
el impuesto.

El Banco Republica, sefiora presidenta, tiene en Salva-
dor Ferrer al mejor presidente en lo que tiene que ver con
el sector agropecuario, de la historia contemporanea. No
hay tema que le sea ajeno, €l va y soluciona. Si usted quie-
re tomar un crédito, no solo se lo da sino que le otorga dos
afios de gracia para que lo empiece a pagar al tercer afio.
Esa es la unica manera de generar el puente para poder
pasar el desastre que significo la sequia, que acababa con
todo, y el campo sigui6 funcionando.

Por supuesto que tenemos critica. La mayor critica al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca fue el envio
de los articulos de esta rendicion de cuentas. Todos aqui
sabemos que habia articulos que eran de otro plancta. Se-
fora presidenta: pretender que por ley se deberia llamar
a un veterinario para realizar, por ejemplo, un beneficio
para la escuela de Paso del Rey, en la ruta 40, de Lavalleja,
porque de lo contrario el INBA los iba a multar, era algo
que no iba a votar nadie.

Nosotros mejoramos mucho —y cuando digo «noso-
tros», me refiero al Parlamento— esa obsesion regulatoria
que tienen varios seres humanos a la hora de darle una
lapicerita para hacer, o no, un decreto y molestar a la gente
de campo, cuando hay que dejarla trabajar tranquila. No-
sotros lo mejoramos. ;Tenemos criticas? jSi, sefior, claro
que las tenemos! No quiero aludir a nadie, pero los perros
atacando la majada me cansan mas que la oposicion o los
sindicalistas, y no tengo una solucion y tampoco la en-
cuentro. Me veo frustrado y me llaman todos los dias.

SENORA KECHICHIAN.- Es una groseria lo que
acaba de decir.

(Dialogados).

SENOR DA SILVA.- Me tienen cansado esos perros
—jme tienen cansado!— y no le veo forma de encontrarle
una vuelta. Se intenta persuadir a las autoridades mani-
festando que atras de una familia que le matan quince o
veinte ovejas hay un estado de animo frustrante y que el
Estado no puede —con el mundo de plata que le ha dado al
INBA— mirar para el costado. jClaro que si! Hay que to-
mar decisiones de caracter pragmatico; no citadinas, sino
pragmaticas. Un perro de jauria no es igual que un caniche
que esta en un apartamento en 8 de Octubre y Serrato.
iNo es igual! Las familias que estan detras de una majada
tienen los mismos valores y derechos de quienes andan
paseando perros por la rambla, como es el caso de mi hija,
que pasea a Pampa por la rambla. ;Y no hemos podido! No
hemos podido persuadir al Banco Central del Uruguay y
lograr que baje mas las tasas de intereses y que el sector
productivo no padezca el mismo atraso cambiario que han
sufrido todos los Gobiernos. Es una especie de moda de
los economistas, a quienes les encanta manipular el tipo
de cambio para que los datos inflacionarios después les
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den bien. Eso, sefiora presidenta, es conocido en este pais.
Fue conocido en 1982 y en 2002. Ahi también tenemos un
debe —no esta en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, pero tiene que ver con el campo— que asumimos
y todos los dias reclamamos.

(Tiene razoén el senador preopinante cuando hablé del
tema del Instituto Nacional de la Granja? Quizas si, pero
tampoco es con la creacion de agencias del Gobierno que
se solucionan los temas. Puede ser que haya un poco mas
de cercania.

(Interrupciones).

—Puede ser, pero yo no. Usted hable conmigo, porque
en ese momento estaba andando a caballo; gracias a Dios,
tenia otra vida.

Escucho un murmullo, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - No se preocupe por el mut-
mullo, hableme a mi. Lo amparo en el uso de la palabra.

SENOR DA SILVA - El Instituto Nacional de la Granja
esta bien, ;y los tamberos? j;Y los tamberos, que han pa-
decido la sequia, el sobrecosto, la carga de la deuda y se
les ha quebrado el precio de la leche?! {Se le ha quebrado!
A cualquier empresa que de un dia para el otro le zampan
30 % menos en los ingresos, jquiebra!; menos nosotros,
que somos empleados publicos. A la gente de verdad, si
usted le baja un 30 %, jquiebra! Ese también es un drama
que hay que anotarlo. La oposicion tiene que anotar esos
temitas porque el sector tambero es de una incidencia de-
terminante.

La produccion, sefiora presidenta, sale solo producien-
do. jNo hay politico, no hay programa interinstitucional,
transversal o con perspectiva de género —pdngale todos
los nombretes que quiera—, que vaya a ayudar al hombre
y a la mujer de campo si no es produciendo y con buenos
precios! De la misma forma que estabamos con una tor-
menta perfecta virtuosa, hoy estamos con una tormenta
perfecta desafiante. El precio de la carne es desafiante, la
situacion de la leche ya la mencioné, tenemos un tipo de
cambio bajo, etcétera, etcétera, etcétera. ;Sabe lo que va
a pasar? Nuevamente, un dia si y otro también, la mujer
y el hombre de campo se van a levantar de mafiana, van
a mirar al horizonte y van a poner el hombro para sacar
adelante el pais. Por lo tanto, sefiora presidenta, quédese
tranquila de que este pais seguira siendo el mas agrope-
cuario del mundo.

Muchas gracias.
SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

CAMARA DE SENADORES

1405-C.S.

SENOR MAHIA - Sefiora presidenta: voy a realizar
una intervencion breve, con algunas puntualizaciones.

Uno entiende que el mayor desarrollo de las fuerzas
productivas en general y la iniciativa privada siempre son
bienvenidas, pero también que el rol del Estado —para di-
namizarlas, estimularlas y generar vinculos desde el punto
de vista de la proteccion de los mas débiles— es funda-
mental.

Nombro, por ejemplo, la legislacion que referia a las
ocho horas para el pedn rural. Antes no existia y ahora si.
Tuvo oposicion en su momento y ahora es una ley que pro-
tege a un sector que no estaba protegido. Podria nombrar
otros ejemplos, pero considero que el desarrollo no parte
exclusivamente por la iniciativa de cada quien. En esto el
Estado tiene un rol. Es una concepcion historica que qui-
zas venga desde comienzos del siglo XX y de la relacion
de los uruguayos con el Estado —desde la matriz batllista,
para decirlo con todas las letras— y, a su vez, tiene que
ver con el rol que uno entiende que juegan determinados
organos publicos.

Es mas: se nombro6 hace rato al Instituto Nacional de
la Granja y ese ha sido uno de los tantos y tantos anuncios
con practicamente nula concrecion, asi como los anuncios
—que se nombraron anteriormente— que se hacian en ma-
teria de vivienda para soldados, es decir, para un sector
del Ministerio de Defensa Nacional. Se anunciaron una
cantidad de viviendas en 2020 y otra cantidad para mas
adelante, pero estamos en visperas de hacer un llamado
para ver cuantas van a ser las que se van a otorgar. Con
esto sucede lo mismo; se anuncio, se postergo, se postergo,
se postergd, y ahora vamos a ver qué pasa. Es una de las
tantas caracteristicas: muchos anuncios y casi nulas con-
creciones.

Agrego, por ejemplo —en cuanto a lo que refiere a la
carrera administrativa y a lo que sefialaba muy bien el se-
flor senador Sabini—, algo que no es solo de esta Admi-
nistracion, sino que tiene que ver con Administraciones
anteriores: hay una deuda con la carrera administrativa de
unas 450 vacantes y los ascensos correspondientes. Como
dijimos en el tratamiento del presupuesto, en las anterio-
res rendiciones de cuentas e incluso hoy —que es la ultima
oportunidad—, existe un envejecimiento del funcionariado
publico en general y particularmente en el Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca que afecta sus posibilida-
des de desarrollo, sus roles y, algo que es imprescindible,
la transmision de saberes —no sé si la frase correcta es de
generacion en generacion—, de la especializacion que hace
a un oficio. Cuando no hay una sucesiva incorporacion de
funcionarios mediante los llamados que hemos reclamado
y se produce un desfase por medio del recorte, después los
aprendizajes son mas lentos. El rol del Estado en esto es
muy importante, porque todos sabemos que cuando vie-
ne una gran crisis —por accidentes climaticos o por lo que
sea—, la puerta que se golpea primero siempre es la del
Estado. Quizas se deba a esa matriz batllista y a esa re-
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lacion que tiene el Uruguay con el Estado; puede ser, jlo
es! Ahora, en lo que refiere al rol que tiene el Estado en la
materia, creemos que es fundamental.

Por otro lado, el articulo 244 refiere a la fusion de los
laboratorios de Servicios Ganaderos y Agricolas y la Di-
nara, pero no hemos escuchado hasta el dia de hoy una ex-
plicacion técnica solvente que permita justificar esa fusion
que se plantea. Desde el punto de vista técnico, sabemos
que buena parte de los veterinarios y el mundo académi-
co tiene una opinion contraria a esta fusion, pero hasta el
dia de hoy no hemos escuchado una sola opiniéon que nos
convenza de que esto sea bueno para el desarrollo agro-
pecuario.

Finalmente, me voy a referir al articulo 252, el del
mosto. La bancada del Frente Amplio va a acompafiar este
articulo, pero quiero dejar algunas constancias, hasta por
una cuestion de honestidad intelectual a la hora de refe-
rirme a este tema. Si los nimeros no han cambiado dema-
siado, en determinado momento el 70 % de la produccion
vitivinicola del Uruguay estaba...

(Interrupciones).

—O sea, estamos hablando de una produccion que tiene
una neta identificacion con el departamento y que muchos
de nosotros conocemos por distintas razones. Ademas,
conocemos profundamente la histdrica relacion y cual es
el eslabon mas débil entre quienes plantan y tienen vides
y quienes la industrializan. Eso lo conocemos y sabemos
la tension que se genera por el precio de la uva, las nego-
ciaciones que hay y — insisto— el sector de mayor debi-
lidad. Ahora bien, en cuanto a este proyecto, nos parece
adecuado que sea el Instituto Nacional de Vitivinicultura
el que lo trabaje, que lo analice y que vea alguna propuesta
técnicamente viable, pues esto debe tener viabilidad téc-
nica y sostenibilidad econdémica. Sin esas condiciones,
estariamos haciendo una especie de saludo a la bandera.
Teniendo en cuenta las tensiones que acabo de sefialar,
que sabemos que existen, y una cadena que en algunos
aspectos estd mas integrada de lo que era décadas atras
—pues en algunos casos hay una cadena que funciona con
un ciclo mucho mas cercano entre quienes plantan y pro-
cesan—, creemos que hay un problema a solucionar y es el
de que deberia haber una mayor integralidad entre todos
los que componen el sector, entre las distintas miradas,
que es algo que sabemos hoy no lo tiene. Hemos recibido
pronunciamientos institucionales. ..

(Murmullos en sala).
—Yo sigo de largo escuchen o no escuchen.
SENORA PRESIDENTA - Yo lo escucho.

SENOR MAHIA - Me parece barbaro; hacemos de
cuenta que es un mano a mano.
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Entonces, como decia, a uno le consta que hay distin-
tas organizaciones vinculadas al sector que se han pro-
nunciado en forma contraria institucionalmente, y €so no
es un dato menor. Para nosotros es importante y, segu-
ramente, es algo que se va a tener en cuenta por las au-
toridades a la hora de analizar y ver la viabilidad de una
propuesta. Creemos que teniendo uva con demanda baja
0, en algunos casos, con baja calidad enoldgica, fomentar
la plantacion de variedades que sean de interés y funda-
mentalmente asegurar o trabajar para que haya una mayor
transferencia tecnoldgica para los productores, es el cami-
no mas genuino para el desarrollo del sector con una mira-
da integral. Creemos que ese es un camino que el Uruguay
requiere porque sabemos que hay unas variedades que hoy
no tienen la aceptacion de otras épocas. Por tanto, hay que
trabajar, inevitablemente —mas alla de esto que se esta
planteando—, en ese camino, si queremos, evidentemente,
trabajar y desarrollar un sector potente. Ya hay empresas
que buscan la calidad de su uva, producen pocos kilos por
hectarea y, a su vez, no tienen plantaciones de esas uvas.
Por lo tanto, hay todo un camino por andar que requiere
inversion y accion del Estado. Es por esa razon que hoy
deciamos que esto no se arregla dejando a los distintos
actores librados a su propia fuerza y que gane el que tenga
mayor peso desde el punto de vista de su desarrollo eco-
ndémico, porque eso seria concentrar atin mas toda la ca-
dena en muy pocos actores y no tener una mirada integral
de quienes la componen que, ademas, son muy diversos
y estan relacionados con los origenes de buena parte del
Uruguay moderno.

Es por esa razon que, al menos, queriamos dejar cons-
tancia de por donde creemos que va el camino genuino
de asumir esta votacion como una gestualidad desde el
punto de vista legal para que quienes tienen la potestad
institucional de llevarlo adelante —es decir, el Poder Eje-
cutivo, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y
particularmente el Inavi— logren un camino de sostenibi-
lidad econdmica, técnica y por qué no, social, y, ademas,
para que no se deje de lado el camino mas prometedor,
de mayor profundidad, que es el que acabo de sefalar y
que pasa por una inversion apoyada por el Estado en los
términos de lograr una mejor calidad de uvas que tengan
aceptacion por parte del mercado y también una viabilidad
genuina en el sector.

Vamos a analizar en su conjunto el resto de los temas
vinculados al sector agropecuario. Con relacion a algunos,
creo tener visiones similares. Lo que no podemos hacer es
mirar con ajenidad algo que nos involucra directamente.

SENOR SABINI.- ;Me permite una interrupcion, se-
fior senador?

SENOR MAHIA .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el sefior
senador Sabini.
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SENOR SABINI.- Gracias, sefior senador.

Quiero dejar una constancia por la via de la interrup-
cion porque lo comentamos en la comision. El articulo al
que haciamos referencia quedd con el numero 231.

En primer lugar, quiero reconocer que el articulo fue
modificado donde se crea el Sistema Nacional de Inno-
vacion y Desarrollo Rural. En comision planteamos que
este articulo presentaba un problema y es que inicamente
incluia al Instituto Nacional de la Leche, ademas de otros
organismos del ministerio. Finalmente se incluyo al Insti-
tuto Nacional de Vitivinicultura, al Instituto Nacional de
Carnes y al Instituto Nacional de Semillas.

Ahora bien, la critica de fondo que realicé en la co-
mision creo que sigue estando presente. El Ministerio de
Educacion y Cultura realizé cuatro o cinco auditorias,
investigaciones y consultorias en torno a cual era la me-
jor institucionalidad para el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Se convoco a parlamentarios, a
cientificos y a especialistas, justamente, para debatir esto,
es decir, como el Uruguay tiene que realizar sus politicas
de innovacion, ciencia y tecnologia. Me parece fantastico
que la institucionalidad del ministerio intente coordinar
los esfuerzos que realiza en la materia. Me parece muy im-
portante. Ahora bien, esa institucionalidad no puede que-
dar absolutamente descolgada de lo que hace, por ejemplo,
la Direccion Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnolo-
gia. Yo imagino que de todas formas se hara, pero no me
parece una buena practica hacerlo de esta forma, porque
cuando consultamos a las autoridades del Ministerio de
Educacion y Cultura si tenian conocimiento sobre esto, se
nos dijo que no.

Entonces, sefiora presidenta, queria dejar esta constan-
cia para que, por lo menos, se tome nota de este problema
que, a mi juicio, es de disefo de las politicas publicas.

(Suena el timbre indicador del tiempo).

—Finalizando, si bien de alguna forma se rompen las
chacras internas en ganaderia —valga la metafora—, no se
rompen las chacras del Estado; en lugares donde vamos a
tener algunos dispositivos de politica publica orientados a
este fin, el ministerio estara por su camino.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENOR DOMENECH.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR DOMENECH - Gracias, sefiora presidenta.
Queria hacer una breve referencia al articulo 252 de

este proyecto de rendicion de cuentas, que nosotros hemos
apoyado desde un primer momento porque lo abonan ra-
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zones filosoficas y politicas que hemos sostenido toda la
vida. Creemos que uno de los graves problemas que tiene
el Uruguay es el de la concentracion de la propiedad, fe-
némeno que viene llevandose a cabo durante los mas di-
versos regimenes politicos. En el transcurso de las Gltimas
décadas asistimos a un fendmeno de concentracion de la
propiedad rural inédito en la historia del pais. Hemos asis-
tido también a un fendmeno de concentracion de la pro-
piedad comercial, a la destruccion del aparato industrial
uruguayo y a la concentracion del poder econémico de la
banca en manos extranjeras casi totalmente, salvo el Ban-
co Republica que espero que siga existiendo por los siglos
de los siglos, amén. Creo que el derecho de propiedad se
justifica como una garantia de libertad porque sin medios
econdmicos es imposible desarrollar accion politica, y eso
lo sabemos todos los que estamos aqui sentados. El dere-
cho de propiedad no puede ser una mera ilusion.

En el campo concreto de la vitivinicultura, el Uruguay
ha asistido a un fenémeno creciente de disminucion de los
productores. Afio a afio ha disminuido la cantidad de pro-
ductores y quizas no la produccion de uva, porque tam-
bién en este espacio econdémico y social se ha producido
un fenomeno de concentracion muy llamativo. Detras de
este articulo —no podemos ocultarlo— hay una pugna de in-
tereses entre los pequefios y los grandes productores. No-
sotros, que nos afiliamos a aquella vision de Hilaire Belloc
—lo he citado en alguna oportunidad— respecto a que tanto
me da si todas las tierras son del duque de Sutherland o
del Estado, lo importante es que no pueden ser mias, cree-
mos que es muy malo que el Uruguay y su zona granjera
pierda, afio a afio, una importante cantidad de pequefios
productores de uva. Esta solucion que proyecta el articulo
252 quizas no sea la ideal. Dias pasados les decia a algu-
nos productores que a mi me hubiera gustado una especie
de Conaprole, una cooperativa, pero no ha sido posible;
en el Uruguay no hay un espiritu cooperativo importante,
esa es la verdad. Como decia, puede ser que no sea la so-
lucion ideal, pero si la posible. Bien decia mi madre repe-
tidamente que lo mejor es enemigo de lo bueno, y yo creo
que esto puede ser una buena oportunidad para restablecer
condiciones de equidad entre los pequefios y grandes pro-
ductores vitivinicolas.

En ese sentido, me parece que no comprometemos gra-
vemente la accion del Estado, pero no puede ser ausente.
Creo en la accion del Estado como un equilibrador de los
poderes econdmicos. No soy de los que abjuran de la pre-
sencia del Estado en la economia, sino que, por el contra-
rio, entiendo que ese liberalismo econdémico, tan en boga
en estos dias, no se ajusta a la realidad y permite que los
débiles se encuentren practicamente a expensas del poder
de los grandes. En este fendémeno de concentracion del
poder econdomico que se da en Uruguay y en el mundo,
desde Cabildo Abierto pretendemos dar pelea para que el
derecho de propiedad —que no es importante solo en sus
aspectos materiales, sino que es el fundamento de la liber-
tad— no sea una mera ilusion y algo que se consagra en los
textos constitucionales para que la disfruten unos pocos,
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sino que esté al alcance de las grandes mayorias naciona-
les. En ese sentido, en este pequefio espacio de la vitivini-
cultura, damos esta pelea con el propoésito de que puedan
subsistir los pequefios productores de uva del Uruguay.

Muchas gracias.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- Filoséficamente no soy de los que
creen que el Estado no deba intervenir. Pienso que debe
hacerlo y ser palanca de desarrollo. Creo en el Estado chi-
co. jEs cierto! jCuanto mas chico, mejor! No creo en el
Estado ausente. Considero que es buena cosa que el Esta-
do esté presente al extremo de subsidiar el lanzamiento de
sectores productivos, la innovacion y parte de la inversion
para promover sectores del trabajo nacional. Siempre digo
que prefiero subsidiar trabajo antes que pobreza y desocu-
pacion. Por lo tanto, desde este punto de vista, este tipo
de articulos como el 252 que tenemos a consideracion,
no me asusta. En este caso, tengo algunas reservas. ;|No
estaremos andando en sentido contrario al camino que
hemos recorrido hasta el momento? ;No estaremos dete-
niendo el proceso de mejora permanente de la calidad y
de la eficiencia en este sector? ;No estaremos arriesgando
el posicionamiento que vienen tomando nuestros vinos en
el mundo? Sinceramente, me deja preocupado el peligro
de subir costos del trabajo productivo, de la elaboracion
del vino y el hecho de correr el riesgo de bajar calidades.
Después de que tenga la planta y estos azucares, /se va a
obligar a hacer mezclas con ellos? jAlguna utilizacion les
tengo que dar! Con respecto a las uvas que van con este
destino, que son las de mas baja calidad, si se les pone un
precio importante, /no se empezara a dejar de alentar la
produccion de uvas de mejor calidad y la sustitucion de
cepas como las que el pais ha venido realizando en un ca-
mino que, de verdad, ha sido elogiado por todos nosotros?
Son preguntas que uno se hace.

En 120 dias hay que tener pronto un estudio, y en 180,
hacer un llamado. ;Quién hace la inversion de la planta?
(El Estado a través del Inavi? ;Privados que estén inte-
resados? Si esa planta o negocio da pérdidas, ;quién va a
subsidiarlas?

Otra experiencia como aquella, de subsidios perma-
nentes a producciones ineficientes como tenemos en algu-
nos lugares del pais, de verdad, no quiero que se repitan.
Obviamente, estoy dispuesto a conversar, a evaluar y a ha-
cer todo lo que sea necesario en este sentido, pero no pue-
do dejar de expresar mucha preocupacion. Sinceramente,
tengo miedo de estar tironeando y poniendo un freno a un
sector que viene caminando bien y lo esta haciendo con un
esfuerzo increible.
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Hace poco abri un vino que tenia guardado un amigo
—era un vino que me encantaba en los aflos noventa—, pro-
bé un traguito y no tenia nada que ver con los actuales. Lo
que era excepcional en aquella época no existe con lo que
tenemos ahora. Eso lo sabemos todos.

(Cuanta inversion ha hecho el sector? ;Cuanto esfuer-
zo han hecho los viticultores en este pais? ;Cudnto recam-
bio de cepas, cuanta inversion, cuanta mejora de calidad?
Quizas, el camino sea subsidiar otras cosas, tal vez la sus-
titucion de cepas por otras que permitan la elaboracion de
vinos todavia mas finos y de mejor calidad. Quizéas hay
que ayudar al sector en su esfuerzo de comercializacion.
Tal vez podemos ayudar y dar una palanca a los viticulto-
res en el esfuerzo por ahorrar costos de plantacion.

No sé si es buena receta esto de intervenir mercados,
de fijar precios minimos y de dejar de alentar la mejora
continua. Lo digo como blanco, ademas. ;Qué es lo que
esta proponiendo nuestro presidente en el mundo? Ayer
elogié que el presidente Lula lo habia comprendido de ma-
nera absolutamente inteligente.

iYo quiero trabajo! Quiero unidad del Mercosur, pero
que eso no me sirva para tapar ineficiencias. Quiero que
me dejen competir y que me den elementos para poder
hacerlo. No quiero empezar a poner este tipo de soluciones
que a la larga terminan generando el desempleo para todos
y la desaparicion de todos. jHay que tener cuidado con
estas cosas! Yo quiero ver cudl es la medida de esto y las
consecuencias que va a tener.

Sinceramente, prefiero poner los subsidios donde hay
que hacerlo. Es mas, estoy convencido de que es un sector
al que hay que subsidiar, al igual que el de la lecheria, del
cual no podemos ser testigos de como se cae mientras hay
inaccion por parte del Estado, que ademas tiene que poner
plata viva para esas cosas.

En definitiva, para mi, el camino va por otro lado, se-
flora presidenta.

Obviamente, voy a hacer lo que debo, pero era impor-
tante expresar estas enormes dudas en este momento.

SENOR NIFFOURI.- ;Me permite una interrupcion,
sefor senador?

SENOR BOTANA .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Niffouri.

SENOR NIFFOURI.- Sefiora presidenta: seré muy breve.
Sobre el mismo tema quiero dejar una breve constan-

cia, ya que comparto la duda que tiene el sefior senador
Botana.
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Soy nacido, criado en esta actividad y conozco bien el
sector vitivinicola; mi padre vendia vino y yo lo acompa-
fi¢ durante bastante tiempo en esos repartos. Conozco el
sector vitivinicola, entiendo y comprendo como llega aqui
esta iniciativa. No creo que sea lo ideal; pienso que hay
mucho por hacer, ni que hablar que hay que trabajar en la
innovacion, en la tecnologia y en la famosa reconversion,
que se hizo en su tiempo y creo que es momento de ir pen-
sando en un nuevo plan en ese sentido. Por supuesto que
hay que ayudar y apuntalar la calidad. Considero que en
eso estamos todos de acuerdo, ya que se trata de un sector,
como el vitivinicola, que es realmente pujante, porque si
hay uno que ha tenido todo en contra ha sido este, pero ha
sabido salir adelante y ha seguido.

Ahora bien, entiendo que esta no es la mejor opcion.
iOjala me equivoque porque hoy estan aqui los votos para
que esta iniciativa salga! Sin embargo —nobleza obliga—,
creo que las soluciones se buscan entre todos, entre to-
dos los trabajadores del sector. Lamentablemente, con esta
iniciativa, lo peor que nos puede pasar es que el sector se
divida. Creo que por mas que salga, se van a sentar alre-
dedor de una mesa y van a buscar una solucion que sirvay
que impulse a todo el sector.

Queria dejar constancia de que no voy a acompafar
este articulo 252 porque creo que quizas pueda pasar al
revés y terminemos perjudicando a los que creemos que
podemos ayudar. Hay que trabajar junto al Inavi y a todos
los integrantes del sector vitivinicola que jvaya si son ac-
tivos e innovadores! jVaya si las bodegas y los bodegueros
estan buscandole la vuelta a esto! Si antes hablabamos de
turismo enologico, parecia un disparate. Ahora hay mu-
chos que estan trabajando en ello y subsistiendo gracias al
turismo mas que a la enologia.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Como he dicho, queria dejar esta breve constancia y
me quedan las mismas dudas que al sefior senador Botana.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar al sefior
senador Botana.

SENOR BOTANA - Ya he finalizado, sefiora presidenta.
SENOR MANINI RiOS .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR MANINI RIOS.- Sefiora presidenta: en la
vida, en la politica y en todos los érdenes manda la reali-
dad, no la teoria, no lo que uno quisiera. La realidad hoy
dice que cada vez hay menos viticultores, que cada vez se
produce en forma mas acelerada esa evaporacion del tra-
bajador rural, en todas las areas, pero en esta en especial.
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Honestamente, soy de la idea de que el articulo 252,
que vamos a votar y que impulsamos desde el primer mo-
mento, es una herramienta mas, una posibilidad mas. El
articulo claramente no obliga a ninguna industria a insta-
larse y no estd determinando que el Estado se haga cargo
de ningtin pago. Simplemente, facilita el camino para que,
de una vez por todas, pueda cristalizar una planta de mos-
to que, al contrario de lo que se ha dicho, creo que asegura
o permite una mejor calidad del vino al ser innecesario
agregar productos fuera de la uva, como muchas veces hay
que hacer, contraviniendo disposiciones vigentes. El mos-
to aporta ese azucar y ese alcohol que puede ser necesario
en determinados afios, de acuerdo con el tipo de cosecha.

Creo que esta es una herramienta nueva que puede lle-
gar a ser muy favorable y a poner un piso al precio de la
uva, que muchas veces se desfonda y que lo terminan pa-
gando socialmente aquellos productores mas débiles, que
no tienen espalda, que son la inmensa mayoria. Este es un
sector de clara concentracion, donde menos del 30 % de
sus integrantes detentan mas del 70 % de la produccion.
Eso significa que ese 70 % de productores necesita cier-
ta proteccion, cierto escudo, cierto piso, ciertas medidas,
porque si seguimos dejando que el mercado haga lo suyo,
por no intervenir o por miedo a distorsionar, claramente
sabemos cual va a ser el final de esta pelicula. Van a que-
dar cuatro o cinco produciendo la misma cantidad de uva,
si, pero con un vaciamiento total de la gente de campo, que
es la gran tragedia que vive este pais desde hace muchas
décadas, que inexorablemente va terminando con los que
saben en cada una de las areas. La de la vitivinicultura es
un area muy especial, una actividad milenaria y yo creo
que el Uruguay deberia protegerla. Este articulo va en ese
sentido. Si se logra o no, el tiempo lo dira, pero la reali-
dad dice que si no hacemos nada, el final de la pelicula
lo tenemos a la vista. Si queremos cambiar algo, hay que
modificar lo que estamos haciendo y las politicas que se
llevan adelante. Por eso entiendo que es importante abrir
esta posibilidad que, repito, no va a obligar a nada que sea
inaceptable para aquellos cultores de las reglas del libe-
ralismo.

Muchas gracias.
SENOR PENA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR PENA - Brevemente, también queremos jus-
tificar nuestra posicion contraria a este articulo; no lo
estaremos acompafiando. Como ustedes saben, nacimos,
nos criamos y vivimos en el departamento de Canelones.
Conocemos mucho esta realidad y realmente creemos que
estamos cometiendo un error. No lo decimos por el espiri-
tu que esta detras de esta iniciativa, que entendemos esta
bien inspirada.
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Indudablemente, hay muchos temas que, como se ha
sefalado aqui, hay que trabajar en materia de vitivinicul-
tura. Tenemos que trabajar por un precio mas justo para
los viticultores, para que las relaciones de poder en la ne-
gociacion se equilibren. Creemos que hay alli mucho para
trabajar y mucho para hacer. No hay que negar esa reali-
dad, pero claramente —como tantas veces en el Uruguay—,
inspirados en buenas intenciones y fundamentalmente en
voluntarismo, podemos cometer grandes errores y termi-
nar perjudicando precisamente a aquellos a quienes que-
remos ayudar. Me parece que esta iniciativa va en ese sen-
tido y, ademas, no cuenta con el respaldo de ninguna —de
ninguna, de ninguna— de las gremiales del sector y eso
tiene que ser un llamado de atencion para este Parlamento,
para este Senado.

La bancada de la oposicion, que en todas estas horas
de debate tanto ha marcado la necesidad de que algunos
temas no vayan en una ley de rendicion de cuentas porque
son temas de una complejidad tal que merecen un analisis
independiente, serio, medido, responsable, una vez mas
se contradice en los hechos votando este articulo del pro-
yecto de ley. Si en todo el articulado hay uno que merece
un estudio detenido y detallado —por la complejidad que
todos los legisladores preopinantes han seflalado que tiene
el tema— es precisamente lo vinculado a la vitivinicultu-
ra. Entonces, me parece un acto de irresponsabilidad estar
votando este articulo asi.

Por tanto, hubiésemos preferido que esto fuera a la co-
mision respectiva y se hubiese trabajado sin negarnos a
analizarlo, a estudiarlo, a contar con los informes, a hablar
con los técnicos para buscar la mejor forma de encontrar
soluciones virtuosas para el sector. Claramente, esta no la
es y desde nuestro lugar no estaremos acompafiando esta
iniciativa. Creemos que con esta innovacion estamos ge-
nerando un precedente bien complejo, seora presidenta.

Muchas gracias.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Voy a votar este tema por simple res-
peto a las mayorias de la coalicion. No obstante, necesito
dejar una clara constancia de que soy totalmente contrario
a esto, pero corresponde seguir lo que manda la mayoria;
asi hemos funcionado en esta rendicion de cuentas.

No es una solucion y tampoco un sistema; los principa-
les afectados por esta situacion, los vitivinicultores, hace
unos pocos dias reunidos en asamblea manifestaron estar
en contra. Entonces, votamos algo contra la industria y el
productor. Cuando después me hablan de las organizacio-
nes sociales, de que hay que hablar y escuchar, yo digo:
«No, no, no; jdepende de quién grite!». Aca no tengo cla-
ro quién esta gritando: la mayoria de los vitivinicultores,
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no; los productores, no; la industria, no. Sin duda, hay un
poder politico presionando fuerte que habla, no en el seno
de las grandes organizaciones, sino en el de las pequefias
organizaciones politicas que dependen de las presiones y
se remontan yendo a formatos industriales de 1950 o 1960
que ya estan perimidos y fracasados en el mundo, a una
produccién limitada, a una cesion obligada de lo que es
tu produccioén, a un traslado de prepo de una produccion
subsidiada o a precio ridiculo, por lo bajo, quizas, o por lo
alto —jojala que no!—, con muchas mas amenazas que so-
luciones, instalando una planta donde ya existen algunas
privadas que no pueden funcionar por falta de interés y
de negocios. Sin embargo, metemos al Inavi obligado en
un negocio desastroso y ruinoso desde el inicio. En fin,
poca cosa mas que una fuerte presion de algunos para dar-
le para adelante a esto como diciendo: «Bueno, veremos si
esta es la solucion», cuando los que saben nos dicen que
no lo es y los que han dejado afos en mejorar esa botella
nos dicen que no lo es.

Espero que estuviera bien la que tomo el sefior senador
Botana de los aflos noventa, aunque es peligroso tomarla
si no la tenia bien estacionada, pero decia una cosa que es
VCP. Uruguay tenia que poner que era Vino de Calidad
Preferente a aquel que no tenia azicar, y eran unas pocas
botellas y carisimas. Con el tiempo se logrd pasar a otro
tipo y a otro estilo de vino que hoy compite en el mundo.
Hoy ingresamos obligatoriamente al mercado una produc-
cion que, si se cumple con lo que se establece, va a llenar
al Uruguay de mosto y a aumentar la produccion del vino
barato, aquel Potro que habia que cortarlo con Sprite —eran
tres de Sprite y un cuarto de Potro— porque no habia quién
lo llevase; le decian «el de las mil trompadas» y aseguraba
mil doscientas.

(Interrupciones).

—iEl sefior senador Bergara sabe de lo que estoy ha-
blando!

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA.- Por favor, orden, sefiores
senadores. Continte, sefior senador.

SENOR BLAS - Esto es algo que nos retrocede en el
tiempo, en la calidad del vino, en la posibilidad de seguir
creciendo y retrocede una industria que ha dejado mucho
por el camino. Sin duda, este tema deberia volver a comi-
sion, porque el problema no es la planta de mosto, sino que
hay que buscar otro tipo de soluciones que no han sabido
encontrar y de prepo, por presion politica, logran hoy esta-
blecer algo que esta destinado al fracaso.

Yo lo voto un poco mas tranquilo, porque no lo van a
poder hacer, ni siquiera ellos mismos. Es un saludo a la
bandera con el peligro de que realmente se produzca y se
hundan mas de lo que ya estan y, ademas, también lleve a
hundirse a los que no lo estan, pero asi es la cuestion.
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Lamentamos profundamente no haber encontrado los
espacios politicos para poder estudiar el tema de una in-
dustria que se ha mejorado a si misma y en la que hoy el
poder politico se mete sin escuchar a las mayorias para
pretender, en su papel de padre —tan mal entendido en tan-
tas cosas—, solucionar lo que sabemos todos que no esta-
mos solucionando.

SENOR MANINI RIOS.- {Me permite una interrup-
cion, senor senador?

SENOR BLAS.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Manini Rios.

SENOR MANINI RIiOS.- Tengo entendido que el
mosto no es vino, es otra cosa, sirve para otra cosa, no
tiene por qué generar vino de mala calidad.

Aparte, lo que se esta disponiendo en este articulo es
hacer un estudio y llamar a interesados. Si los hay, quiere
decir que no es tan perjudicial el negocio, que no es tan
malo; y si no los hay, va a quedar muerto por falta de inte-
resados. Simplemente se estd llamando a abrir una pista,
un camino. ;/Cudl es el problema de abrir el camino? Pare-
ce que hubiera quien no quiere que se abra el juego.

Seria bueno, creo yo, que hubiera mas opciones, sobre
todo —repito—, a la luz de la pelicula que estamos viendo y
que sabemos como termina.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sefior
senador Blas.

SENOR BLAS - Ya finalicé, sefiora presidenta.

SENOR SABINI.- Pido la palabra para contestar una
alusion.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SABINI.- Sefiora presidenta: creo que no se
puede adjudicar intenciones y tampoco aceptar que a los
que estamos apoyando este articulo se nos diga que lo ha-
cemos porque recibimos presiones. Eso no es asi. Enten-
demos que esta es una propuesta que establece un estudio
técnico por parte del organismo competente y que, si hay
interesados privados, eventualmente se llevara adelante.
Ahora, decir que quienes estamos con este articulo es por-
que recibimos presiones, me parece que, por lo menos, es
incorrecto.

SENOR BOTANA - Pido la palabra para hacer una
consulta.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- Se me ha aclarado que con este
articulo el Estado no se obliga —ni a través del ministe-
rio ni del Inavi— a hacer la inversion. Repito: el Estado
no se obliga a hacer la inversion ni a generar ningun tipo
de subsidio. Se me ha dicho también que el Estado no se
obliga a subsidiar ningun tipo de pérdidas. Entonces, lo
que pregunto —para el caso en el que la planta de mosto no
se concrete— es si se va a producir la fijacion de precios del
inciso tercero para la uva de menor calidad del mercado.

Seria bueno que los proponentes del articulo aclaren
al Cuerpo esa situacion. Creo que lo demas queda claro.

SENOR BLAS.- Pido la palabra para contestar una
alusion.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Mantengo lo de las presiones. Vamos
a no engafiarnos: todos fuimos presionados; vinieron a la
comision, cada uno a defender su idea, y eso es presion. Yo
no hablé de presion indebida, dije presion. Unos escucha-
ron mas a unos que a otros.

Ahora, yo creo que no se ha leido el articulo. Si apa-
rece alguien y esta llamando a alglin interesado para algo
que otro te paga y te asegura que vas a trabajar con deter-
minado precio y determinada cantidad, capaz que hasta
yo, que no tengo idea de lo que es eso, voy y me presento.
Este es un llamado que termina con un interesado que va a
hacer algo que va a funcionar a pérdida de subsidio. No es
que abrimos solo una posibilidad, sino que estamos gene-
rando la certeza de que el Inavi va a tener que administrar
o dar en administracion una planta a su costo, asegurando
determinada produccion.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR DOMENECH - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Creo que no se ha leido bien
el ultimo inciso. No habla de fijacion de precio; es claro
que no habla de fijacion de precio alguno y, obviamente, la
prevision que hace de que se reservara un porcentaje de la
produccion operara solo en el caso de que exista la planta
de mosto porque, de lo contrario, no tiene ningtin sentido
reservar un porcentaje de produccion de una planta que
no existe.

Creo que eso es meridianamente claro.
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SENORA PRESIDENTA .- No quedan més anotados.
(Dialogados).

—Sefior senador: justed quiere otra aclaracion?
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- Aci claramente hay un proceso de
fijacion de precios. Consulto al sefior senador si lo que €l
me esta diciendo es que, en el caso de que no exista planta,
no va a haber reserva de uva y, por lo tanto, tampoco fija-
cion de precios, algo para lo que tienen que contar con el
voto conforme de dos delegados del Centro de Viticultores
del Uruguay, integrantes del directorio del instituto.

SENOR DOMENECH - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Sefiora presidenta: el articulo
no habla de fijacion de precios. Lo que puedo decir es que
en la actualidad la hay, lo que no quiere decir que el precio
que fija el Poder Ejecutivo se cumpla. Lo que hay es una
reserva de un porcentaje de la produccion, no de precio.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se van a votar los articulos 219, 220, 221, 222, 223,
224,225,226, 227, 231, 233, 234, 235, 236, 237, 239, 240,
241, 248, 251, 253, 254 y 255, que, como lo manifesto el
sefior senador Blas, fueron aprobados por unanimidad en
la comision.

(Se vota).

=31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Proponemos que se voten en bloque
los articulos 228, 229, 230, 232, 238, 242, 243, 244, 246,
247,249 y 250.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.

(Se vota).

—18 en 30. Afirmativa.

(Dialogados).
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SENOR DA SILVA - Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DA SILVA .- Sefora presidenta: quiero dejar
una constancia.

Voté el articulo 229 solo y unicamente por el acuerdo
politico que se alcanzd en la coalicion de gobierno. A mi
entender, es una sobrerregulacion. Cualquier individuo
que en un campo tenga un pato, un ganso, tres ovejas y
dos gallinas, va a tener que ir a hacer un registro, pero
como somos armonicos en la consecucion de los acuerdos,
voté el articulo 229.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion el
articulo 245, que tiene un sustitutivo.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Sefiora presidenta: el articulo 245 tie-
ne un sustitutivo en la hoja 76 C. Se trata simplemente de
un cambio en el nimero de un escalafon. Fue una correc-
cion del propio ministerio.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
245 original.

(Se vota).
—0 en 31. Negativa.

En consideracion el articulo 245 sustitutivo que figura
en la hoja 76 C.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—18 en 31. Afirmativa.

SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Sefiora presidenta:
entendemos que el sustitutivo no cambia el fondo de la
situacion.
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En realidad, se estan creando unidades ejecutoras y
programas con diferentes cargos y, segun lo que se nos ha
informado por parte de los funcionarios, no hay acuerdo
con respecto a esta nueva estructura que se esta desarro-
llando en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Mas alla de que desde hace mucho se viene cuestionando
la cantidad de funcionarios que existe en cuanto a que no
es suficiente, esto en particular crea determinado tipo de
cargos que no compartimos.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion el
articulo 252 tal como vino de la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—27 en 30. Afirmativa.

SENORA ASIAIN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: me parece que
hubo un error en el conteo de la votacion del articulo 252.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar la reconside-
racion del articulo 252.

(Se vota).

—24 en 26. Afirmativa.

En consideracion nuevamente el articulo 252.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—25 en 28. Afirmativa.

(Dialogados).

—Perdon, sefiores senadores, estamos con problemas
en el conteo de los votos. Si se sientan todos en sus bancas
vamos a votar nuevamente el articulo 252.

(Se vota).

-25 en 29. Afirmativa.

En consideracion el inciso 08, «Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineriay.

SENOR BLAS - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Solicito que se desglose el articulo
258, porque se repite en el articulo 271, y se voten en
bloque los articulos 256, 257, 264, 268, 269, 271, 272,
273 y 274.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Se deglosa el articulo 258.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque
los articulos mencionados, que se aprobaron por unanimi-
dad en la comision.

(Se vota).

—17 en 27. Afirmativa.

(Dialogados).

—Yo sé que esta todo el mundo muy estresado, pero
vamos a votar nuevamente.

Se van a votar en bloque los articulos que fueron apro-
bados por unanimidad en la comision.

(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Solicito que se desglosen los articulos
266 y 267, que tienen sustitutivos propuestos por el Frente
Amplio y que se voten en bloque los articulos 259, 260,
261, 262, 263, 265 y 270.

SENORA PRESIDENTA - (Y el 265?

SENOR BLAS - Tiene sustitutivo.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion los
articulos 259, 260, 261, 262, 263, 265 y 270.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.

(Se vota).

—17 en 28. Afirmativa.

SENOR NUNES.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR NUNES.- Los articulos 259, 260, 261, 262 y
263 proponen modificaciones al Codigo de Mineria. En-
tendemos que no corresponde incluirlo en este proyecto de
ley porque, naturalmente, abordan temas complejos que
tienen que ver con la explotacion de recursos naturales y
requieren otro tipo de examen y de consideracion, a los
efectos de darle definitivamente aprobacion.

Nos parece que estamos aprobando la modificacion
de una normativa muy importante sin habernos dado el
debido tiempo para considerar las implicancias de estas
transformaciones. Ademas, no hay razones de urgencia
que ameriten una resolucion sumaria como la que supone
tratarlo en la ley de la rendicion de cuentas, en el marco de
mas de seiscientas normas de tan diversa indole como las
que lo integran.

SENOR DA SILVA .- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DA SILVA.- Brevemente, quiero felicitar al
Senado por la unanimidad en la propuesta de la prohi-
bicion de ese alimento negativo, de esa sustitucion de la
proteina animal que se nos quiere imponer. Por suerte, el
Uruguay esté del lado correcto de la historia por unanimi-
dad y eso es bueno destacarlo.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion el
articulo 266 que tiene un sustitutivo propuesto por el Fren-
te Amplio.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar tal como
viene de comision.

(Se vota).
—17 en 27. Afirmativa.

SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra para
fundamentar el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA - En la comision tam-
bién fundamentamos que no nos parece bien decir que el
limite de las concesiones establecidas sea hasta 2030. En-
tendemos que, de alguna forma, es atar al nuevo Gobierno,
del signo que sea, y eso no le viene bien a la democracia
cuando estamos hablando de algo tan sensible como son
los medios de comunicacién. Por eso proponiamos que el
plazo fuera hasta el 31 de diciembre de 2027.

Queriamos dejar esa constancia en la version taquigra-
fica.
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SENOR NUNES.- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES.- Ademas de lo que sefialaba la sefio-
ra senadora Della Ventura, queremos decir que estamos
modificando el espiritu de la norma y el sentido que su-
ponia un control y una reevaluacion periddicos del uso de
esas frecuencias, de esas ondas que no son finitas y que,
en definitiva, son propiedad de todos y se adjudican a de-
terminadas empresas privadas para su uso y explotacion,
pero sometidas a una revision periddica.

Hay una prérroga inicial entendible de los plazos de
vencimiento, que tiene que ver con que no se renueven es-
tas frecuencias en la previa de un acto electoral para tratar
de aventar que se utilicen con caracter politico, pero no
hay ninguna razon para prorrogarlas por cinco afios, vio-
lentando lo que oportunamente resolvio el Parlamento y
sin una discusion que fundamente por qué se deben conce-
der por quince y no por diez afios este tipo de frecuencias.

Por eso votamos en contra. No se ha fundamentado la
razon del plazo de quince afios en vez del de diez. Efecti-
vamente da lugar a suspicacias que esto se prorrogue hasta
el 2030, cuando correspondia proceder a la evaluacion y
no hacerlo en la previa de un acto electoral, pero si inme-
diatamente después de que se establecieran las autorida-
des, cualesquiera fueran.

SENOR BOTANA .- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - La razon de haber colocado la
fecha 2030, en el fondo, es exactamente la misma que
manifiesta el seflor senador Nunes. Hemos tratado de ale-
jar de todo periodo electoral la fecha del vencimiento del
permiso. Si lo colocaramos antes del 2030, lo estariamos
fijando en un periodo electoral que ya estd comenzando. Si
lo colocamos en el 2027, como propone el Frente Amplio,
lo estariamos haciendo en un periodo que ya est4 tocado
por la cuestion electoral, porque ya estaria empezando el
periodo para la préxima eleccion. Por eso tratamos de se-
pararlo debidamente al punto mas inmediato que tenemos.
(Cual es el punto mas inmediato? Es el 31 de diciembre de
2030, que es el afio en el que termina todo el otro periodo
electoral, el que atin no ha comenzado ni estd cerca de
empezar.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Ahora, en las mismas con-
diciones vamos a tratar el articulo 267 tal cual viene de la
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comision, pero sabiendo que hay un sustitutivo del Frente
Amplio.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—16 en 24. Afirmativa.

SENOR SABINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR SABINIL- Solicito que se reconsidere el
articulo 245, disposicion que el Frente Amplio va a acom-
pafiar.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar la reconside-
racion del articulo 245 correspondiente al inciso 07, «Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca», que figura en
la hoja 76 C. Se trata de un sustitutivo.

(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion nuevamente la hoja 76 C.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

-25 en 26. Afirmativa.

En consideracion el articulo 258, que habia quedado
desglosado.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR BLAS .- Sugiero que se vote negativamente,
porque esta repetido en el articulo 271.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
258 tal como vino de la comision.

(Se vota).
—0 en 26. Negativa.

En consideracion el inciso 09, «Ministerio de Turis-
mo.

SENOR BLAS - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- En principio, hay que votar el
articulo 277.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracién el
articulo 277, que es el tinico articulo que vino aprobado
por unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Sefiora presidenta: esta-
mos en el inciso del Ministerio de Turismo, que es uno de
los sectores que esta enfrentando una de las peores crisis
que ha tenido que afrontar, producto de la pandemia.

Ayer lo dijimos, pero es bueno repetirlo: hay falta de
politicas dirigidas a poder mitigar un poco la pérdida de
competitividad. Incluso, mas de una vez hemos planteado
la necesidad de un fondo de emergencia turistica. Tenga
en cuenta, seflora presidenta, que estamos hablando de un
ministerio que tiene una caida en la ejecucion presupues-
tal entre 2019 y 2022 de casi el 25 %. Parece increible
que en una de las peores crisis de este sector el ministerio
no haya ejecutado todos los recursos que tenia. Estamos
hablando de cerca de USD 10:000.000 menos de ejecucion
en estos afios.

Creo que también ha habido una politica erratica de
promocion, porque los beneficios con pago electronico. ..

(Murmullos).
SENORA PRESIDENTA - jSilencio!
Puede proseguir, sefiora senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Los beneficios con pagos
electronicos son necesarios, son una buena medida que
nosotros hemos acompaifiado siempre, pero han sido erra-
ticos, es decir, los ponen y los sacan sin tiempo para poder
trabajar una promocion que es vital para que quienes nos
visitan conozcan que efectivamente en Uruguay hay devo-
lucion de impuestos.

Hay algo bueno que es la flexibilizacion del seguro de
paro. No obstante, algunos de los programas que se lanza-
ron para la democratizacion del turismo, como por ejem-
plo Turismo para Todos, han tenido una ejecucion presu-
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puestal bajisima en esta rendicion de cuentas. En este caso
me refiero a casi el unico programa que se habia planteado
como una forma de incentivar el turismo interno.

También hay una situacion grave —que no es de ahora;
lo hemos planteado en el pasado y lo decimos ahora— en
cuanto a la falta de funcionarios en el Ministerio de Turis-
mo, que pone realmente en un serio riesgo el cumplimien-
to de sus cometidos sustantivos. Esto ha sido reconocido
por sus propias autoridades, de antes y de ahora, y es de
larga data. En su momento, el ministerio se cre6 con mu-
chos funcionarios excedentarios de Pluna y de AFE que
se fueron profesionalizando, pero en este periodo tiene el
peligro de la pérdida de casi el 40 % de su plantel, que ya
es muy bajo.

Con relacion a los articulos, desde nuestro punto de
vista el 275 es innecesario, jabsolutamente innecesario!,
porque la Ley n.° 19253, Regulacion de la Actividad Tu-
ristica, que fue votada por unanimidad en el Parlamento,
establece un marco juridico para llevar adelante esos ob-
jetivos. En este caso se trata de la creacion del Sistema de
Inteligencia Turistica. Eso se puede hacer sin necesidad
de este articulo, solo con lo que existe en la Ley n.° 19253.

Por otra parte, en verdad creemos que el articulo 280
constituye un retroceso en el avance que se habia obteni-
do en las Administraciones anteriores en cuanto a que se
vuelve a un viejo sistema de compensaciones especiales
que generan muchas inequidades en el funcionariado y que
en su momento habiamos tratado de sustituir. En relacion
con el articulo que establece la reasignacion presupuestal
para contratar zafrales, quiero decir que, realmente, con
este panorama de falta de personal y estos cometidos tan
sustantivos que tiene el Ministerio de Turismo, en lugar
de proponer zafrales deberian hacerse esfuerzos mayores
para aumentar la plantilla de funcionarios. Estamos ha-
blando de un ministerio que debe atender la gestion terri-
torial de todo el pais porque hoy, por suerte, se habla y se
hace turismo en todo el Uruguay. Debe tener una mirada
transversal de actividades diversas como el alojamiento, el
transporte, la gastronomia, los entretenimientos y la cul-
tura. Por lo tanto, no puede hacer una buena gestion con
tan pocos funcionarios y con una proyeccion de pérdida
del 40 %. Entiendo que se deberia haber hecho un esfuerzo
mayor por incorporar funcionarios permanentes y no pre-
sentar un articulo en el que se dispone presupuesto para la
contratacion de zafrales.

SENOR COUTINHO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR COUTINHO.- Sefiora presidenta: hoy ten-
dria que estar en Salto, pero mi compromiso como sena-
dor de la republica en esta rendicion de cuentas no me lo
ha permitido. Tenia que estar acd y lo cierto es que aqui
estoy porque, entre otras cosas, en estos articulos vamos
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a estar votando USD 1:000.000 extras al presupuesto na-
cional para respaldar, apoyar y fortalecer uno de los pro-
ductos turisticos que se ha mantenido por encima de las
diferentes politicas, ministerios, ministras y ministros,
presentando al Uruguay Natural a través de sus produc-
tos. En este caso, en esta rendicion de cuentas —luego de
escuchar las gestiones correspondientes— se esta votando
USD 1:000.000 para Destino Termas. Esta cifra se distri-
buye en dos articulos de esta presentacion —20:000.000 y
16:000.000, respectivamente—, que serviran para reducir
los dafios a un sector que esta sufriendo mas que nadie
la diferencia cambiaria con la Republica Argentina y la
situacion dificil de la frontera.

Hoy tendria que estar alla porque, a partir de hoy, ha-
bra un antes y un después. Esto es lo lindo que tiene el
turismo; aca no se van a escuchar debates porque todos
coincidimos un poco mas o un poco menos. Asi es este
rubro, este motor productivo. En estos momentos, con la
presencia del presidente de la republica, se esté realizando
Termatalia. Se trata de un evento internacional que hoy
retne en Salto y Paysandu a cientos de actores, produc-
tores y profesionales del turismo de todo el mundo. En el
dia de hoy se realiz6 una inauguracion espectacular, con
la presencia del sefior presidente, y en los proximos dias
se viviran jornadas fantasticas. Hace un ano, los privados,
los representantes del Centro Comercial e Industrial de
Salto fueron acompanados por el subsecretario para inten-
tar gestionar la posibilidad de ser sede de este evento y
generar la hazafia —que hoy se hizo realidad— de que por
primera vez se hiciera en el Uruguay y, principalmente, en
el norte del pais.

Por lo tanto, como dije, a partir de estos dias habra
un antes y un después para el producto termas en Salto,
Paysandt y Rio Negro. Quiero contar y trasmitir esto que
cuenta con el apoyo y el respaldo de todos, de la intenden-
cia, de los centros comerciales, de Presidencia de la Re-
publica y de la hoy tan polémica Comision Técnica Mixta
de Salto Grande. Todos han apoyado para que pueda ser
una realidad un evento tan importante y especial, que va
a marcar un antes y un después para ese joven Destino
Termas. Aunque usted no lo crea, seflora presidenta, para
llegar a la celebracion por primera vez en la historia del
Dia Mundial del Turismo en el norte, tuvimos que vivir-
lo alla por setiembre de 2013, con la sefiora ministra y el
sector privado que en aquel momento estaba integrado por
actores de Maldonado.

Por lo tanto, queremos destacar el evento que se esta
viviendo. Hoy me hubiera encantado estar en Salto porque
lo esperamos mucho; sé que se esta disfrutando y cele-
brando, pero también tenia que estar aca respaldando a los
compaiieros y a todo el plenario que va a tener el gesto de
levantar la mano para que se asigne USD 1:000.000 mas
y sea volcado al lugar que mas esta sintiendo la diferencia
cambiaria con Argentina, o sea, al destino termas. Por lo
tanto, valoramos esta asignacion.
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Con respecto a la no ejecucion, si tenemos que trasmi-
tir como fue la pandemia, es dificil decir que hace poco
tiempo mas de 7000 compatriotas perdieran la vida; eso
era algo impensable. Claramente fue una pandemia sanita-
ria, algo impensado que fuera a suceder; ocurrié hace muy
poquito y fue algo muy doloroso. Si pensamos en quién
fue el que recibi6 el primer golpe, y que jamas pudimos
imaginar la dificil situacion por la que atravesaria, nos te-
nemos que remitir al sector turistico. jQuién podia pensar
que ibamos a pasar por el Enjoy, por otros hoteles y por
los restaurantes y que iban a estar cerrados! jQuién iba
a pensar que la gente no pudiera entrar ni salir del pais!
Claramente, alli hay un escenario donde no se ha podido
ejecutar e impulsar varios aspectos porque el turismo te-
nia las fronteras cerradas, con toda la situacion que eso le
ha provocado.

Se han ido generando medidas paliativas; ahora se
vuelven a extender beneficios, y asi seguiremos evaluando
y llevando adelante lo que haga falta. Las medidas nunca
van a ser suficientes y siempre van a resultar mas. Como
decia la ministra de Economia y Finanzas, hay que ir mi-
diendo qué colchdn y qué ejecucion seran necesarios, por-
que no sabemos cuanto tiempo de dificultades vamos a es-
tar viviendo. Tenemos incertidumbre, lo que provoca que
se vaya administrando de qué manera se va entregando,
invirtiendo y generando situaciones.

También ha pasado algo que nosotros vemos con muy
buenos ojos, mas alla de que sea negativo, y es que el mi-
nistro de Turismo ha decidido no adjudicar la difusion del
turismo a la empresa que se encarga de hacerlo, por una
observacion del Tribunal de Cuentas. Entonces, si no eje-
cutamos, si o avanzamos o si pasamos por encima de una
observacion del Tribunal de Cuentas, se generan criticas.
Si definitivamente no se puede tener hoy una empresa por
esta observacion y esta vacante esa licitacion que se va a
ejecutar antes de fin de afio, se esta poniendo a considera-
cidén quién va a administrar la difusion y la publicidad del
turismo en el Uruguay. Eso iba a suceder; se le adjudico
a una empresa, el tribunal la observo y no se le dio defi-
nitivamente la adjudicacidn, y seguramente vendran otros
inconvenientes. Se actud con seriedad y responsabilidad,
y eso fue lo que sucedio.

Por lo tanto, hay una Administracion que ha ordenado,
y quienes hemos estado una vida en este rubro siempre
sentimos que tiene los mismos conceptos, casi la misma
politica y casi siempre tiene los mismos actores y las mis-
mas hinchadas. Cuando uno repasa en el tiempo, ve que
las coordinadoras, los centros, las convenciones y las or-
ganizaciones casi siempre estan integradas por las mismas
personas que le ponen la misma fuerza y ganas para que
las cosas salgan adelante.

Por lo tanto, hoy celebro, agradezco y valoro las
gestiones que se pudieron hacer para agregar al pre-
supuesto del Ministerio de Turismo —como se va a ha-
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cer— USD 1:000.000 adicionales que van a ir directamente
al destino que mas lo necesita, que son las termas.

SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Quiero coincidir con la
importancia del destino termas; sin ninguna duda.

En Uruguay, Montevideo sigue siendo el primer des-
tino turistico, en sol y playa, es el segundo y, sin duda, a
lo largo de los afios —y se mantiene— la region termal es la
tercera en cantidad de visitantes, no solo del exterior sino
también con una alta presencia de turismo interno. Por ese
motivo, hemos sido criticos en cuanto al turismo interno,
porque es cierto que es una tragedia lo que sucedio en ese
sector. El cierre de las fronteras y el impedimento de la
libre circulacion de las personas estan en el corazon del
turismo. No existe turismo sin fronteras abiertas y sin li-
bre circulacion de las personas, porque esa actividad es
esencialmente el relacionamiento urbano que en la pande-
mia estuvo impedido. Para eso, creo que en su momento
todos nos pusimos de acuerdo en que habia que hacer un
esfuerzo enorme en el turismo interno. El tnico programa
de turismo interno, Turismo para Todos, también tuvo una
baja ejecucion, pero no porque no haya habido posibilida-
des de ejecutar.

Entonces, coincidimos en que el destino termal se debe
atender porque genera muchisimo trabajo —ademas tiene
un agua de una calidad extraordinaria, tenemos que de-
cirlo— en todos los lugares que visitamos. Es cierto que
Termatalia, que hoy estd inaugurandose, es una feria im-
portante, pero no va a haber un antes y un después. Pue-
de ser que suceda algo en el posicionamiento de este sur
de América, de todo lo que tiene Salto para mostrar, pero
para que haya un antes y después en el destino termas...

(Murmullos en sala).

—Es una lastima que nadie escuche cada vez que habla-
mos de turismo, pero no importa.

SENORA PRESIDENTA - Silencio, por favor.
Puede continuar, sefiora senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Creo que realmente es
una feria importante y que es muy relevante que se esté
realizando en Uruguay, pero no va a haber un antes y un
después. Para que haya un antes y un después en la com-
petitividad de ese destino todos vamos a tener que hacer
otra cosa para lograr el posicionamiento de un pais que
hoy presenta problemas de competitividad con Argentina,
y en el que hay un ddlar planchadisimo, lo que impide que
lleguen turistas no solo desde Argentina sino también de
otros lugares, porque también ese es un impedimento.
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S¢é que el senador Coutinho es un entusiasta de estos
temas; trabajé con ¢l mientras fue intendente y yo minis-
tra, y pudimos hacer muchas cosas juntos. El turismo tiene
eso; creo que hay pocos ministerios en los que lo ideolo-
gico puede estar por arriba de otras cosas. Efectivamente,
en lo econdomico tenemos miradas muy diferentes, pero en
estos temas no tanto, y pudimos demostrarlo. Por lo me-
nos nosotros durante los quince afios de gobierno tuvimos
una extraordinaria relacion con las intendencias de todo
el pais.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—El senador Coutinho decia que la ministra habia ex-
presado que hay que medir. Los ministros de Economia
y Finanzas no brindan recursos de hoy para siempre; lo
que no pueden hacer es dar menos que antes de la pan-
demia. Antes de la pandemia devolviamos todo el IVA y
ahora solo el 9 %. Entonces, creemos que eso ha hecho
que no tengamos la mirada con la fuerza que necesita esta
actividad. En todo lo demas, creo que nos podemos po-
ner de acuerdo. Todos quienes estamos en este recinto nos
sentimos orgullosos de todo lo que el Uruguay tiene para
ofrecer al mundo. Ya llegara el momento; creo que se pue-
de haber iniciado el camino de la recuperacion, aunque
es lento, porque nos ha tocado un momento muy dificil.
Para ello necesitamos mas que una feria importante como
Termatalia, es decir, un conjunto de politicas publicas en
las que el Estado y los privados trabajen juntos para salir
de esta situacion. Realmente —como dijimos ayer— hay al-
gunas instituciones centenarias de Punta del Este, como la
Liga de Fomento y la Asociacion Gastronomica que estan
pidiendo por la emergencia turistica. Hay otras que no —en
ese punto hay diferentes visiones—, porque efectivamen-
te estamos hablando de un lugar al que se fueron a vivir
25.000 argentinos. Entonces, Punta del Este puede haber
sufrido menos que otros lugares porque hoy tiene esa can-
tidad de pobladores permanentes, y todos sus comercios
han trabajado todo el afio; esa es una realidad. Tenemos
que mirar este tema sin el apasionamiento de enfrentar-
nos, porque creo que hay mucho para hacer en colectivo
por este Uruguay Natural que todos queremos seguir tra-
bajando.

Gracias.
SENOR DA SILVA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DA SILVA .- Sefiora presidenta: voy a compar-
tir una muy cortita apreciacion.

El hecho de que nosotros tengamos atraso cambiario
y de que Argentina tenga la disparada inflacionaria y el
desastre cambiario que tiene, no puede hacernos concluir
que nosotros nos tenemos que parecer a Argentina. Sim-
plemente, queria decir eso.
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Creo que todos estamos de acuerdo con que el proble-
ma de Argentina es tan enorme que el espejo cambiario
con ese pais seria una catastrofe para Uruguay. Supongo
que nadie en este recinto quiere algo parecido. El turismo
es muy sensible al tipo de cambio, pero no por ir buscando
soluciones podemos ver la panacea en la vecina orilla.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion los
articulos 275, 276, 278, 279 y 280 tal como vienen de co-
mision.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).
—16 en 26. Afirmativa.

En consideracion el inciso 10, «Ministerio de Trans-
porte y Obras Publicasy.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Sefiora presidenta: solicito que se vo-
ten en bloque los articulos 281, 282, 285, 288 y 291.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
SENOR CARRERA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CARRERA .- Sefiora presidenta: voy a hacer
alguna consideracion general sobre el inciso.

En primer lugar, creo que es un inciso perdedor en el
siguiente sentido. Cuando el Poder Ejecutivo remite el
proyecto, el inciso venia con un presupuesto asignado de
USD 25:000.000 y, a partir de los recortes que se reali-
zaron en esta casa, sale con USD 10:000.000. En algun
momento, en la comision se dijo que estaba sobrevaluado
o que se habian hecho mal los célculos. A nosotros nos
preocupa porque eran recursos destinados a pagar los con-
tratos Cremaf, pero se hicieron muchos recortes.

En segundo lugar, queremos marcar los incumpli-
mientos. Nos preocupa el tema referente al Sictrac, pues
se trata de un gran incumplimiento. Cuando se inici6 esta
Administracion, se lo dejo sin efecto y se comenzaron a
hacer estudios, pero existia el compromiso del ministro de
que se iba a poner en marcha este afio. Cuando el ministro
concurri6 a la comision le marcamos el incumplimiento y
ahora queremos reiterarlo, porque aca estamos discutien-
do acerca de la adjudicacion de algunos recursos y, en un
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estudio o en otro, se habla de que hay una evasion de unos
USD 150:000.000 del sector. Entonces, me parece que tie-
ne que existir una accion de parte del Estado para poner en
marcha el Sictrac, porque de eso van a salir recursos para
destinar a otras politicas publicas.

Queriamos dejar esa constancia.

Lo otro que también nos preocupa, sefiora presidenta,
son los recursos humanos, sobre todo tenemos una enorme
preocupacion por la modalidad de ingreso de funcionarios
a la Direccion Nacional de Arquitectura del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. Los ingresos mediante di-
ferentes intermediarios, como por ejemplo la Fundacion
A Ganar, constituyen un mecanismo que no asegura la
transparencia del proceso, por lo que es posible generar
problemas a la interna. Hemos hecho pedidos de infor-
mes al respecto porque nos inquieta que se ha utilizado
mucho esta forma de contratacion, que es mas cara que,
por ejemplo, la Fundaciéon Julio Ricaldoni, de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad de la Republica. Para que
los sefiores senadores tengan una idea, la Fundacion Julio
Ricaldoni cobra una comision del 9 % de lo efectivamente
ejecutado por gastos administrativos y de gestion. En este
caso se cobra una comision mensual del 4 % mas IVA, y
la Fundacion A Ganar, por supervision de recursos huma-
nos, $ 38.000 y una comisiéon mensual del 8 % sobre el
total de sueldos nominales administrados. Entonces, cree-
mos que ir por este camino, lejos de ser eficiente, resulta
mas oneroso para el Estado. Estas son las consideraciones
que queriamos hacer.

También queremos referir a algunos articulos que nos
hicieron llegar del Congreso de Intendentes. En primer
lugar, el articulo promovido por el sefior senador Botana
para habilitar hasta los setenta y cinco afios —que el Frente
Amplio no acompafio—, por resoluciones internas del Con-
greso de Intendentes, ya se habilita.

Por otra parte, queremos sefialar que hay un articulo
referido a las multas —si me ayuda el sefior senador Sa-
bini, que fue quien me hizo los comentarios— que es in-
constitucional, ya que constituyen una fuente propia de
recursos de los Gobiernos departamentales. De eso no
hay dudas, puesto que asi lo establece el articulo 297 de la
Constitucion. El articulo 289 propone: «Agrégase a la Ley
N°19.824, de 18 de setiembre de 2019, el siguiente articulo:
“Articulo 26 TER.- No se podra exigir ni condicionar el
pago de ningln tributo en forma previa o simultanea al
pago de deudas generadas por multas de transito”». Los
compaiieros que nos representan en el Congreso de Inten-
dentes nos sefialan que este articulo 289 seria violatorio
del articulo 297 de la Constitucion de la republica.

Esta es una situacion que nos preocupa porque se es-
tarian imponiendo gravamenes sobre los recursos de los

Gobiernos departamentales.

Era cuanto queriamos sefialar.
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SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - Al igual que el sefior senador Ca-
rrera, vamos a hacer un breve comentario general sobre
todos los articulos.

Lo primero que tenemos que decir es que estamos fren-
te al Ministerio de Transporte y Obras Publicas que mas
ha ejecutado en la historia de este pais, que va a completar
los USD 12.000:000.000 de obra publica, pero de obra pu-
blica de calidad, aquella que tiene buena funcionalidad y,
ademas, gran duracion. En ese sentido, es absolutamente
elogiable lo que se esta haciendo.

Con respecto a las contrataciones Cremaf, debemos
hacer algunos sefialamientos. El Ministerio de Economia
y Finanzas habilit6 una ejecucion de obra del orden de los
USD 900:000.000 con este financiamiento, que ha resul-
tado ser altamente eficiente con respecto al otro tipo de
financiamiento que se utiliz6 en esa misma cartera en el
pasado, que fue el de PPP, el de proyectos de participacion
publico-privada. Todos los calculos con medidas compa-
rables, a una misma tasa de interés y con la misma canti-
dad de tiempo de mantenimiento y en exactamente igua-
les condiciones, dan como resultado que estos proyectos
Cremaf tienen la mitad del costo que los proyectos de PPP.

La autorizacion al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas fue de USD 900:000.000 a pagar en diez afios,
a un destino anual de USD 90:000.000. Actualmente, y
de acuerdo con lo ejecutado, se requiere un repago de,
hasta ahora, USD 52:000.000 anuales, o sea que todavia
tenemos margen para continuar con la ejecucion. Algu-
na de ellas, por supuesto, no ha llegado al periodo en que
comienza el repago, pero queda un margen. Por tanto, si
bien es correcto que el sefior senador se preocupe por el
remanente dentro del Cremaf, la verdad es que no tiene
razon de ser.

Con respecto a algunos de los articulos que estan en
consideracion, diremos lo siguiente. La norma que habilita
el trabajo hasta los setenta y cinco afios es una autoriza-
cion que los Gobiernos departamentales pueden dar o no.
Si es cierto que es bueno dar a la gente la posibilidad de
que pueda trabajar, y mucho mas si eso implica homologar
las condiciones con el resto del continente. Hoy nos esta
sucediendo que hay choferes uruguayos que tienen una
excelente aptitud fisica, pero como tienen mas de setenta
afios, van con otro chofer hasta la frontera para que, una
vez que la pasan, puedan empezar a trabajar. La verdad
es que no se trata de la medida mas inteligente. Prohibirle
a alguien trabajar cuando esta en condiciones de hacerlo
—tanto por su aptitud fisica como psiquica— no es lo desea-
ble, ya que es impedirle llevar el puchero a su casa. Habra
muchos sindicatos que quieren que la gente no trabaje, ha-
bra mucha voluntad para que eso suceda, pero en realidad
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hay que respetar a las personas y a sus familias. Por lo
tanto, nos parece que la norma corresponde.

Con respecto al articulo 288, que establece el destino
del producido por las multas de transito, creo que la comi-
sion encontro una finalidad muy linda: el 20 % del gene-
rado por las multas de transito registradas por los radares,
y hasta un total de $ 100:000.000 anuales, sera destinado
a la Universidad Tecnologica del Uruguay para servicios
personales y gastos de funcionamiento e inversion. Es un
recurso contingente, pero el 20 % siempre supera por lejos
estos $ 100:000.000. Por tanto, va a ser un fondo absoluta-
mente cierto. Durante el primer afio, la quinta parte de ese
fondo, es decir, $ 20:000.000, seran destinados a la adqui-
sicion de un resonador para el hospital de la Facultad de
Veterinaria, porque es imprescindible para su desarrollo.

En cuanto al tema de violentar la potestad de los Go-
biernos departamentales en materia del manejo de las deu-
das generadas por multas de transito, me parece que es un
articulo que tenemos que acompaifiar porque, obviamente,
no puede continuarse con la practica de que la gente no pue-
da pagar su patente porque tiene multas, especialmente na-
cionales. De cualquier modo, considero que habra que hacer
algunos ajustes al articulo para no caer en ningln tipo de
violencia con respecto a lo que significa la potestad exclusi-
va de los Gobiernos departamentales en ese sentido.

Con relacion al tema de los semaforos pedagogicos, el
texto va a tener un pequeilo ajuste en su redaccion para
que se logre un funcionamiento correcto en la practica.

Muchas gracias.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Voy a tener que detenerme un poquito
en el tema que abarca las multas, los radares y demas.

En primer lugar, un concepto en general es la politica
de la cancelacion. Basto que el diputado Perrone y quien
habla saliéramos hace cuarenta y cinco dias a decir que
habia que bajar las multas porque la gente no podia pa-
gar, para que inmediatamente se nos transformara en una
especie de asesinos, de fomentadores de la velocidad, del
peligro y de sembrar la muerte. Incluso un intendente, que
luego bajo las multas, dijo que los politicos, que no sabia-
mos nada, no podiamos meternos a bajar las multas, y que
no se podia hacer demagogia con las politicas de transito.
Eso fue un dia, al otro dia las bajaron en Canelones y a
los veinte dias, el Congreso de Intendentes. La demago-
gia venia por otro lado, y resulta que los politicos podian
meterse. jClaro que podemos meternos! La cancelacion de
aquellos que vienen con el arte y el saber de la técnica
—que no discuto, pero que no es absoluta en la materia que
sea—y que se reinen en un cuarto —llamese Congreso de
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Intendentes o ministerio tal o cual— a defender su materia
sin escuchar y tocar a la gente, le erran como a las peras y
se dan manija. Qué lindo, $ 2; qué lindo, $ 4; esto es poco,
entonces, $ 20 y la gente queda de costado. Es el peligro
de los tecndcratas. Aca vinieron, como en muchos temas,
a cancelarnos. ;Donde quedo la cancelacion ahora? A los
dos dias de esa cancelacion absoluta empezaron a hablar
los técnicos que realmente saben, que no estaban a sueldo
de ningun gobierno —de esta politica depende su tributa-
cién—, a decir: «Ojo con velocidades minimas equivoca-
das que son mas peligrosas. Ojo con trancar el transito.
Ojo con sembrar radares sin ningun tipo de control y sin
analisis». Ahi se empez6 a echar para atras la politica de
la cancelacion y resulta que no éramos asesinos ni nada
de eso. El Congreso de Intendentes —que hace un afio y
medio habia fijado multas muy por encima de esto y que
el presidente de la republica no se las habia aprobado—,
callado la boca, en quince dias cambio y llevo el tope de
las multas de transito al mismo que publicamente estaba-
mos manejando en el Parlamento, lo que es muy bueno.
Debemos tener conciencia: a veces la voz del Parlamento,
que es resistida desde los otros ambitos, hace carne y se
transforma en una realidad. No estabamos equivocados.

Otro concepto que a mi se me dificulta entender: aho-
ra parece que todo lo que se hace ley viola la autonomia
departamental. Cuando no nos gustan las cosas o toca
una intendencia que es nuestra, hemos inventado que hay
como un territorio paralelo, el Estado nacional que sobre-
vuela y el Estado limitado de las intendencias en el que no
se puede meter nada. El dia que una ley no pueda deter-
minar como y cuando se cobran los tributos estaremos en
el horno. Una cosa es la autonomia departamental —que
esta bien establecida en nuestras normas, y miles de le-
yes nacionales se aplican en todo el territorio nacional sin
tocar ninguna autonomia— y otra es la autonomia real de
las intendencias. Aca no hay nada que las viole, primero
que nada, por la simpleza de que si hubiese algo que no
se pueda aplicar porque viola la autonomia, simplemente
no se aplicaria. No me pueden decir que las multas y el
tope violan las autonomias cuando tengo rutas nacionales
que se multan independientemente. Por supuesto que en
las rutas departamentales no corre, nada en el articulo lo
establece ni lo dijo nunca. No me pueden decir que como
Parlamento nacional no podemos prohibir pagar un tributo
condicionado al pago de otro en todo el territorio u orga-
nismo departamental. Si esto fuera asi, otro articulo que
apoyamos nosotros respecto a que, a partir de esta rendi-
cion de cuentas, ninglin organismo estatal puede usar el
Clearing para negar un servicio, tampoco se aplicaria, y
no es asi. La ley nacional entra en cada uno de los terri-
torios departamentales hasta su limite, y cuando no llega,
simplemente no se aplica, no transforma la constituciona-
lidad; no se aplica en materia de tributos, de politicas de
territorio, en aquellas materias que la Constitucion esta-
blece taxativamente y no porque puede molestar la accion
de un intendente, intendenta o lo que sea de un partido. No
se maneja la constitucionalidad ni la autonomia segtn el
color del intendente, sino segun el valor de la ley, y ojo con



4 de octubre de 2023

negar la capacidad legal de un Parlamento en funcion de
intereses de comarca.

Por otro lado, estamos estableciendo una verdadera po-
litica de transito en cuanto a velocidad, un poco de prepo,
un poco escuchandonos y, otro poco, poniendo una ley.
Esos radares empezaron a aparecer en todo el pais de un
dia para el otro y no tienen nada de malo, porque simple-
mente son maquinas. Malo puede ser el que pone el limite
de velocidad; malo puede ser el que le erra al lugar donde
lo coloca; malo puede ser el que no revisa sus acciones,
pero, por suerte, este Ministerio de Transporte las reviso.
No voy a decir que echd para atras, pero si que estudid y
analizo6 las cosas. Se nos decia que esos radares tenian una
funcion de prevencion y en eso los hemos transformado al
obligar a poner un radar pedagogico, que es el que indica
la velocidad en la que se viene antes de llegar al radar. La
intencion no es sorprender, sino hacer que realmente se
transite por debajo del limite de velocidad.

Es un buen sistema, porque estamos destinando parte
de las multas que se van a recaudar —un 20 %— nada mas
y nada menos que a la educacion técnica en el interior del
pais, a través de la UTEC. Se calcula que, por lo menos,
USD 2:000.000 o USD 2:500.000 por afio vamos a dejar
en favor de la UTEC quienes seamos multados. O sea que
el fin no es solo recaudar y multar, sino también procurar
que ese hecho malo de un ciudadano se transforme en un
hecho bueno para el instituto que se dedica a ensefiar a los
uruguayos en técnicas que hoy hacen mucha falta para el
desarrollo del pais.

En definitiva, pretendemos que se escuche al Parlamen-
to, que se revisen politicas y que una politica que parecia
erratica —no solo en el ministerio, sino también en muchas
intendencias— se redirija al verdadero fin. La ensefianza
es que la politica de la cancelacion no debe llevarnos a ba-
jar los brazos para pelear por lo que estamos convencidos,
porque los que hoy cancelan, cuando empiezan a mirar a
la gente y se dan cuenta de que estaban lejos, muy lejos de
ella, luego retroceden.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR NUNES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR NUNES .- Sefiora presidenta: nosotros no va-
mos a acompaiiar los articulos 287 y 290, que son algunos
a los que hacia referencia el senador Blas, o sea el que
establece un tope para las multas por exceso de velocidad
y —vimos que hay un sustitutivo— el que establece la obli-
gacion de poner un radar pedagdgico junto a los radares.

El exceso de velocidad, los accidentes, las muertes
y los lesionados en las rutas nacionales constituyen un
problema real. Aparentemente, en los primeros meses de
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este aflo ha tenido una minima variacion positiva, pero no
significativa. Los datos publicados por la Unasev refieren
a 20.210 siniestros de transito, 25.164 lesionados y 431
fallecidos en el 2022. O sea que es un problema grave y
me parece que todos debemos hacer esfuerzos para tratar
de reducir esas cifras. En ese sentido, no tenemos la con-
viccion de que las medidas que se proponen vayan en la
direccion de contribuir a resolver ese problema. No enten-
demos la obligacion de instalar un radar pedagogico junto
a un radar de control de la velocidad porque, en general
—tenemos que reconocerlo—, las rutas estan bien sefializa-
das. Hay carteles que indican cuél es la velocidad maxima
permitida. En definitiva, es obligacion del conductor cum-
plir ese limite y, si no lo hace, asumir la responsabilidad.
No hay que avisar que si se esta violando la ley hay un ins-
pector que va a sancionar. Es la obligacion de todos los que
manejamos cumplir los limites de velocidad. Entonces, de
ninguna manera entendemos que se deba establecer la
obligacion de colocar junto a los radares, uno pedagogico.

Conducir con exceso de velocidad es una falta que
pone en riesgo la integridad fisica de uno y de los demas.
Uno sabe que estd cometiendo una falta y no tiene que
cometerla. No puede ser que para no cometerla le avisen
que lo van a sancionar por estar ejecutandola. Entonces,
de ninguna manera compartimos el concepto de la colo-
cacion del radar pedagogico. Nos parece bien, pero no la
obligatoriedad, que restringe la posibilidad de desplegar
los radares de control.

Esto no quiere decir que estemos de acuerdo con el
despliegue que se puede haber hecho Gltimamente; esa es
una discusion que no dominamos, como tampoco cual tie-
ne que ser el limite de las multas. ;Sobre qué base defini-
mos el monto que actualmente se establece?

Nos parece que no corresponde que en este momen-
to estemos resolviendo esto, siendo, como lo son los ac-
cidentes de transito, las personas lesionadas y fallecidas,
un problema real en el Uruguay. ;Las multas se pueden
transformar en un problema real para los conductores? Si,
seguramente, pero hay una solucion que todos conocemos:
respetar las normas; tan sencillo como eso.

Realmente, no compartimos estos articulos que se es-
tan proponiendo. No creemos que vayan en la direccion
que debe centrar nuestro esfuerzo, que es tratar de com-
batir este problema del no cumplimiento de las leyes de
transito y de los dafios que el no cumplimiento ocasiona.

Muchas gracias.
SENOR DA SILVA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DA SILVA - Sefiora presidenta: yo me senti
muy representado por las palabras del senador Blas.
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Este es un tema que ha estado en el centro de la dis-
cusion en un intento de cancelacion permanente, en un
debate que a mi entender, en muchos casos, es hipdcrita,
porque uno ve la realidad bastante seguido cuando hace
10.000 kilometros en el correr del mes. En muchos de los
que intentaron cancelarme, después veo que a la hora de
conducir por las rutas nacionales pulula la hipocresia, pero
vayamos al centro de la cuestion. No es cierto que el pro-
blema de la siniestralidad de transito se deba si y solo si a
temas de velocidad. No es cierto, sefiora presidenta.

Que va a haber menos siniestralidad por ir a 55 kild-
metros por hora y tener que pagar una multa de $ 15.000
a $20.000 a la entrada de Florida, no es cierto. Cada dia
mas transitar por las rutas es un desafio complejo; cada
dia mas pasar un convoy de camiones es complejo. Andar
por la ruta 5 es un desafio hasta para gente que conoce de
ruta y de transitar en ellas.

El problema de la siniestralidad en las rutas nacionales
obedece a muchisimas circunstancias que no se pueden
reducir en la voracidad de poner un radar y que un hombre
0 una mujer que estan trabajando, yendo a dar clases a un
liceo 0 a una escuela, por pasar a 55 kilometros se haga es-
clavo del sistema y termine esclavo de la multa por patente
y la multa de velocidad.

Entonces, bienvenida esta solucion por la cual, al igual
que en gran parte del mundo, los radares pedagogicos avi-
san al conductor que tiene que disminuir la velocidad en
lugares en que alguien pensd que tenia que ir mas despa-
cio, porque para algo pone el radar. No tiene el objetivo de
arrancarle la cabeza por ir a 55, a 57, a 60 kilometros por
hora. Ese es el objetivo del radar pedagogico. Es un radar
amigable que cumple la bendita funciéon de avisar donde
tiene que ir mas despacio el conductor y no la maldita fun-
cion de cobrarle una multa para que recaude facilmente
cualquier organismo del Estado, como la intendencia o el
ministerio. Se ha transformado en un vicio, sefiora presi-
denta; al poner un radar, jcuanto recaudan algunas inten-
dencias? Eso esta fuera de presupuesto, porque es aleato-
rio. Entonces, en defensa de la gente que trabaja en la ruta,
yendo y viniendo y sobre todo pensando en las personas
del interior que deben trasladarse en una ruta y en otra
desde Canelones hasta Artigas, es que pensamos que lo
mas logico es avisar. Asi vamos a tener un Estado que va
a cumplir con esa doble funcién —que aprobamos— y no
un leviatan que esta metiéndose en el bolsillo de la gente
por ir a 55 kilémetros por hora. Se avisa y si el conductor
maneja con imprudencia se lo multa.

Yo he visto cualquier cosa, porque hubo una especie de
escalada de radares que florecieron como hongos después
de la tormenta, como los que controlan la velocidad de 45
o de 50 kilémetros por hora o los que estan a la salida de
las rotondas. Ahora el Parlamento nacional lo que hace es
poner un poco de luz en algo que nos sorprendioé a todos.
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Al lado de otros problemas que tiene el pais, hay que
decir que este tema de los radares puede definirse como
menor, pero en el caso de este legislador ha tenido un im-
pacto grande, agresivo, con un discurso hipdcrita. Yo he
tenido momentos de mucha dureza con periodistas y des-
pués ;sabe lo que pasa? Me los cruzo en la ruta y estoy
tentado de filmarlos. Ya me ha pasado con dos de ellos,
pero como uno no esta en esto para armar barullo ni de-
masiado aspaviento, no lo hago.

Asi que bienvenidos los radares pedagogicos, que cum-
plen con la funcién del cuidado y de no estar perjudicando
a la gente trabajadora. La gente que trabaja y se va un fin
de semana a descansar tiene derecho a no andar todo el
dia mirando el celular. En los ultimos cuatro meses era
un panico irse, porque habia que poner una aplicacioén o la
otra; de lo contrario, ir de aca a la casita de Santa Lucia del
Este para pasar una tarde invernal, tranquila, mirando un
monte de eucaliptos, se transforma en un suplicio.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Sefiora presidenta:
este es un tema que no conozco directamente porque no
manejo y tampoco he estado en muchas rutas de otros pai-
ses. De todos modos, me he interesado cuando la gente
dice que en otros paises se respetan las leyes de transito y
pregunto como lo logran. Se me responde que con grandes
multas. Lamentablemente, los humanos respondemos de
esta forma en temas que si son muy importantes, porque
no podemos decir que no es importante que hayan muerto
mas de cuatrocientos compatriotas en accidentes de tran-
sito o todos los datos que dio el senador Nunes. Si es un
tema importante para nuestro pais y hay que buscar solu-
ciones.

Al principio me llegaron muchisimas quejas en cuanto
a como se instalaron rapida y sorpresivamente esos con-
troladores en las rutas, pero también entiendo que, si no se
lleva a cabo una politica de sancion para quien no cumple,
vamos a seguir con estos datos, que realmente son muy
tristes.

Eso es cuanto queria decir, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se van a votar los articulos del inciso 10 que han sido
aprobados por unanimidad en la comision.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion los articulos 283 —el articulo 284 tie-
ne un sustitutivo, por lo que lo desglosamos—, 286, 287 y
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289, que fueron votados en mayoria en la comision. Para
el 290 hay un sustitutivo.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos 283, 286, 287 y 289.

(Se vota).

—14 en 22. Afirmativa.
(Dialogados).

En consideracion el articulo 284.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar tal cual
viene de la comision.

(Se vota).
—0 en 22. Negativa.

En consideracion el sustitutivo del articulo 284 en la
redaccion dada en la hoja 2.

SENOR BLAS .- No es nuestro, sefiora presidenta.
(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA .- Es nuestro, sefior senador;
tiene un sustitutivo en la hoja 2.

SENOR BLAS.- Perfecto, es como usted dice, sefiora
presidenta.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA .- En definitiva, después de
esta confusion, vamos a votar el articulo tal cual viene de
la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—0 en 23. Negativa.

En consideracion el articulo 284 sustitutivo, que figura
en la hoja 2.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—15 en 23. Afirmativa.

En consideracion el articulo 288 tal cual viene de la
comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota).
—0 en 24. Negativa.

En consideracion el articulo 288 sustitutivo, que figura
en la hoja 3.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 290, que también tiene un
sustitutivo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar tal cual
viene de la comision.

(Se vota).
—0 en 24. Negativa.

En consideracion el articulo 290 sustitutivo, que figura
en la hoja 84 C.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—15 en 24. Afirmativa.

En consideracion el inciso 11, «Ministerio de Educa-
cion y Culturay.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Solicitamos hacer un bloque con los
articulos 295 al 313, 315, 316, 318, 319, 320, 321 —que tam-
bién se transformo en verde—, 323, 326, 327, 328, 329, 332,
334 y 338 a 342.

SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA.- Vamos a agregar al
«verdey, o sea al «si», los articulos 330 y 335.

SENORA PRESIDENTA .- Quiere decir que en esta
votacion agregariamos los articulos 330 y el 335.

El sefior senador Blas acota que no es asi.
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SENOR BLAS - Tienen sustitutivos, sefiora presiden-
ta, por eso no los nombramos.

SENORA PRESIDENTA.- El articulo 330 tiene un
sustitutivo.

SENORA DELLA VENTURA.- Perfecto, entonces
vamos a acompaiiar el articulo 335.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA.- En consideracién los
articulos que vienen aprobados por unanimidad en la co-
mision, mas el 335, cuyo apoyo también se convirtié en
unanime.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.

(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR MAHIA - Pido la palabra para fundamentar
sobre el inciso.

SENORA PRESIDENTA .-Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- ;Me permite una interrupcion, sefior
senador?

SENOR MAHIA - Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el sefior
senador Blas.

SENOR BLAS.- Ya que se va a fundamentar sobre el
tema, me parece que primero habria que votar negativa-
mente el articulo 330, porque hace a parte de la funda-
mentacion.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion el
articulo 330 tal cual viene de la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—0 en 24. Negativa.

En consideracion el articulo 330 sustitutivo, que esta
en la hoja 4 C.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).
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—16 en 25. Afirmativa.
Puede continuar el sefior senador Mahia.

SENOR MAHIA - Queriamos comentar este inciso en
términos generales, aunque seguramente algunos compa-
fieros de bancada complementaran mi intervencion.

En cuanto a la parte que hace al reconocimiento de
titulos y demas —son una serie de articulos que refieren
a una normativa en torno a la LUC votada en esta Ad-
ministracion—, tenemos una opinion negativa. Creemos
que Uruguay deberia tener un camino alternativo al que
se ha formulado. Lo que se ha analizado en esta cartera,
particularmente lo que hace al titulo universitario de los
docentes, es un camino que, desde lo académico, es abso-
lutamente cuestionable, va por un atajo administrativo y
no logra solucionar el fondo del asunto, que es tener real-
mente la posibilidad de acreditar o formar universitarios
con verdadera capacitacion y —valga la redundancia— for-
macion universitaria.

Debemos reconocer que el camino que se eligid es
consistente con la primera opcion desde que comenzo este
Gobierno. Se dejo de ir por un camino, que podia ser la
creacion de una universidad de la educacion —que es el que
nosotros defendemos—, que efectivamente generara do-
centes con titulo universitario y que esto supusiera inves-
tigacion y extension. Ademas, este camino, desde nuestro
punto de vista, tenia lo que llamaria «avances de aproxi-
maciony» en una serie de legislaturas previas y una infraes-
tructura fisica muy importante, con un desarrollo territo-
rial muy grande en todo el pais. Tenemos desde el IPA,
magisterio y el INET en la capital, hasta los denominados,
en siglas —detesto hablar de siglas, pero a veces es como
mas se conoce a los organismos de la educacion—, IFD, en
distintos lugares del pais. También podemos mencionar a
los CERP, que provienen de la época del profesor German
Rama y que se han sostenido en el tiempo, demostrando
con hechos que a veces el pais tiene la oportunidad de de-
sarrollar, con énfasis distintos, politicas de largo aliento.

Esa infraestructura debio haber tenido otra opcion y,
desde nuestro punto de vista, se pudo haber avanzado des-
de un camino distinto, desde una mirada distinta. ;Qué
quiero decir con esto? Que el Uruguay tuvo condiciones,
durante la legislatura 2010-2015, de crear su segunda uni-
versidad publica en la historia del pais, que hoy es parte
de lo que todo el sistema politico habla y se vanagloria.
Es decir que nuestro pais ha visto avanzar bastante esto;
deberia ser mas aun, pero ha avanzado. El Uruguay tiene,
desde ese momento, formacion tecnoloégica universitaria
en el interior, a la que se agrega la que desarroll6 la Uni-
versidad de la Republica en todo el interior y, entonces,
hay una nueva realidad.

Antes, para formarse a nivel universitario habia que ir
exclusivamente, como dice la cancion de Pablo Estramin,
a morir a la capital. Ahora el Uruguay tiene otras opciones
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y gente que tiene menos recursos, que no tiene condicio-
nes desde el punto de vista econdmico de acceder a la ca-
pital, se puede educar de forma terciaria y universitaria en
el interior del pais.

El camino podria haber sido el de una busqueda de dia-
logo con el sistema politico en su conjunto para crear esa
nueva institucionalidad, como se hizo con la UTEC. Aca
nosotros logramos un acuerdo que trascendio al partido de
gobierno —que era el Frente Amplio— y le dio una nueva
gobernanza, distinta a la que queria el Frente Amplio des-
de sus ideas originales y, seguramente, también distinta a
la que los partidos tradicionales querian. Fuimos capaces
de trabajar e ir por ese camino.

Hubiésemos querido que esto fuera posible en esta ges-
tion, pero se fue por un camino administrativo que —insis-
to—, desde el punto de vista académico, es absolutamente
insuficiente. Luego de una serie de pruebas —por llamarlo
de alguna manera— o de acreditaciones, pasan a ser uni-
versitarias personas que no tienen la formacion. Esa acre-
ditacion no es la via adecuada y para llevarla adelante no
tienen una opinién decisiva algunos organos del Estado,
como deberian. Es decir que a todo ese capitulo uno lo
siente como una oportunidad perdida a la hora de cons-
truir politicas de Estado y de crear una nueva institucio-
nalidad que el Uruguay merece desde hace muchos afios.

Quizas haya gente que tenga una vision enfermiza-
mente pesimista o negativa; no es nuestro caso. Nosotros
creemos que siempre hay oportunidades, que siempre hay
que buscar la razon en el otro también y no cortarse solo,
como ha sucedido —insisto— desde la presentacion de la
LUC y el presupuesto nacional, y se cierra el ciclo con esta
propuesta, que es muy rebajada con respecto al original.

Voy ahora a referirme a otro aspecto que nosotros que-
remos abordar y que tiene que ver con un par de articulos:
el 329 original y el 330 original, que acabamos de votar
negativamente y que pasoé a tener un sustitutivo al que des-
pués se dara lectura o quedara en actas. Este es un capitulo
muy particular y hay expectativa en los artistas intérpre-
tes y ejecutantes, en los que promueven espectaculos cul-
turales, incluso —hay que decirlo con todas las letras— en
algunas plataformas que hacen sus legitimos negocios y el
desarrollo de su actividad econdmica en la musica. Noso-
tros vamos a votar favorablemente estos articulos, porque
creemos que existe un consenso bastante amplio en intér-
pretes y ejecutantes en lo que hemos denominado todo el
capitulo Derechos de Autor y Conexos.

La ley original del Uruguay, que en su momento fue
vanguardia, es de 1937. La actualizacion se dio en 2003
y tenia que ver, sobre todo, con dos cuestiones importan-
tes. Una de ellas era todo el capitulo sobre software y lo
que significaba la penalizacion o no de su utilizacion, y la
otra estaba vinculada a las fiestas familiares y de a cuantas
personas les podia cobrar Agadu los derechos de autor. En
aquel momento habia toda una polémica establecida. Se
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planteaba el caso, por ejemplo, de 60 personas que van a
un lugar para ver a un artista internacional y pagan mucha
plata. Muchos se preguntaban por qué si iban menos de
140 personas, a pesar de que obviamente habia un gran
desembolso econdmico, no se cobraban derechos de autor,
pero alguien que hacia un cumpleafios de quince, un ca-
samiento o lo que fuera tenia que pagar. En eso estaba la
discusion en el 2003. La presidenta asiente, porque en esa
época ambos integrabamos la Camara de Representantes
y compartimos los debates y se logré un acuerdo multipar-
tidario. Como ahora, me toc¢ estar en la oposicion, y como
ahora, a la presidenta le toco estar en el Gobierno.

Personalmente, entiendo que esto puede ser una opor-
tunidad y por eso lo estoy votando. Técnicamente, tam-
bién entiendo —para tener la honestidad intelectual con la
que pretendo haber actuado y seguir actuando en mi vida
politica— que todos estos asuntos tienen una especificidad
tal que necesitan una mirada de la comision especializada.
Sabemos que esto hoy no va a suceder, pero apostamos a
que el trabajo parlamentario —y me consta que ha tenido
distintos actores y dialogos importantes— dé sus frutos.

En definitiva, insisto, vamos a votar este articulo, y
creo que va a tener el acuerdo de todo el sistema politi-
co. Queremos trasmitir la tranquilidad y las garantias de
que esta es una iniciativa que, si bien deberia haber tenido
un tratamiento distinto y especifico en la materia, tiene la
amplitud de buscar un objetivo, que es reconocer el esfuer-
zo de artistas intérpretes y ejecutantes y la representacion
de estos.

También creemos que hay otro debate —en este caso
no nos va a encontrar juntos a la oposicion y al Gobierno—
que tiene como centro lo que es Egeda y lo que se cobra
en determinados lugares por la exposicion de contenidos
audiovisuales. Reconocemos que hay miradas distintas y
que se puede avanzar en la materia, pero en este caso si,
por no tener el acuerdo global, entendiamos que debia se-
guir su tratamiento en la Comision de Educacion y Cultu-
ra, y no ha sido el caso.

Por eso, desde nuestro punto de vista, en términos ge-
nerales, los dos articulos que acabo de sefalar, el articulo
329 y el sustitutivo del articulo 330, pueden significar un
avance y dar mejores oportunidades para muchos artistas
intérpretes del pais. Sabemos que hay miradas distintas,
que cada vez que ingresamos en estos temas hay intereses
legitimos que tienen que ser contemplados. Por esa razon,
también tenemos claro que cuando se modifican cuestiones
referidas a derechos de autor y conexos —desde el punto de
vista legal hay muy pocas personas que conozcan a fondo
el tema y a ellos les pedimos su opinion para poder ex-
presarnos—, eventualmente existen repercusiones, porque
el Uruguay ha internalizado legislacion internacional y es
parte de una serie de convenios que tienen que ver con es-
tos asuntos. En mi caso, por razones de representacion del
Parlamento en la Union Interparlamentaria y en la OMC,
he tenido la oportunidad de conversar con la maxima au-
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toridad de la OMPI e intercambiar al respecto. Desde ese
punto de vista actualmente hay una mirada sobre todos los
cambios tecnoldgicos que ha habido, sobre el impacto en
el consumo y en el acceso a los bienes culturales, asi como
sobre la dinamica que tienen todas estas cuestiones. Hace
un rato hablé de las actualizaciones de 1937 y de 2003,
pero el de hoy es un mundo totalmente distinto y a eso nos
estamos sometiendo cuando manejamos la posibilidad de
realizar avances legislativos en la materia.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GANDINI.- Haré después alguna mencion
sobre otros aspectos de este inciso, Ministerio de Educa-
cion y Cultura, pero me quiero concentrar en los cuatro
articulos que refieren a modificaciones de la Ley de De-
rechos de Autor original y las que la fueron modificando.
Uno de ellos es el articulo 330. Esta disposicion tiene una
hoja sustitutiva y vamos a considerarla, pero quiero hablar
de todo este tema en su conjunto.

(Ocupa la presidencia el seiior José Carlos Mahia).

—Los articulos 329 y 330 corresponden a los articulos
260y 261 del proyecto de ley del Poder Ejecutivo, que lle-
garon con los nameros 284 y 285 al Senado. El Poder Eje-
cutivo toma la preocupacion de artistas nacionales —mayo-
ritariamente asociados a una de sus entidades de gestion,
Sudei, que representa a los intérpretes— en el sentido de
que las nuevas tecnologias han dificultado el cobro de sus
derechos de autor consagrados en la ley de 1937.

Historicamente era todo mas sencillo. El mundo fun-
cionaba de forma mucho mas material. El conjunto o el
intérprete hacia un contrato con la productora fonografica
—la disquera, digamos, o el sello—y acordaban un porcen-
taje, el 5 % o el 10 % de las ventas. Luego se hacian 100,
200, 1000 discos o casetes, se enviaban a las disquerias,
se vendian, se liquidaba lo recaudado a la productora fo-
nografica y esta pagaba el porcentaje. Si se vendian 10,
la fonografica perdia plata —habia asumido ese riesgo—, y
si se vendian muchos y era un éxito, cobraban y ganaban
todos. Era facil contar.

Por otra parte, los derechos de remuneracion equitati-
va del intérprete o ejecutante los cobrd siempre la Sudei.
Estan los derechos de remuneracion que tienen el autor
o ¢l compositor, que son cobrados por Agadu, y los del
intérprete o el ejecutante musical. En este tltimo caso el
cobro lo hace la Sudei, por los temas que se pasan en una
radio, en una fiesta, en un festival, en un baile, en un acto o
donde sea. Se habla de remuneracion equitativa porque la
asociacion de intérpretes va a cobrar un monto y luego lo
va a distribuir equitativamente entre todos sus asociados.
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En definitiva, anteriormente por los discos vendidos se co-
braba por un lado a través de una entidad de gestion colec-
tiva, la CUD —Céamara Uruguaya del Disco, que agrupa a
las empresas fonograficas—, y por otro lado a través de la
Sudei, la Sociedad Uruguaya de Artistas Intérpretes, mas
alla de lo que Agadu hacia y hace para cobrar los derechos
del autor o del compositor. Ese mundo estaba ordenado,
pero el tiempo fue haciendo que ya no solo no se editen
discos, sino que el que tiene alguno ya no tiene como es-
cucharlo. Hoy los temas se pasan a través de plataformas
de streaming, varias de ellas muy conocidas. Estas pla-
taformas liquidan la cantidad de temas que pasaron a la
empresa fonografica propietaria de los derechos. Hay un
sello fonografico que grabo con un conjunto musical y su-
bid esos temas al streaming. La plataforma los pasa y va
a pagar a ese sello los derechos. Se supone que alli estan
incluidos también los derechos de autor. Por lo tanto, es la
empresa fonografica la que tiene que tomar la parte que le
corresponde y pagar, de acuerdo con el contrato que hizo
con quien grabd cada tema, los derechos al intérprete y al
ejecutante. Tengamos claro que el intérprete es el musico
principal y los musicos que lo acompafan siempre, y los
ejecutantes son aquellos que solo fueron contratados para
grabar el disco o el tema. El intérprete principal siempre
toca con un conjunto, pero el dia en que hace la grabacion
contrata, por ejemplo, al mejor tecladista. Ese es un musi-
co ejecutante o musico de sesion. Uno de los problemas es
que los musicos ejecutantes de las plataformas no cobran;
en cambio, de la gestion que hace la Sudei como gestion
colectiva, si.

El otro problema es que los musicos dicen que muchas
veces no cobran de algunos de los sellos con los cuales
graban por aquellos temas que se pasan en las platafor-
mas, y otros dicen que, si bien cobran, no tienen una li-
quidacion y suponen que no cobran todo lo que deben. De
manera que reclaman un derecho, que es el de la gestion
colectiva, también ahora ante las plataformas de modo
directo. Dicen: «Paguenle al sello fonografico lo que le
corresponde por haber sido la empresa que tom¢ el riesgo,
que grabo, que puso los equipos y subid el tema, y paguen-
le a la Sudei los derechos del intérprete, porque tenemos la
representacion colectivay.

Ese conflicto tratamos de resolverlo. Tuvimos varias
formulas para hacerlo y llegamos a esta. ;Por qué? Porque
se resistieron empresas que no estan radicadas en Uru-
guay, que ni siquiera tienen una oficina en el pais y que por
ahi tienen un estudio juridico que las representa, pero que
son aquellas que trasmiten al mundo. Hoy ese mismo dis-
co que antes se vendia en una disqueria se esta escuchando
vaya a saber en qué parte del mundo, y aca registra y paga.

La hoja sustitutiva del articulo 330 dice: «Artistas in-
térpretes» —sin coma— «o ejecutantes» —es decir, los musi-
cos de sesion—, «respecto de su facultad de comunicacion
publica y de puesta a disposicion al publico de fonogramas
y grabaciones de temas musicales en audiovisuales». Aqui
fuimos muy ajustados y cambiamos varias veces el texto
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para que quedara bien claro que nos estamos refiriendo
no solo a la musica grabada como tal, sino también a lo
que conocemos y llamamos como videoclips, que se tras-
miten por YouTube, por ejemplo. En estos casos se trata
del mismo tema, pero alli participan personas que cantan
y eventualmente actores. Entonces, la nueva redaccion
dice «y de puesta a disposicion al publico de fonogramas
y grabaciones de temas musicales en audiovisualesy, y
no «grabaciones musicales en audiovisuales», como de-
cia originalmente, porque eso se podia confundir con la
banda musical de una pelicula o de una serie, y no es a
lo que nos referimos. Estamos hablando de los musicos
nacionales que hicieron un tema, que lo interpretaron, que
lo grabaron y sobre el que, ademas, hicieron un videoclip.
Entonces, el texto final dice: «Artistas intérpretes o ejecu-
tantes, respecto de su facultad de comunicacion publica y
de puesta a disposicion al publico de fonogramas y graba-
ciones de temas musicales en audiovisuales, generan en
todos los casos, el derecho a una justa y equitativa remu-
neracion por su explotacion. Se establece asimismo que
las entidades de gestion debidamente autorizadas a fun-
cionar...». Para que quede claro en la version taquigrafica,
aqui debo decir que la Ley de Derechos de Autor de 1937
establece que las entidades de gestion colectiva tienen que
ser siempre autorizadas por el Poder Ejecutivo. De manera
que no es necesario que se diga aqui, porque es un requi-
sito legal de la normativa general y previo a que sean una
entidad de gestion colectiva. Por lo tanto, esta frase final
quedo redactada de la siguiente manera: «Se establece asi-
mismo que las entidades de gestion debidamente autori-
zadas a funcionar ejerceran la representacion de artistas
intérpretes o ejecutantes, de acuerdo a la reglamentacion
del Poder Ejecutivo, y segun lo dispuesto por el articulo 24
de la Ley N° 17.616, de 10 de enero de 2003».

(Qué quiere decir esto? Como este es un tema muy
importante, también quiero dejar esta constancia en la
version taquigrafica. Tenemos un conflicto con Spotify y
otras, que con todo derecho dicen: «Yo ya tengo contratos
vigentes con los sellos, con las productoras fonograficas vy,
por lo tanto, no quiero pagar dos veces, porque en lo que
contraté y les pago esta incluido el derecho de autor que
tiene el intérprete, y si ahora viene la Sudei y me quiere
cobrar el derecho de autor, tengo que pagar dos vecesy.
Para evitarlo, establecemos que la reglamentacion del Po-
der Ejecutivo determinara el procedimiento, porque tienen
que separarse —y el tiempo va a ayudar a que esto se separe
en nuevos contratos— esos dos derechos de recaudacion.
Las fonograficas tendran que recaudar lo que les corres-
ponde por haber grabado y la Sudei tendra que recaudar
la justa remuneracion, que debera ser equitativa entre los
artistas, por haberse trasmitido eso en una plataforma o
en YouTube, por ejemplo, y sera el Poder Ejecutivo el que
tendra que establecerlo.

También quiero dejar muy claro por qué se hace la re-
ferencia al articulo 24 de la Ley n.° 17616, de 10 de enero
de 2003. Esta disposicion dice: «Las entidades de gestion
colectiva estan legitimadas, en los términos que resulten
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de sus propios estatutos, a ejercer los derechos confiados
a su administracion, tanto correspondan a titulares nacio-
nales como extranjeros, y a hacerlos valer en toda clase
de procedimientos administrativos y judiciales [...] Dichas
entidades estaran obligadas a acreditar por escrito que los
titulares de los derechos que pretenden ejercer, les han
confiado la administracion de los mismos».

(Qué quiere decir esto? Ni Agadu ni la Sudei, las mas
conocidas, representan a todos los autores o a todos los
intérpretes por el solo hecho de ser autores o intérpretes,
ni estan obligados a ser representados. Esas instituciones
solo representan a aquellos que les han dado su consenti-
miento por escrito. ;Como hace Agadu? Cuando un autor
o compositor se afilia o se asocia a Agadu, ya plasma el
consentimiento para que la asociacion represente sus de-
rechos. Por lo tanto, la primera cosa es que no estan todos
obligados, sino solo aquellos que firmaron hacerse repre-
sentar.

En segundo lugar, se habla de nacionales y extran-
jeros, y esto es lo que limpia buena parte del problema.
Aqui la Camara Uruguaya del Disco dijo que el 90 % de
su produccion es de extranjeros y que solo el 10 % es de
uruguayos. Por supuesto que los artistas extranjeros no
van a venir a firmar con la Sudei para que represente sus
derechos, porque hay intercambios internacionales. Si tie-
nen derechos aqui, los va a cobrar la entidad de gestion
colectiva del pais al que pertenecen. No se van a afiliar a
la Sudei. Asi que estamos hablando del 10 % porque son
los nacionales los que eventualmente, quizas no todos, se
hacen representar por la Sudei para que las plataformas
paguen a través de ellos los derechos de autor. No se trata
de todos, sino del 10 % de un mercado pequefio.

Por lo tanto, confiamos en que lo que estamos dicien-
do —la reglamentacion del Poder Ejecutivo, el tiempo para
que las cosas se acomoden y la representacion de una
parte pequefia de los artistas, que son exclusivamente los
nacionales y aquellos que se afilien— va a eliminar todas
las sospechas o dudas que han quedado en el mercado,
que a veces han sido expresadas con mucha fuerza y ha-
ciendo pensar que se van de Uruguay. Quiero simplemente
marcar esto como un conflicto internacional que existe,
porque hoy se esta discutiendo en Estados Unidos con ar-
tistas y con guionistas. Es decir, esta manera de cobrar los
derechos en el mundo hoy se discute, y creo que Uruguay
vuelve a hacer punta resolviendo bien este asunto.

Por lo tanto, voy a proponer que se acompafie este
sustitutivo. Lo he conversado con Spotify, con Meta, con
Directv, con la Sudei, con Agadu, con la Camara Urugua-
ya del Disco, etcétera, y creo que esto es lo que mas se
aproxima a una aceptacion con el menor conflicto posible.

Elarticulo 332 ha sido una aspiracion de mucho tiempo.
Es un conflicto que tenemos. En Uruguay hay una cuarta
entidad de gestion colectiva que se suma a la Sudei, Agadu
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y ala CUD, que fue autorizada en el 2007 para representar
a los productores audiovisuales y cinematograficos.

SENOR SABINI.- ;Me permite una interrupcion, se-
flor senador?

SENOR GANDINI.- Con mucho gusto.

SENOR PRESIDENTE (José¢ Carlos Mahia).- Puede
interrumpir el seflor senador Sabini.

SENOR SABINI.- ;Usted se refiere a la hoja 4?
SENOR GANDINI.- Si, a la hoja 4, articulo 330.

SENOR SABINI.- Planteo la pregunta porque no en-
cuentro aqui donde esta la referencia a «nacionaly.

SENOR GANDINI.- No est4 en la hoja especificamen-
te. Lo que dice es: «... y segtn lo dispuesto por el articulo
24 de la Ley N° 17.616». El primer inciso de ese articulo —y
lo estaba leyendo— dice: «... tanto correspondan a titulares
nacionales como extranjeros», y el segundo inciso sefala
que todos tienen que firmar para hacerse representar. La
conclusion obvia es que los extranjeros no van a firmar
con la Sudei y si lo van a hacer los nacionales.

Con respecto al tema Egeda —que figura en la hoja
331-, decia que en el 2007 el Poder Ejecutivo autorizo a
esta entidad de gestion colectiva de productores audiovi-
suales, que son basicamente cinematograficos. Esta enti-
dad, a nuestro juicio —y por eso esta es una norma decla-
rativa, interpretativa del articulo 58 de la Ley de Derechos
de Autor original—, no cumple con uno de los requisitos.
Hay dos formas de representar: la colectiva y la exclusi-
va. Los cinematograficos tienen representacion exclusiva.
Son ellos que dicen qué peliculas se pueden pasar y quién.
Las venden, y aquellos a quienes no se las venden no las
pueden pasar.

Voy a poner un ejemplo para que quede claro. Yo hago
la fiesta de quince de mi hija y paso la muisica que se me
antoja. No le pido permiso a nadie. Paso musica tropical,
rock, americana, uruguaya, argentina. Vienen Agadu y la
Sudei y me cobran por la misica que pasé. Me marcan
con un reloj cuanta gente hay y me dicen lo que debo. Una
radio pasa la musica que quiere y luego paga por ella. En
cambio, ningun canal de television, empresa de cable ni
sala de cine pasa la pelicula que se le antoja. Tiene que
comprarla, y si no se la quieren vender, no se la venden,
porque el propietario de la pelicula tiene un derecho de
representacion exclusiva. Por lo tanto, si tiene el derecho
de representacion exclusiva, no tiene la colectiva. Ese es
el gran tema. Esa es la gran diferencia. Por lo tanto, aqui
se dice no que la Egeda no esta autorizada a funcionar,
sino que para hacerlo, respecto de los derechos de remu-
neracion equitativa que se consagren expresamente a su
favor, tiene que poder demostrar que sus representados
le entregaron expresamente el derecho de representacion
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equitativa, porque no la tiene. Esta entidad no representa
al autor de una pelicula sino, de hecho, a Warner, a Sony, a
Disney, es decir, a las grandes compaiiias. También dicen
aca que el 90 % de lo que producen va para afuera del
pais. (Por qué? Porque es una entidad que tiene casa ma-
triz en Espafa. Es una empresa, mas que una ONG. Aca
la ley dice que debe ser una ONG. Es verdad que cumplio
ese requisito en Uruguay, pero tiene la matriz empresarial
de una multinacional. Entonces, con este derecho instald
en nuestro pais lo que llamamos el impuesto al televisor.
(Por qué? Porque Agadu no va a un partido de basquetbol
a cobrar por la musica; va a un baile, a una discoteca, a
donde se pasa musica, pero la Egeda va a cobrar los de-
rechos por trasmitir una pelicula en una pizzeria donde
no pasan peliculas y tienen un televisor en el que pasan
musica, noticias o deporte. Cobra en los gimnasios hasta
por la pantallita que tiene el caminador, y ahi no pasan
una serie de Netflix. Usted no va mirando el capitulo de
la serie que le toca mientras camina. No sé si alguno ha
ido. Tiene un entretenimiento. Lo mismo pasa en una pe-
luqueria, en un hotel, porque ni siquiera se aseguran de
que se esté utilizando el televisor. Cuentan la cantidad de
televisores, multiplican por USD 10 o USD 12, y cobran.
Esto ha generado una serie de conflictos con todas las ca-
maras vinculadas al comercio, la gastronomia, el turismo,
etcétera, asi como con la Camara Uruguaya de Television
para Abonados. Los mandan al Clearing, por ejemplo, y
esto genera problemas.

Para terminar, quiero decir claramente que esta redac-
cion ha sido apoyada explicitamente por el Consejo Nacio-
nal de Derechos de Autor. Lo dijeron expresamente en la
Comision de Presupuesto integrada con Hacienda. A ellos
es a quienes les hemos confiado técnicamente el analisis
de estos asuntos. Reitero: este texto ha sido apoyado expli-
citamente, porque se adapta perfectamente a la legislacion
de derechos de autor de nuestro pais. Por lo tanto, propo-
nemos que se transforme en ley para evitar los problemas
que venimos teniendo.

Gracias, sefior presidente.
SENORA BIANCHI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (José¢ Carlos Mahia).- Tiene la
palabra la sefora senadora.

SENORA BIANCHI.- A veces las cosas se dan por
causalidades. Tengo el enorme orgullo de tener un vinculo
de cierta amistad con Pablo Vierci, autor de La sociedad
de la nieve, que hoy me pidio si podia recibirlo y por eso
llegué tarde. Tengo el placer de compartir con ustedes
—porque tiene que ver con este tema y seria bueno que lo
resolviéramos de una buena vez y a fondo— que, desde la
barra, nos estan viendo nada menos que Sylvie Forbin —
pido disculpas porque mi pronunciacion del francés es
mala—, directora general de la Organizacion Internacional
de Propiedad Intelectual, a la que también se hizo referen-
cia. También, por supuesto, estan los integrantes del Con-
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sejo de Derechos de Autor del Ministerio de Educacion y
Cultura. ;Y por qué nos vinieron a ver? Porque lo que se
esta viendo —y no es casualidad que haya venido Vierci—
es que cada vez mas necesitamos actualizar el conjunto de
la Ley de Derechos de Autor. Me refiero a toda la ley, por-
que estos parches y modificaciones siempre nos traen con-
flictos, y ademas nunca terminamos de resolver el tema.

Tuvimos una conversacidbn muy interesante, porque
ademas el Consejo de Derechos de Autor depende del
Ministerio de Educacion y Cultura, y les comuniqué que
cuando fuimos diputados junto con el senador Sabini ha-
biamos avanzado muchisimo en un nuevo proyecto de ley,
que después se vio frustrado. Incluso, en esta pequefia
reunioén que tuvimos de apuro habia quienes habian par-
ticipado en la redaccion de ese texto. ;Qué quiero decir
con esto? Que, en definitiva, lo que nos estan pidiendo es
empezar a trabajar, si contamos con la aprobacion de todos
—y recuerdo que con la oposicion estuvimos de acuerdo,
cuando eran oficialismo, y habiamos llegado a un proyecto
muy de avanzada que, por razones que no voy a explicar
ahora, luego se frustro—, para tener un Consejo de Dere-
chos de Autor con una fuerte institucionalidad. A partir de
ese punto podremos, simultaneamente o un poco después
—porque el proximo afio es dificil, pero hay que empezar—,
lograr que Uruguay salga de una ley de 1937. Se hicieron
algunas actualizaciones, como la de 2003, o la que inten-
tamos hacer en una rendicion de cuentas, pero coincido
en que no es lo ideal ya que tiene que ser algo mucho mas
integral. Tenemos el apoyo técnico explicito de esta aso-
ciacion de derechos de autor a nivel internacional, nada
mas y nada menos, sobre la propiedad intelectual.

Asi que sera trabajo de la Comision de Educacion y
Cultura empezar a la brevedad a hablar sobre la ley de
instalacion del Consejo de Derechos de Autor con la ins-
titucionalidad que le tenemos que dar, porque ahora los
trabajadores son honorarios, ni siquiera tienen sillas en el
ministerio para sentarse. De una buena vez Uruguay tiene
que ubicarse en el momento que estamos viviendo porque,
ademas, internacionalmente nos ven como un pais con una
enorme oportunidad, dado que conocen el desarrollo que
han tenido nuestra industria audiovisual y las plataformas
para audiovisuales y para musica. Entonces, estas son las
pequefias grandes cosas que tenemos que aprovechar los
pequeiios grandes paises como el nuestro. Ademas, Pablo
Vierci nos acerc6 esta posibilidad y, por supuesto, coinci-
de con la creacion del Consejo de Derechos de Autor.

Era cuanto queria aclarar sobre este tema.

Si voy a referirme, seflor presidente, al Ministerio de
Educacion y Cultura un poco mas extensamente porque
estoy muy contenta con lo que hemos hallado; es una
oportunidad. Vamos a decir por enésima vez que a noso-
tros tampoco nos gusta la forma o el camino que se adoptd
para llegar al nivel universitario de la formacion docente.
Nosotros tenemos la concepcion —seguramente es la que
tenemos todos, fundamentalmente quienes nos dedicamos
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a la educacion— de que el perfeccionamiento de los for-
madores de formadores es la madre de todas las batallas
para cualquier reforma. En consecuencia, los centros de
formacion docente tienen que convertirse en verdaderos
centros de formacion de los formadores. Me alegra que la
actual oposicion ahora vea con buenos ojos que en el pro-
ceso de la reforma del profesor Rama —al que se resistieron
bastante— se hayan instalado institutos de profesores en
todos los departamentos. ;Resolvimos el problema? jNo!
Tenemos el problema de que esos centros no tienen nivel
universitario. Ahora bien, jqué es lo grave? Como lo he
repetido varias veces, no solamente la institucionalidad no
es universitaria; el nivel tampoco es universitario. Si lo
comparamos con el de la universidad actual y con el de
las universidades en general —no vamos a discriminar—,
mas o menos estamos en un nivel bastante problematico.
Quienes tenemos determinada edad tuvimos la posibili-
dad de conocer un Instituto de Profesores Artigas que nos
dio formacion universitaria, a pesar de que no tenia insti-
tucionalidad. El mundo cambio; en algunas cosas fue para
bien, pero en otras tenemos que recuperarnos.

En consecuencia, estamos dispuestos a llegar a un
acuerdo, si, porque no nos conforma esta forma de lograr
el reconocimiento de titulo universitario que, reitero, no
es lo mismo que los formadores de formadores, o quie-
nes forman a nuestros nifios y adolescentes, tengan nivel
universitario. Ustedes saben que no nos vamos a poner de
acuerdo con la forma de gobierno y lo hemos dicho mu-
chas veces, tanto en el periodo anterior, cuando éramos
oposicion, como ahora, cuando somos oficialismo. No
estamos de acuerdo con el cogobierno. Incluso, creemos
que la Universidad de la Republica tiene que plantearse
—y lo ha manifestado el actual rector en alguna oportuni-
dad, aunque se le hace muy dificil- que 1958 no es 2023 y
que no podemos tener instituciones autarquicas. En con-
secuencia, nosotros vamos a atravesar este camino, que,
reitero, no es que nos conforme a todos, para que la gen-
te que quiera el reconocimiento de nivel universitario, la
acreditacion —porque es una acreditacion, vamos a hablar
claro—, la tenga. Incluso, coincido en que la prueba del mi-
nisterio puede no ser la mejor, porque es una prueba ope-
rativa, pero tenemos que hacer un despeje de quienes van
a ser profesores con nivel universitario y que no conocen
el idioma espafiol. Desgraciadamente ese fue el resultado
de trabajos que hizo el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa; a mi me duele enormemente, pero es asi. Por lo
tanto, tenemos que hacer una seleccion para seguir traba-
jando con los que llegaron en forma rezagada nada menos
que en el manejo del idioma.

(Que vamos a tener dificultades? jSeguro! ;Que es
muy dificil porque los profesores —nos conocemos— tene-
mos miedo a los cambios? También, pero por las tltimas
cifras que figuran en la pagina oficial de la ANEP y del
Ministerio de Educacion y Cultura —las miré ayer—, se es-
tan inscribiendo a buen ritmo muchos profesores, mas de
los esperados, para la acreditacion de nivel universitario.
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Entonces, como comienzo tienen las cosas, no pode-
mos seguir parados en 1935; no podemos seguir parados
en la discusion Vaz Ferreira-Grompone. En consecuencia,
no tengamos miedo a los cambios, aunque no comparta-
mos todo, porque nunca se va a compartir todo; las una-
nimidades son de los regimenes totalitarios y Uruguay es
una republica democratica. Por lo tanto, abramos la posi-
bilidad de que haya oportunidades. No vamos a ir por el
lado del cogobierno. Eso es insistir en algo que no se va
a poder lograr, porque o yo me equivoco mucho o las en-
cuestadoras se equivocan mucho, pero no va a haber ma-
yorias especiales como las que se necesitan para la crea-
cion de un ente autonomo.

Ademas, como ya dije en comision, sefior presidente,
en el mundo, las universidades pedagdgicas ya fueron.
Nosotros llegamos de atras por estar durante setenta afios
discutiendo filos6ficamente cosas que tenemos que resol-
ver de forma mucho mas pragmatica. Se nos va la educa-
cion en ese trancazo, que no sé si es ideoldgico o capricho-
so0 a esta altura. Entonces, como no vamos a llegar de esa
forma, vamos a tratar de buscar el camino.

Las universidades pedagogicas ya fueron. ;Qué difi-
cultad tenemos? ;Como hacemos institucionalmente para
integrar los centros de formacion docente, para que ad-
quieran nivel universitario en todo el trayecto de la forma-
cion, con una Udelar que tiene esa forma endogamica de
organizacion? Incluso, los sefiores senadores recordaran
—sino es asi, yo se los recuerdo— que en la comision yo me
dirigi, con el enorme respeto —sobre todo intelectual— que
le tengo al actual rector, y le dije: «Ustedes, que tienen un
vinculo tan adecuado y fluido con la ANEP —cosa que no
siempre se habia logrado—, traten de buscar el camino para
que la formaciéon académica en asignaturas —en principio,
mas alla de que después apliquemos la interdisciplinarie-
dad- se pueda hacer con la Universidad de la Reptblicay.
La Universidad de la Republica nos proporcionara la for-
macién universitaria de las especialidades que, junto con
las docentes de las materias pedagdgicas, por decirlo de
alguna manera, conformaran un muy buen profesor de ni-
vel universitario.

Ahora, si seguimos encaprichados, no vamos a avan-
zar, y esa es una cosa que duele, porque los que siempre
quedan por el camino son los que no pueden recurrir a
institutos universitarios privados que ya tienen sus cen-
tros de formacién docente, por lo menos reconocidos. Hay
uno que es menos conocido, que esta en su departamento
y es el primero que se instald, pero estan la Universidad
de Montevideo y el Elbio Fernandez, que tienen su propio
centro de formacion docente. Entonces, estamos segmen-
tando demasiado la formacion docente porque le estamos
dando, a quien puede pagar una institucion privada, una
formacion que no digo que sea la mejor del todo, pero por
lo menos tiene buenos niveles de asistencia y de control,
permite estudiar y no presenta las enormes dificultades
que vemos en los otros centros de formacion docente. Des-
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graciadamente, todo eso esta solucionado en los centros
privados.

(Ocupa la presidencia la sefiora Beatriz Argimon).

—En consecuencia, no sigamos discutiendo lo mismo.
Tratemos de aportar en este proceso de la acreditacion de
nivel universitario de los docentes.

Muchas gracias.
SENOR SABINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SABINI.- Este es un inciso que tiene una serie
de propuestas que nosotros no vamos a acompafiar y otras
que ya hemos acompaiiado, pero quisiera referirme breve-
mente a la discusion relativa a la titulacion, tema que se
analiz6 en comision.

En primer lugar, lamentablemente el argumento mas
potente que se ha utilizado de parte del ministerio para este
sistema de acreditacion de nivel universitario —porque, re-
pito, no es un titulo universitario sino una acreditacion—
es la imposibilidad que tienen los egresados de formacion
docente de acceder a posgrados y eso es falso. Es falso. Es
feo, digamos, ser autorreferencial, pero yo mismo realicé
un posgrado en la Universidad de la Republica con el ti-
tulo de profesor de Historia. Es decir, la Facultad de Cien-
cias Sociales asumio6 que con ese titulo estaba capacitado,
acreditado, para hacer un posgrado, es decir, la formacion
posterior a la de grado. No soy la Uinica persona que ha
realizado un posgrado en la Universidad de la Republi-
ca con un titulo de formacion docente. Hay maestras que
también lo han realizado, y no solo en la Universidad de la
Republica, sino también cruzando fronteras, en Brasil y en
Argentina. ;Y por qué es eso? Porque el reconocimiento,
digamos, académico, ya existe. Entonces, se organiz6 una
estructura institucional, se vuelcan millones de pesos para
intentar resolver un problema que no existe. Existen otros
problemas que tienen que ver con como se organiza la for-
macion docente, como destina recursos a la investigacion,
si destina o no recursos a la extension —claramente no lo
hace—, y que hacen a la organizacion institucional de esos
mas de 2500 docentes y practicamente 30.000 estudiantes,
que claramente podrian formar la base para una universi-
dad de la educacion.

Quiero decir aqui que la diferencia que tenemos en
torno al cogobierno no es el problema de las mayorias,
porque en todo caso lo que necesita mayorias especiales
es la creacion del ente autonomo, no el cogobierno. Por
lo tanto, nosotros seguimos pensando que esa es la mejor
solucidn, pero no es un problema el grado de los docentes
o, digamos, el reconocimiento del caracter universitario,
pues eso ya existe a nivel nacional e internacional. En todo
caso, lo que habra que cambiar son las practicas, que no
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es algo que haga esta titulacion o esta acreditacion, y si lo
hiciera seria inconstitucional. Es decir, si el Consejo de
Formaciéon en Educacion estd pensando en cambiar sus
programas a partir de lo que dice el MEC, eso seria in-
constitucional.

Por eso, sefiora presidenta, para nosotros este es un
gastadero de plata impresionante, que no resuelve ningu-
no de los problemas planteados que tenemos en educacion.
Valdria mucho mas crear departamentos académicos e, in-
clusive, volcar ese recurso a becas. Miren los nimeros de
becas que trae el propio Ministerio de Educacion y Cultu-
ra. Estamos muy lejos de resolver la demanda. Ni hablar
de lo que ocurre en materia posdoctoral, doctoral o de pos-
grados, donde todavia falta mucho mas porque tenemos un
problema de insercion de los investigadores jovenes en el
sistema de trabajo. Practicamente, si no van a la Universi-
dad de la Republica, no tienen donde capacitarse. Tenemos
una demanda insatisfecha de becas de formacion docente.
Seria mucho mas productivo para el Uruguay volcar esos
recursos alli que en este titulo que, realmente, no sirve
para nada.

Estuve con la rectora de una universidad de la region.
Traté de explicarle en qué consistia este sistema y me dijo:
«La verdad, no tiene sentido». Ademas, es una acredita-
cién que tampoco la da una universidad, sino un minis-
terio.

A mi juicio, no es un problema de caracter ideologico
sino practico. No resuelve el problema que quiere solucio-
nar porque no existe, hay otros.

Dicho esto, sefiora presidenta, quiero dejar una cons-
tancia con respecto al articulo 323. Lo primero es que me
extrafia que algunos legisladores vayan a votarlo tan tran-
quilamente. Recuerdo muy bien algunas argumentaciones
muy potentes —repito: jmuy potentes!— en contra de las
fundaciones. Esto no quiere decir que yo esté en contra
del objeto que es, en todo caso, generalizar.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA. - El articulo 323 viene vota-
do por unanimidad de la comision, sefior senador.

SENOR SABINL.- Si, lo sé, sefiora presidenta. Estoy
dejando una constancia.

(Dialogados).

—Justamente, sefiora presidenta, estoy diciendo que
estoy de acuerdo con el objeto, con su objetivo: generali-
zar lo que fue la obra del universalismo constructivo de la
Escuela del Sur, del Taller Torres Garcia. Es una sefia de
identidad de nuestro pais; creo que no viene al caso hacer
referencia a la admiracion que siento por esa corriente ar-
tistica.
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Ademas, sefiora presidenta, usted sabe que fui al Liceo
Manuel Rosé, que es un museo abierto, donde tenemos vi-
trales, murales y esculturas del Taller Torres Garcia. Ese
es un parrafo aparte.

Ahora, si uno lee lo que dice el articulo, creo que esa
fundacioén va a tener muchisimas potestades y no hay un
limite, por ejemplo, a los recursos de que pueda dispo-
ner. Tampoco se menciona como se van a conformar los
funcionarios ni cuales van a ser los procesos selectivos.
Quiero dejar estas constancias. El Frente Amplio va a
acompainar este articulo, pero tengo estas dudas. Por ejem-
plo, vamos a votar en contra el articulo 336, por el que se
crea otra fundacion.

Acé hay un problema de como se va a rendir cuentas
respecto de esta fundacion, y quiero dejar esa constancia
en ese sentido, sefora presidenta.

Por ultimo —podria decir otras cosas, pero ya las mani-
festé en la comision—, con respecto a los articulos relativos
al derecho de autor, pienso que hay tres areas que tocan es-
tos articulos. La primera de ellas, que explico muy bien el
sefior senador Gandini, tiene que ver con los intérpretes y
los cambios tecnologicos. Creo que el Gobierno hace bien
en traer este tema. Lo dije en comision y lo repito aqui:
tenemos que votar y vamos a tomar posicion en este caso,
relativo a los intérpretes, en forma positiva. No creo que
se cumpla la premonicion que supuestamente hizo el vo-
cero de Spotify —insisto: no creo que pase eso—y entiendo
que es necesario adecuar nuestra normativa a los cambios
tecnologicos.

Yo soy de la época del casete cuando, ademas, era ile-
gal copiarlos. Después vinieron los CD y también era ile-
gal copiarlos o quemarlos, como se decia antes. Tampoco
era legal descargar musica de Internet y muchos recorda-
ran el programa Ares, que permitia bajar cualquier tipo
de musica. Ahora se escucha a través de Internet, online,
y por lo tanto los costos asociados a la difusion de esa
musica son muy distintos. Es decir que existe la produc-
cion, pero la logistica y la infraestructura de distribucion
y de venta que se necesitaba antes hacia que los contratos
que firmaban los musicos, los intérpretes, los creadores,
con las discograficas, tuvieran una cuota de reparto de-
terminada. Logicamente, con los cambios tecnologicos
esos costos han ido cambiando y se han ido reduciendo
en buena medida —para bien, digamos— para difusion de
la cultura.

En estos aflos, como no se ha cambiado la legislacion,
esas discograficas, que firmaron acuerdos bajo unos su-
puestos, tuvieron ganancias extraordinarias. Los supues-
tos eran que iban a tener que distribuir discos, casetes, CD
y luego cobrar un porcentaje de esa venta. Ese supuesto
ya no existe.

Por esa razon nosotros vamos a acompanar los aditivos
y los articulos relativos a los intérpretes. Creo que lo ideal
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seria discutir esto desde el punto de vista global. ;Por qué?
Porque estamos haciendo modificaciones para los intér-
pretes —como lo hicimos en el 2019 para los autores—, pero
también hay que considerar las excepciones y nosotros no
lo estamos haciendo aqui. Me refiero, por ejemplo, a las
excepciones —recuerdo toda la discusion— en torno a las
famosas fotocopias para las bibliotecas, la copia unica y
las traducciones, actualizaciones que también tenemos
que hacer. Lamentablemente, hoy no nos dio para presen-
tar algo, pero deberiamos haberlo hecho.

El segundo capitulo, sefiora presidenta, tiene que ver
con lo que explicaba el senador Gandini relativo a la Ege-
da. A nosotros nos preocupa muchisimo porque en este
momento se esta desarrollando un juicio. Por lo tanto,
la intervencion del Poder Legislativo puede verse como
algo que termine afectando las consecuencias de ese jui-
cio. Hay quienes dicen que esto quizds no ocurra, pero
nosotros pensamos que es una posibilidad muy real. Tam-
bién es cierto que la Egeda ha planteado proyectos para
exonerar a los pequefios comercios de ese cobro que se
les quiere realizar. Sin embargo, el hecho de que se esté
desarrollando un juicio, que justamente es la materia del
articulo que vamos a votar, a nosotros nos genera muchi-
sima preocupacion. Ademas, quiero recordar que el texto
que aqui vamos a votar es el mismo que tenemos en la
Comision de Educacion y Cultura del Senado, que opor-
tunamente presentara el senador Gandini. Como bancada,
insisto, esto nos preocupa. También aqui la asociacion de
productores nacionales planteo6 su rechazo a este articulo.

Por ultimo, vamos a acompaiiar el articulo referido
a los directores y guionistas porque tiene que ver con lo
primero, con las plataformas —en los derechos de autor,
la normativa de cada pais es la definitiva; no nos regimos
por acuerdos internacionales, mas alla de que pueda ha-
berlos—, y también con un reclamo que nos hicieron cuan-
do realizamos la modificacion en el 2019. Ese reclamo se
fundamenta en que al no aparecer a texto expreso los guio-
nistas, los directores y los dibujantes, existe la negacion de
pagarles. Por eso creo que es también un articulo positivo.

Ahora, considero que nos hubiéramos merecido traba-
jar sobre estos temas por fuera de la rendicion de cuentas,
porque tenemos un ruido tremendo con otros asuntos, y
por lo menos para mi son de dificil abordaje porque mu-
chas veces estamos hablando de intereses contrapuestos y
de amenazas y presiones como las que hemos vivido todos
los legisladores, y tampoco estamos exentos de cometer
errores.

Sefiora presidenta: por estos motivos acompafiamos al-
gunos articulos y daremos nuestro voto negativo al resto.

Muchas gracias.

SENOR DOMENECH - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Creemos que el pais se debe
la reedicion de toda la legislacion en materia de derechos
relativos a la propiedad intelectual. Hubiéramos deseado
un estudio mas profundo de todos estos temas, pero quere-
mos sefalar que el aditivo que se propone al articulo 330,
asi como la redaccion dada al articulo 331, que podriamos
denominar de la Egeda —aunque no la nombra—, nos con-
vencen.

Con respecto al 331 debemos decir que el articulo no
tiene por qué interferir en el juicio que supuestamente se
esta tramitando ante nuestra justicia, ya que sefiala que
solo podran cobrar aquellas entidades que acrediten ex-
presamente el derecho a hacerlo. Nos da la impresion de
que se trata de una exigencia absolutamente ldgica.

Por lo tanto, vamos a votar estas dos disposiciones con
esas salvedades.

Muchas gracias.
SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA.- Sefora presidenta:
no voy a referirme a esos articulos, aunque comparto lo
seflalado acerca del 331 y los argumentos esgrimidos por
el sefor senador Sabini.

Deseo expresar algunas palabras con respecto al tema
de los titulos universitarios. Realmente, me sorprende que
se considere con seriedad la posibilidad de que alguien,
por el simple hecho de dar una prueba, tiene un titulo uni-
versitario. Todos sabemos que la Universidad tiene tres
principios por los cuales sus alumnos transitan, que son: la
docencia, la investigacion y la extension, cada uno de ellos
con sus bases solidas a la hora de estudiar, de practicar
y demas. Me parece que considerar que todo esto puede
ser sustituido o que tiene el mismo nivel que una prueba,
es incurrir en un error. Incluso, podriamos cuestionarnos
qué sucede con alguien que tiene un titulo de formacion
docente y que no pasa la prueba. {No va a tener ese titulo
universitario? ;Qué se lo impide? Lo cierto es que —como
se ha dicho— tenerlo no sirve para mucho. Creemos que
esto es como un titulo, pero no universitario sino sin con-
tenido.

Por lo expuesto, no compartimos la idea de que se vaya
por buen camino en este sentido.

Muchas gracias.

SENORA KECHICHIAN .- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN - Sefiora presidenta: la ver-
dad es que en la marafia de cosas nuevas que hemos tenido
que analizar, se voto el articulo 323 —indudablemente, no-
sotros lo acompafiamos ya que la votacion fue 24 en 24—,
pero quiero sumarme a la preocupacion expresada por el
seflor senador Sabini.

Creo que este articulo tiene un objetivo mas que loable,
que es acompaiar La Escuela del Sur, fundada ni mas ni
menos que por Joaquin Torres Garcia, con la importancia
cultural y de imagen del Uruguay que tiene, por lo que
compartimos totalmente su espiritu. Lo que no me parece
correcto —y lo estoy mirando con autocritica porque ya di
mi voto afirmativo— es que no hayamos incluido una frase
en la que le pidamos rendicion de cuentas, por lo menos
cada afio o cada dos afios, porque estamos utilizando fon-
dos del Estado. Son bienes inmuebles y ademas también se
faculta al Poder Ejecutivo a realizar transferencias mone-
tarias a la fundacion a través del Ministerio de Educacion
y Cultura.

Solicitaria, si es posible y si el plenario estuviera de
acuerdo, que incorporaramos una frase en ese sentido,
que creo que no complica en absoluto el objetivo de este
articulo y nos dejaria —por lo menos a mi— mas tranquilos
con relacion a lo que hemos votado.

Gracias.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.-- Si, las fundaciones nos traen
dudas a todos. En todo caso, si hay dudas, yo estaria
dispuesta a que si se pide al Ministerio de Educacion y
Cultura que rinda cuentas —esta bien que se haga— de una
fundacion que estd en su seno, tendriamos que hacer lo
mismo con todas las fundaciones que estan en manos de
la Universidad de la Republica, dado que la ministra de
Economia y Finanzas se ha quejado —este afio, precisa-
mente— y también lo ha hecho el economista Alfie porque
no logran que les rindan cuentas. Si es una medida espejo,
estaria genial, porque ademas el Ministerio de Economia
y Finanzas estd controlado por nosotros; en cambio, la
Universidad de la Republica y lo que se hace con las fun-
daciones, no. ;Yo desconfio? No, pero entonces tampoco
tengo por qué desconfiar de las fundaciones en general.

Entonces, si la medida es espejo, encantada; yo quiero
que la Universidad nos rinda cuentas de lo que hace con
las fundaciones.
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SENORA PRESIDENTA .- Vamos a repasar lo hecho
hasta ahora.

Hemos votado los articulos que vinieron de comision
que fueron aprobados por todos.

En consideracién ahora los articulos que vinieron
aprobados por mayoria.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Solicito que se voten en bloque los
articulos 292, 293, 294, 314, 317, 322, 324, 325, 331, 333,
336y 337.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos que acaba de indicar el sefor senador Blas.

(Se vota).
—16 en 24. Afirmativa.

SENOR BLAS.- ;Me puede confirmar que hayamos
votado los articulos 330 y 335?

SENORA PRESIDENTA .- Del 330 y del 335 votamos
los sustitutivos.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Sefiora presidenta:
solicito la reconsideracion del articulo 323.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se reconsi-
dera el articulo 323.

(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion nuevamente el articulo 323.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—18 en 26. Afirmativa.

En consideracion el inciso 12, «Ministerio de Salud
Publicay.
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SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Proponemos votar los articulos 347,
348 y 349 en bloque.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).

—17 en 25. Afirmativa.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Ahora tenemos el articulo 350, que
tiene un sustitutivo en la hoja 8.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA .- Tiene un aditivo y, como
acordamos, los aditivos van al final.

SENOR BLAS - Tiene un sustitutivo.

SENORA PRESIDENTA - No, dice aditivo.
SENOR BLAS .- Tiene razén, sefiora presidenta.
Habria que votar el articulo 350.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).
—22 en 24. Afirmativa.

Ahora explicamos por qué lo votamos aparte. En una
primera instancia no se habia votado porque pensamos
que se iba a votar ahora, pero no era un sustitutivo sino un
aditivo y por eso complementamos la votacion que debia-
mos haber hecho.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- El articulo 343 tiene un sustitutivo
presentado por el Frente Amplio.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—17 en 24. Afirmativa.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - El articulo 344 también tiene un sus-
titutivo presentado por el Frente Amplio.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 344.

(Se vota).

—0 en 25. Negativa.

En consideracion el sustitutivo que figura en la hoja 7.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—17 en 27. Afirmativa.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra para
fundamentar el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- En realidad no acom-
paiiamos el articulo original 344 ni el sustitutivo de la hoja
7 porque tiene el tema de la historia clinica que para no-
sotros es un tema muy delicado. Que la Comisiéon Hono-
raria para la Salud Cardiovascular, la Comision Honoraria
de Lucha Antituberculosa y Enfermedades Prevalentes,
el Fondo Nacional de Recursos y la Agencia de Evalua-
cion de Tecnologias Sanitarias puedan solicitar en forma
fundada ante el ministerio el acceso a la historia clinica,
nos parece peligroso, que no reserva, que no preserva un
documento tan importante como es ese. Ahora el susti-
tutivo dice que se le da previa vista por el plazo de diez
dias habiles al paciente, pero quien termina decidiendo es
el ministerio y nos parece que eso no mejora en nada la
redaccion anterior.

Queremos dejar constancia de esto y de nuestros repa-
ros a esta extension y practicamente publicacion de este

documento que es la historia clinica.

Gracias, sefiora presidenta.
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SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - El articulo 345 tiene una hoja sustitu-
tiva del Frente Amplio.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 345.

(Se vota).
—17 en 27. Afirmativa.

SENOR NUNES.- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES.- Sefiora presidenta: queria funda-
mentar el voto del articulo 345, para el que la bancada del
Frente Amplio propuso un sustitutivo, pero no pudo ser
considerado porque se aprobo la version que venia de la
comision. Quiero decir que la diferencia entre el articulo
aprobado y el que proponemos es que el articulo aprobado
establece la posibilidad de designar uno o mas veedores
—no quiero utilizar una expresion equivocada—, en los ca-
sos en que se detecten problemas econdémicos en las ins-
tituciones, pero lo que nosotros queriamos era que tam-
bién se pudieran designar veedores si se percibian déficits
asistenciales, porque esta bien que el Ministerio de Salud
Publica se preocupe y ocupe del problema econémico de
las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva, pero
también tiene que ocuparse y preocuparse de la calidad y
de que brinden efectivamente los niveles de asistencia que
correspondan y que la ley mandata para todo este tipo de
instituciones. Entonces lo que queriamos era ampliar las
facultades del ministerio para designar veedores que no
fueran solo a controlar el aspecto econémico de las insti-
tuciones —que, evidentemente, es muy importante—, sino
también las eventuales irregularidades o incumplimientos
en materia de las obligaciones asistenciales que tienen.

Ese era el fundamento del articulo 345, sustitutivo en
la hoja 71 que presentamos y que, lamentablemente, no
ha sido tenido en cuenta por la mayoria de la Camara de
Senadores.

SENORA PRESIDENTA.- En consideraciéon el
articulo 346.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).
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—17 en 27. Afirmativa.
SENOR SABINI - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SABINI.- Sefiora presidenta: solicito que se
reconsidere el articulo 330, hoja 4.

SENORA PRESIDENTA - Es el articulo que se votd
con el sustitutivo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la recon-
sideracion del articulo 330.

(Se vota).

—23 en 24. Afirmativa.

En consideracion nuevamente el articulo 330, hoja 4.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR NUNES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES.- Sefiora presidenta: me informan
que en sala no acompafiamos tres articulos que si habia-
mos votado en comision. Por tanto, queremos solicitar la

reconsideracion de los articulos 347, 348 y 349.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar la reconside-
racion de los articulos 347, 348 y 349.

(Se vota).
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion nuevamente los articulos 347,
348 y 349.

Si no se hace uso de la palabra se van a votar.
(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el inciso 13, «Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social».

SENOR BLAS - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Proponemos votar en bloque los
articulos 351 y 354 a 359.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Sino se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque
los articulos 351 y 354 a 359, que se aprobaron por unani-
midad en la comision.

(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Solicito votar en bloque también los
articulos 352, 353, 360 y 361.

SENORA PRESIDENTA. .- En consideracion.

Sino se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque
los articulos 352, 353, 360 y 361.

(Se vota).
—17 en 24. Afirmativa.

En consideracion el inciso 14, «Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorialy.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Solicitamos votar en bloque los
articulos 362, 365, 366 a 374, 388, 394 y 395.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en blo-
que los articulos citados por el sefior senador, que tuvieron
unanimidad en la comision.

(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR BLAS .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR BLAS.- Vamos a solicitar que se voten en blo-
que los articulos 363, 364, 375, 376, 377, 378, 379, 380,
381, 382, 383, 385, 386, 387, 389 al 393 y 396.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota).

—16 en 24. Afirmativa.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Solicito que se vote el articulo 384,
que tiene un sustitutivo en la hoja 9.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
384 tal cual viene de comision.

(Se vota).
—0 en 25. Negativa.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el sustitu-
tivo que esta en la hoja 9 C.

(Se vota).
—18 en 25. Afirmativa.
SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Sefiora presidenta:
nos parece que dentro de lo que voto la coalicion de go-
bierno hay articulos que tienen que ver con temas muy
delicados, como los referidos al suelo, su categorizacion,
cuando se considera potencialmente transformable e, in-
cluso, esta el tema de las areas protegidas. Creemos que
ameritarian, por lo pronto, que hubieran sido desglosados
para poder considerarlos en la comision correspondiente,
porque estamos hablando de cuestiones que de alguna for-
ma modifican las orbitas de responsabilidad, en cuanto a
qué le corresponde al Gobierno departamental, cosas que
supuestamente no deberian ser decididas de determinada
forma. Queremos dejar constancia de que no acompana-
mos este articulo por estos motivos y creemos que algun
compaifiero va a hacer algunas otras consideraciones.

SENOR SABINI.- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR SABINI.- Sefiora presidenta: este inciso,
como dije en el dia de ayer, es uno de los que mas pre-
supuesto ha perdido en este periodo de gobierno. Si uno
analiza, por ejemplo, como evolucioné el Fondo Nacional
de Vivienda —que es uno de los principales instrumentos
para la construccion de viviendas que tiene el Estado uru-
guayo—, se va a encontrar con que hay una disminucion de
practicamente un 10 % de los recursos disponibles para la
construccion de viviendas. Esto se ve reflejado, luego, en
lo que son las ejecuciones, es decir, en lo que es la cons-
truccion de soluciones habitacionales y, justamente, en los
diferentes programas que uno puede ir recorriendo. Por
ejemplo, en la construccion de cooperativas, en 2019 ha-
bia 6890 soluciones habitacionales en construccion y en el
2022 se ejecutaron 6299; en la construccion de viviendas
por licitacion se pas6 de 724 a 263; en la autoconstruc-
cion asistida practicamente se bajo a la mitad, ya que se
pas6 de 586 a 251; en las viviendas para pequefias loca-
lidades hubo una pequeiia reduccion, de 445 a 422, y no
tenemos los niimeros —porque no fueron presentados— en
lo relativo a préstamos y subsidios para refaccion, mejora
y ampliacion, categoria en la que en el 2019 hablabamos
de 1493 soluciones y hoy, como dije, no contamos con esa
informacion.

En lo que es Plan Juntos, sefora presidenta, sefialo que
en el 2019 habia 749 soluciones habitacionales y en el 2022
pasé a 174, y que en subsidio de alquiler de pasivos, en lo
que teniamos mas de 1100 soluciones, hoy hay cero so-
luciones. Por lo tanto, entendemos que eso, sumado a lo
que mencionaba la sefiora senadora Della Ventura y a di-
ferencia de lo que argument6 el ministerio en la comision,
se esta perforando la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, posibilitando el pasaje, fundamen-
talmente, de suelo rural a urbano, cediendo a presiones
que nada tienen que ver con, justamente, un plan de orde-
namiento territorial que, de alguna forma, tenga en cuenta
el medioambiente.

Sabemos que estas presiones existen, que son parte,
digamos, de la realidad de nuestro pais, pero nuevamente
nos encontramos ante un articulo que modifica una ley que
nada tiene que ver con las cuestiones de la rendicion de
cuentas.

Entonces, a aquellos senadores que preguntaban por
qué votabamos o no algunos articulos relativos a cuestio-
nes que no tienen que ver con la rendicion de cuentas, les
diria que lo hacemos porque los articulos estan arriba de la
mesa. Es decir, el Frente Amplio tiene que tomar posicion
a pesar de que no estemos de acuerdo en que estos temas
estén incluidos dentro de la rendicion de cuentas.

Nosotros no trajimos estos articulos sino el ministerio
y realmente me 1lamo la atencion la argumentacion relati-
va a estas disposiciones en el sentido de que no eran para
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perforar la ley sino, por el contrario, para hacerla cumplir.
Bueno, que se diga que quitar el espiritu de lo que fue,
justamente, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Sostenible para que se cumpla la norma, me parece
inentendible.

Queriamos dejar estas constancias, sefiora presidenta;
sé que esto ya se ha agotado y agradezco, ademas, que se
haya cambiado el tiempo al respecto.

SENORA DELLA VENTURA.- ;Me permite una in-
terrupcion, sefior senador?

SENOR SABINI.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Della Ventura.

SENORA DELLA VENTURA .- Gracias.

Olvidé mencionar que estd también incluido el tema
del articulo 396, que refiere al registro de los asentamien-
tos irregulares. Nosotros no lo acompafiamos porque nos
parece que no es necesario y que puede llevar, justamente,
a que se conozca quiénes son los propietarios de esos asen-
tamientos. No sabemos a qué viene, realmente, la necesi-
dad de tener un registro de este tipo.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sefior
senador Sabini.

SENOR SABINI.- He terminado, sefiora presidenta.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - Sefiora presidenta: quiero acla-
rar algo. Aca, la intencion de los articulos que se han
modificado no es otra que posibilitar la buena y la me-
jor utilizacion del territorio. Lo que sucede con la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible —una
gran norma que dio a los Gobiernos departamentales las
potestades que debia darles— es que le gusta llover sobre
mojado. Después de que se ha dado el debate a lo largo
y ancho del departamento, con la participacion de todos
los ciudadanos, de todas las instituciones sociales, con las
empresas, los sindicatos, las instituciones deportivas en
general, los representantes del territorio, con la gente en
si; después de que se han determinado cuales son los me-
jores usos para la tierra, cual es la mejor finalidad, el dia
que se va a aterrizar una inversion, la ley exige empezar
todo el proceso de nuevo. A veces esos seis, ocho, diez o
doce meses de pérdida de tiempo hacen que las inversio-
nes, en un pais como este y con las dificultades que hay de
que lleguen al interior de la republica, se esfumen y vayan
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a otros destinos con mucho mejor certeza. ;Quién puede
asegurar el resultado de todo el proceso? En realidad, el
proceso ya fue bien hecho y bien determinada la finalidad.

Por lo tanto, lo tinico que aqui se hace es abreviar pa-
sos. No se evade la audiencia publica, sino los plazos, los
tiempos. Se cumple con la audiencia publica —solamente
una— en el caso de que justamente estemos dentro de las
finalidades que se estaban persiguiendo.

En cuanto al tema de los registros, comparto lo que
manifiesta la sefiora senadora Della Ventura. No me gusta
que el Estado esté perdiendo tiempo en fabricar registros
y no hacer nada. Lo critiqué muchisimo en los Gobiernos
del Frente Amplio que se dedicaron a generar registros de
todo para que los socidlogos y los estadisticos pudieran
trabajar mucho, pero la gente, en realidad, nunca recibio
sus beneficios. Creo que con este registro va a pasar exac-
tamente lo mismo; esto es para perder el tiempo. Lo que
aqui hay que hacer es ir, concretar los planes y hacer las
cosas. No me gusta eso de andar perdiendo tiempo. No me
gustan para nada los registros inutiles, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Mire que soy escribana.
Eso de que no le gustan los registros...

(Murmullos en sala).
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Sefiora presidenta: voy a ser breve.

En primer lugar, el concepto de perforar la ley es un
poco extraiio desde el punto de vista de un Parlamento
que se dedica a modificar las leyes, que no son inmutables.
iNo se perforan! Las leyes se equivocan, se pierde tiem-
po, resultan ineficaces, como ha pasado muchisimo con la
LOT, que ha trancado miles y miles de inversiones, no por
presiones, sino por el funcionamiento normal de la gente
y del crecimiento. Por lo tanto, toda ley esta en eterna re-
vision. Si se cambian los co6digos, mas aiin una ley que ha
demostrado tener cosas muy buenas y errores tremendos.

Por otro lado, me voy a referir al registro y aca no voy
a tener mas remedio que no acompaiar la opinion del se-
flor senador Botana. Si no registramos los asentamientos,
(qué es lo que vamos a solucionar? ;Coémo sabemos qué
es lo que existe y lo que no? ;Qué es lo que hay adentro?
Lo que pasa es que la esencia y el querer solucionar asen-
tamientos, ponernos en eso, estar trabajando en eso —algo
que no se hizo, sino que se hizo al revés por mucho tiem-
po, en cuanto crecian los asentamientos—, lleva a no com-
prender como se hace. Los que venimos de la experiencia
de haber erradicado asentamientos reales, como ha suce-
dido en Maldonado, sabemos que sin registrar su gente,
sin saber quiénes son, sin saber cuales son sus problemas,
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qué parcela ocupan, cuanto ocupan y cual es su necesidad
familiar, es imposible presupuestar, es imposible atender
y es imposible realizar un plan. jPor supuesto que debe
existir un registro! Es mas, debe existir un registro junto
ala LOT.

Precisamente, para proteger la invasion —a los que nos
preocupa que se invadan terrenos privados—, es buena cosa
tener el conocimiento de donde estan y de quiénes son los
terrenos. Una cosa es proteger las identidades, los datos
—todo eso esta muy bien—, y otra es esconder la proceden-
cia de quienes van a ocupar terrenos ajenos, su pertenen-
cia y, sobre todo, como hacemos para solucionarlo.

No me asustan los registros; me asustan cuando son
solo eso. Sin embargo, cuando son registros vinculados a
una oficina creada para un plan de asentamiento que esta
en desarrollo en todo el pais, significa que realmente se
quiere iniciar y proceder con una erradicacion de asenta-
mientos que hasta ahora no fue un plan en Uruguay, pero
que ahora lo es.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion el inciso
15, «Ministerio de Desarrollo Social».

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Hay un problema de color ahi, por eso
voy a empezar con algo extrafo.

El primer bloque esta integrado por los articulos 397
—va en verde—, 401, 402 y 403.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los
articulos mencionados por el sefior senador Blas, que fue-
ron aprobados por unanimidad en la comision.

(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS.- Ahora corresponderia votar los
articulos 399 y 400.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
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(Se vota).
—15 en 25. Afirmativa.
SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Antes de eso, quiero
aclarar que hemos resuelto acompaiiar el articulo 399, asi
que solicito la rectificacion de la votacion.

SENORA PRESIDENTA .- Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar la reconsideracion del articulo 399.

(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion nuevamente el articulo 399.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 398, que tiene un sustitu-
tivo presentado por el Frente Amplio.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—16 en 26. Afirmativa.

SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Sefiora presidenta: voy a
hablar sobre el inciso 15, «Ministerio de Desarrollo So-
cialy.

Me parece que vale la pena detenernos en este inci-
so porque realmente es muy importante. El Mides ha
protagonizado una agenda publica con todos los asuntos
vinculados a la emergencia alimentaria, los planes de in-
vierno y los ciudadanos en situacion de calle, y para noso-
tros es importante decir que, desde nuestro punto de vis-
ta, las politicas sociales observan un evidente cambio de
rumbo que, obviamente, no compartimos, en especial, con
relacion a la interinstitucionalidad, a la participacion de la
sociedad civil. Toda la accion politica se ha reducido a la
accion de un ministro y a ciertas coordinaciones con algu-
nas intendencias en casos puntuales. Esa impronta tam-
bién se acompaiid con el abandono de los territorios; con
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la reduccion a la mitad —reitero: a la mitad— de las visitas a
los hogares en comparacion con el 2019; con la disolucion
del Socat y con la reduccion de las mesas interinstitucio-
nales, que eran unos actores locales de una importancia
muy grande. Asimismo, muchas acciones de seguimiento
familiar se pasaron a la teleasistencia y eso, desde nuestro
punto de vista, ha producido un repliegue del Mides hacia
lo meramente asistencial, algo tan criticado en el pasado
y que hoy lo vemos dentro de la dimension de las trans-
ferencias. Es decir, se ha reducido a lo asistencial y a lo
transferencial, ejecutando de manera muy erratica los for-
matos destinados a la focalizacion y a la asistencia brinda-
da. Agrego los problemas de ejecucion y de seguimiento
que tuvo, por ejemplo, la canasta TuApp; no hay que ver
nada mas que la auditoria del 2022 para darse cuenta de
las dificultades que hubo en su implementacion y en el
disefio de programas.

Entonces, vemos una politica de transferencias que ha
abandonado los esfuerzos de focalizar bien y que, a pesar
de haber fortalecido cierto acceso de los hogares, ha reti-
rado los recursos de acompafiamiento y de deteccion de
situaciones de vulnerabilidad, porque se cambi6 la reco-
rrida del territorio por el mostrador y ese es un repliegue
muy importante y un cambio muy sustancial.

También vemos que el incremento presupuestal no ha
llegado a la poblacion objetivo o, por lo menos, resulta to-
davia muy insuficiente o las dos cosas: no ha llegado y es
insuficiente, lo cual es harto evidente, las cifras lo dicen y
ponen de manifiesto un crecimiento de la pobreza infantil
a pesar de los planes instrumentados.

Hablamos de una politica erratica en lo que tiene que
ver con ciertas contradicciones, que nos parece que han
entorpecido el desarrollo de las innovaciones, como pro-
veer agua a través de transferencias pero negar el acceso a
la comida; esta es una contradiccion tremenda. Todo ello
se ampara en decisiones de algunos parametros técnicos
que para nosotros son muy inexistentes —o, por lo menos,
nunca los vimos—y sin respaldo de ningtin estudio.

Este tema comenz6 con la canasta TuApp, pero siguid
con el tema del apoyo a la alimentacion y no me quiero
sumergir en esa tristeza que fue la polémica de las ollas si
o las ollas no, el acompafiamiento si o el acompafiamien-
to no. Esto es algo que no quiero plantear hoy aqui, pero
después de esa triste polémica publica se comenzo con el
reparto de las viandas congeladas o de las comidas en sa-
ché, creo que mostrando —y lo digo sinceramente— mucha
impericia técnica y cierta incapacidad también en la ges-
tion de esa politica.

Se corto el apoyo a las ollas en febrero para empezar
en abril con este sistema de la comida congelada que era
para diez mil personas en total. En marzo se garantizo el
acceso a alimentos con canasta a quien lo necesitara, pero
no tenemos informacion. Se decia que se garantizaba el
acceso a las canastas, pero la informacion no fue publica
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ni debidamente informada, asi como tampoco nadie sabe
a quiénes estaban dirigidas ni cuanta gente accedio a ellas.
iNo hay informacion y eso a nosotros nos parece un retro-
ceso grande!

Tampoco hubo campaiia ni comunicacion publica por
los medios para inscribirse para las canastas ni para las
viandas, y era algo que habia que comunicar. El Mides im-
plement6 un procedimiento de recorrida por cien puntos,
es decir, en donde estaban las ollas con mayores dificul-
tades y, luego, abrio diez dias habiles de inscripcion en
oficinas, sin ninguna campaila, por lo que se enteraba el
que podia y eso en esa poblacion es muy complicado. Des-
pués, hubo cuatro dias de inscripcion via web. Es decir,
no existe hoy un programa claro de aspiracion a sistemas
de alimentacion territorial ni forma alguna de inscribir-
se claramente en algiin programa, algo que ha generado
que haya un repliegue en la llegada a muchas personas
y hogares vulnerables. La construccion de una ventanilla
unica iba a ser un avance muy grande; llevaba tres afios de
anunciada, pero ha sido un fracaso. No se concretd. Quedo
en la expectativa de armar algtin piloto y no se termin6 de
concretar; incluso se hablaba de que estuviera en alguna
ciudad del interior, pero tampoco ocurrio. Eso también
nos parece un retroceso muy grande, pero sobre todo nos
preocupa que todas estas politicas presentan un problema
comun muy importante y es el de elegir bien a la poblacion
que se quiere atender. Se deben sefialar estos problemas
gravisimos y el primero es que al dia de la fecha el Mides
sigue sin actualizar el indice de carencias criticas. El Mi-
nisterio de Desarrollo Social encargado de las politicas so-
ciales no tiene actualizado el indice de carencias criticas,
que decian que iba a quedar pronto a principios de 2021.
Entonces, nosotros pensamos que en ese sentido hay un
gran retroceso, una falta de focalizacion y un abandono de
territorio que hace que la gestion de esas politicas sociales
no sean lo efectivas que deberian ser.

SENORA ASIAIN.- ;Me permite una interrupcion,
sefiora senadora?

SENOR MAHIA - ;Me permite una interrupcion, se-
flora senadora?

SENORA KECHICHIAN.- Se las concedo con mu-
cho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Asiain.

SENORA ASIAIN.- Quiza se podria disculpar lo que
esta diciendo la sefiora senadora Kechichian por el hecho
de que no estuvo presente en la comision cuando compare-
ci6 el Ministerio de Desarrollo Social. Realmente, parece
que estamos escuchando algo que no tiene nada que ver
con los datos objetivos que se trajeron ni con lo que consta
y esta respaldado por documentos.
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Con respecto a la presencia en el territorio sucedio
todo lo contrario, porque lo que se demostré —y tengo aqui
todos los datos, pero lo digo de forma genérica porque no
me va a dar el tiempo por la interrupcion que pedi— es que
hubo una presencia mucho mas fuerte en el territorio. En
lugar de que el Mides se apoyara en las ONG en las que
delegaba la labor que correspondia que hiciera una secre-
taria de Estado, como el Mides, se elimind a esos inter-
mediarios, que eran costosos y hacian que, justamente, se
desviaran los fondos que tenian como destinatarios finales
a la gente que habia que asistir. Al eliminar a esos inter-
mediarios resultd que en todos los rubros se pudo llegar a
muchos mas destinatarios y de una manera mucho mas efi-
ciente, y pongo ejemplos. Se logro el programa Accesos,
que justamente busca colocar a personas en el mercado
laboral, y el excluir a las ONG permiti6é aumentar un 60 %
la retribucion de los participantes del programa.

Es la primera vez que se hacen relevamientos de las
personas en situacion de calle y el sefior senador Blas ha-
blaba del registro de los asentamientos. ;Qué registra un
Estado? ;Qué elige registrar para hacer un relevamiento?
Aquello que considera relevante. No registrar o no hacer
un relevamiento de las personas en situacion de calle pare-
ce que no habia sido relevante y ahora se hace por primera
vez. ;Y como se hace? En territorio. También estan los
datos de la reduccion del aforo de treinta a veinte personas
por refugio y la creacion de centros de veinticuatro horas.

En definitiva —y no continuo porque esto es solo una
interrupcion—, los datos aportados —que estan corrobora-
dos— nada tienen que ver con el relato que se hizo recien-
temente.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el sefior
senador Mahia.

SENOR MAHIA - Sefiora presidenta: simplemente
para agregar un dato. Hubo relevo de las personas en si-
tuacion de calle los afios 2016, 2019, 2020, 2021 y 2023, y
en el 2006, me acota el senador Meléndez.

Agrego algo mas: si bien no son problemas nuevos los
factores que estan vinculados a la pobreza —la exclusion,
la indigencia, la salud, la salud mental y el consumo— hay
datos que son inocultables.

En 2021, el incremento de personas en situacion de ca-
lle lleg6 al 24 %. Si tomaramos como referencia el 2019,
el incremento fue de un 58 %. Y si no alcanzaran estos
datos, simplemente como ciudadanos podemos observar
—por llamarlo de alguna manera, quizas no sea la mejor
forma de hacerlo— el paisaje urbano de nuestras ciudades,
pues al caminar por sus calles vemos que hay un incre-
mento absolutamente notorio de personas en situacion de
calle. No solo lo dicen los nimeros que son oficiales, sino
la realidad sobre la que estamos trabajando.
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Por lo tanto, queria complementar —por eso le pedi la
interrupcion a la senadora Kechichian, que agradezco— la
gran preocupacion que tenemos por la cantidad de perso-
nas que en Uruguay hoy viven en situacion de calle y su
incremento sustancial en los ultimos afios.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar la sefiora
senadora Kechichian.

SENOR BRENTA .- ;Me permite una interrupcion, se-
flora senadora?

SENORA KECHICHIAN.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Brenta.

SENOR BRENTA .- Sefiora presidenta: hace pocos
dias el Instituto Nacional de Estadistica revel6 las cifras
de la pobreza.

Vimos con un poco de sorpresa que se establecio una
comparacion con respecto al afio pasado. Creo que hubo
una reduccion del 0,2 %, o algo por el estilo, pero normal-
mente se compara con 2019, ;no? Esa es la comparacion
que habitualmente hace el Gobierno: compara cifras del
afio en curso con 2019.

En fin, se puede ver que hubo un crecimiento del 1,9 %
de la pobreza entre 2019 y 2022. Por lo tanto, hay 70.000
personas mas que, en forma individual, reciben $ 5368 per
capita e integran hogares que reciben menos de $ 19.561
por mes. En 2019 habia 300.000 personas en esa situacion
y hoy hay 370.000 personas. Quiere decir que las politicas
llevadas adelante por el Ministerio de Desarrollo Social
con relacion a la pobreza generaron 70.000 pobres mas
que en 2019.

Si es cierto eso de «dato mata relatoy, no hay nada mas
que agregar.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar la sefiora
senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- Sefiora presidenta: es
cierto que no estuve presente y que no soy miembro de
la Comision de Presupuesto integrada con Hacienda, pero
puedo asegurar que soy una senadora que lee todas las
actas de la presencia de los ministros y he acompafiado
permanentemente a la bancada en este analisis.

Vuelvo a repetir que muchas de las cuestiones que se
plantearon no las encuentro reflejadas en datos concretos
que me puedan verificar lo que alli se dijo.
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Por tultimo, con respecto a lo que acaba de decir el se-
nador Brenta sobre los datos de pobreza, creo que son la
constatacion mas clara del no acierto de las politicas so-
ciales en este pais.

SENOR MELENDEZ .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MELENDEZ .- Sefiora presidenta: no pensaba
hablar, pero me comprenden las generales de la ley y por
eso voy a hacer algunas precisiones.

Ya que tanto se habla de la interinstitucionalidad —y
el exintendente Botana puede estar de acuerdo conmigo
porque particip6d activamente en €sos espacios—, pienso
que se ha perdido una oportunidad importante, pues ha
dejado de funcionar el Gabinete Social que reunia a los
ministros vinculados a todo lo que tiene que ver con la im-
plementacion de acciones sociales, traducidas en politicas
integradas, para poder llegar a todo el pais. Un segundo
nivel que se desarrollaba era el Consejo Nacional de Poli-
ticas Sociales que presidia el viceministro o viceministra
del Ministerio de Desarrollo Social y que estaba integrado
por todos los ministerios vinculados a las areas sociales y
también por invitados como, por ejemplo, el Congreso de
Intendentes, agencias, institutos y empresas publicas. El
objetivo era salir de alli con algunas cuestiones como, por
ejemplo, el Plan de Equidad que tanto impacto positivo
tuvo y que fue evaluado no solamente por la Direccion
de Evaluacion y Monitoreo del Mides, sino también por
el Instituto de Economia de la Universidad de la Repu-
blica. Eso tenia una traduccion especifica en el territorio
y aqui si voy a hablar del exintendente y ahora senador
Botana, que integraba las Mesas Interinstitucionales de
Politicas Sociales. Logramos hacer una implementacion
interesante de muchas soluciones de todo tipo en el terri-
torio: alimentarias, de vivienda y sanitarias, y elaboramos
politicas de frontera en aquellos departamentos que tenian
frontera seca, mas que los que la tenian fluvial, porque era
un desarrollo mas facil en ciudades espejo para aportar a
la politica publica a llevar adelante. Eso no se ha realizado.
Es mas: en 2014 se crearon y distribuyeron las agendas
departamentales —se hicieron reuniones para esto—, que
fueron construidas no solamente por los organismos en
territorio, sino también por la sociedad civil organizada.
Que yo sepa, los estatutos del Ministerio de Educacion y
Cultura no tienen la figura de la ONG representada; son
organizaciones de la sociedad civil. Alli se coordinaba en
territorio cudles serian las acciones concretas y este defi-
nia las prioridades de las politicas interconectadas que se
iban a aplicar en cada uno de los lugares y a cada uno de
los habitantes de los distintos territorios. Eso con respecto
a la organizacion institucional.

Con respecto a lo que decia la senadora Kechichian so-
bre los datos, quien habla siempre que vino al Parlamento
en calidad de subsecretario del Ministerio de Desarrollo
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Social insistié en que revisaran la pagina web del Mides,
porque ahi estaban todos los datos, todos los programas
y todos los monitoreos de las acciones que se realizaban.
Lamentablemente, al entrar a la pagina web me encontré
con que la ultima intervencion de datos que aparece es
de 2019. Lo que si tenemos —esto lo discuti en la Comi-
sion de Poblacion, Desarrollo e Inclusion con el ministro
Lema-— son aseveraciones que se hacen, incluso por el di-
rector Mazzoni que ocupa, si se quiere —y haciendo una
analogia—, el primer cargo que ocupé, que fue el de direc-
tor de Evaluacion y Monitoreo, pero no encontramos una
respuesta satisfactoria a muchas de las cuestiones que aca
se afirman como positivas. Entonces, contrastar lo que se
dice con lo que realmente queda registrado, es una tarea
imposible.

Respecto a otras cuestiones que tienen que ver con lo
que se ha dado en llamar el relato, quiero decir que la si-
tuacion de calle es compleja y que ningun pais pudo sor-
tearla. Es una situacion que avanza porque la poblacion
es fluctuante y depende de algunas de las cuestiones que
referimos siempre como trayectos de vida para poder solu-
cionar problemas. Por ejemplo, en Estados Unidos, la cuna
del sistema capitalista, los comerciantes han desarrollado
la tugurizacion de edificios en desuso para encarar el tema
de las personas en situacion de calle. De alguna manera,
se guarda alli a la gente para que no se vea y se desarro-
llan todo tipo de actividades perversas como la adiccion y
aquellas que uno se pueda imaginar y las que no, también.
En Escocia se ha avanzado mucho en ese nivel, pero no se
ha podido solucionar el tema. El primer censo que hicimos
en Uruguay sobre quienes pernoctaban en las calles de
Montevideo nos arrojo una cifra de un poco mas de 1000
personas que estaban durmiendo en la calle o yendo a los
refugios del Mides. La evolucion del proceso de mejora
de la capacidad adquisitiva en el primer afio de gobierno
y, sobre todo, de la implementacion del plan alimentario
dentro del plan de emergencia, llevd a que se cambiara la
poblacion que estaba en la calle, como también se dice hoy
en dia. Estoy de acuerdo con que ha cambiado; lo que digo
es que no hay estudios rigurosos de cual es el comporta-
miento social de cada uno o las razones por las que entran
en situacion de calle. Si hubo muchos casos de expresos y
expresas y de personas con adicciones de distinto tipo. La
principal es la del alcohol, que es una adiccion socialmen-
te aceptada y legalmente constituida, pero es una situacion
muy compleja. Tan asi es que se discutio sobre las leyes de
internacion compulsiva durante casi cuatro periodos, por-
que se veia que era un problema importante. ;Por qué digo
esto? Porque no tenemos que buscar culpas o hacer que
cada uno de los ministerios sea una chacra propicia para
un desarrollo posterior de su titular, sino que debemos
buscar que sea un lugar de la Administracion para poder
desarrollar una interconexion a los efectos de promover el
territorio y, de ser posible, lo que cada individuo precisa
en ese momento dado.

Me parece que como Estado estamos fallando en apun-
tar hacia el objetivo concreto de salir de la pobreza, de la

CAMARA DE SENADORES

4 de octubre de 2023

miseria y de las dificultades extremas porque no llegamos
al acompanamiento que el Estado debe dar a cada uno de
sus integrantes, como lo marca la Constitucion.

En funciéon de eso —y para terminar—, quiero decir
que no estoy de acuerdo con que el ministro de Desarro-
llo Social salga a decir que no confia en los nimeros del
INE porque ¢l maneja otro tipo de catalogacion —que, en
realidad, se viene haciendo hace tiempo—, que es una me-
dicion multidimensional de la pobreza. Queria dejar esta
constancia porque me parece que es de orden. Se lo dije
al ministro cuando comparecio en la comision y cada vez
que lo he encontrado y que he podido. Va de suyo el hecho
de que tenemos cierta responsabilidad desde el proceso de
la creacion del Mides hasta el momento.

Gracias.
SENORA RODRIGUEZ - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA RODRIGUEZ - Gracias, sefiora presidenta.

Mi intencion era fundamentar algunos de los articulos
sobre el Ministerio de Desarrollo Social, pero no quiero
dejar de realizar algunas apreciaciones.

Me quedé un poco preocupada acerca de lo manifesta-
do por la senadora Kechichian en cuanto a que a las per-
sonas se les ha negado comida. Realmente, es algo que me
inquieta y, de ser asi, obviamente hay que tomar medidas.
Estoy segura de que las autoridades del Ministerio de De-
sarrollo Social desconocen esta situacion.

Aqui se hablo de que algunos no estan conformes en
cuanto a como se llevan adelante las politicas del Minis-
terio de Desarrollo Social, pero se obvio algo. Nos olvi-
damos de que nos tocé transitar la pandemia de covid y
que ya habia miles de uruguayos que estaban viviendo en
situacion de calle. Trabajé mucho estos temas y no quie-
ro buscar culpables, sino soluciones, pero debemos decir
las cosas como son. Transitamos la pandemia de covid y
recibimos un pais con miles de uruguayos viviendo en si-
tuacion de calle. Celebro que hoy exista esa preocupacion
por estos ciudadanos, porque no hace mucho, en una in-
terpelacion, se nos respondi6 que vivir en la calle era una
opcion de vida...

(Interrupciones).

—Si, una opciéon de vida y un derecho, figura en las
versiones taquigraficas. Hoy celebro que en esta sala exis-
ta esa preocupacion, esa sensibilidad. Nosotros siempre
manifestamos que nadie quiere vivir en la calle, jnadie
quiere vivir en la calle!, todo lo contrario. Decir que es
un derecho y que se decide vivir en la calle es no asumir
responsabilidades.



4 de octubre de 2023

Recibimos, como decia, un pais con miles de urugua-
yos en la calle, con mas de seiscientos asentamientos y una
pandemia. Se la atendid; eso no fue asistencialismo, era
obligacion del Gobierno atender a estos ciudadanos que ya
estaban en una situacion muy precaria, con trabajos pre-
carios; no se decia, pero era asi, porque a los pocos dias
cayeron en una extrema pobreza, y se los asisti6. Hay que
dejar claro que las ollas populares funcionaron gracias a
los aportes del Ministerio de Desarrollo Social, que tenia
un compromiso, porque el presidente de la repuiblica mani-
festd que no queria que un solo uruguayo se fuera a dormir
sin algo en la panza, y se sostuvieron esas ollas.

Sefiora presidenta: yo soy digna defensora de las or-
ganizaciones civiles, de esas que cumplen realmente con
el objetivo con el que fueron creadas, pero no de aque-
llas —muchas— que salian a cacerolear, a reclamar que no
les alcanzaban los viveres y que inflaban los nimeros de
las prestaciones que realizaban. Lo peor es que muchas
ollas no existian, y eso queddé comprobado. Se demostro
que levantaban los alimentos y que estos no llegaban a las
personas que realmente los estaban necesitando. Eso su-
cedio. ;Fue con todas las organizaciones civiles? No, pero
si lo vivimos y nadie lo puede negar. Eso fue denunciado.
Se uso la necesidad de aquellos que lo estaban pasando
muy mal.

Con referencia a que hoy no se asiste a las ollas, tengo
que decir que no. Considero que no es nada digno tener
que hacer cola para levantar la comida. Lo digno es poder
elaborar los alimentos en la casa, llevarlos para preparar-
los o llevarlos en las bolsitas de las que hablamos. No sé
si alguno de los sefiores senadores que se encuentran en
esta sala concurrio el dia que el sefior ministro nos invitd
a conocer y probar la comida que se les entregaba a las
personas que estaban pasando por situaciones complejas y
que aun hoy no pueden elaborar los alimentos en la casa.
Nosotros probamos esa comida. Estas personas comen en
su casa; no hay nada mas importante que estar en la casa,
comer alli, llevar ese alimento. ;A qué apostamos? A que
la persona pueda adquirir sus alimentos. Por eso se esta
trabajando para brindar oportunidades. Se dice que no se
esta trabajando. Si se esta trabajando, con capacitaciones
y en territorio.

Hoy se habl6 de que se suprimieron las organizaciones
civiles. Yo no tengo aca exactamente el nombre —porque
no me imaginé que ibamos a tratar este tema— de una or-
ganizacion civil muy puntual, que trabajaba diez horas y
que cobraba determinado monto por ese tiempo; se le dio
de baja y se contrataron recursos humanos, personal. Tra-
bajaban diez horas semanales. Ahora se trabaja ocho horas
diarias en territorio. Reitero que la ONG trabajaba diez
horas semanales. Aca, en territorio, se hacen ocho horas
diarias. El trabajo se viene realizando, hay coordinacio-
nes. Se esta coordinando con las personas que estan en
situacion de calle. Concurre el Ministerio de Desarrollo
Social acompaiado por ASSE y el Ministerio del Inte-
rior. Hay una coordinacion. Se esta trabajando en forma
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coordinada. Hay centros para madres con hijos, como por
ejemplo El Zorzal.

Nosotros hemos visitado esos centros para madres con
hijos, que son dignos y estan en buenas condiciones. Se las
retird, no estan mas en hoteles, porque realmente alli esta-
ban con un tique que tenian que salir a levantarlo. Ahora
cocinan y son parte de la elaboracion de sus alimentos,
pero, a su vez, se las esta capacitando para que cuando
egresen puedan realmente reinsertarse en la sociedad y
salir adelante.

Sefiora presidenta: a mi me preocupa cuando no se re-
conoce lo que se viene realizando porque, realmente, se
trata de un trabajo muy importante. Aca todos sabemos
que muchas veces tratamos de no reconocer las cosas.

El Ministerio de Desarrollo Social viene realizando
convenios con empresas. En conjunto con el Inefop esta
realizando capacitaciones para aquellas personas en situa-
cion de mayor vulnerabilidad, capacitaciones en oficios.
Hace muy poco, en una mutualista muy conocida, ingresa-
ron a trabajar, seglin creo, siete u ocho personas que esta-
ban pasando mal. Fueron capacitadas por el Inefop y estan
trabajando en una mutualista.

También se brinda becas, porque hay que decir que de
la pobreza se sale con educacion. Tenemos que educarnos.
Se esta trabajando con becas en centros educativos. Hay
un trabajo. (Se cambi6? Se cambid. Como se cambid de
Gobierno, estamos trabajando de manera diferente. Aho-
ra, debemos reconocer las cosas. Nosotros no dejamos de
reconocer cosas que hizo el Gobierno anterior. jPor su-
puesto que se reconocen! Ahora bien, jqué tratamos de
hacer nosotros? Mejorar. No creo que ningin gobernante
trate de ver sumergido a su pueblo, a la ciudadania, sino
todo lo contrario. Por eso, cuando uno escucha determi-
nadas apreciaciones, realmente se preocupa. Creo que aca
estamos todos preocupados en cuanto a que la poblacion
tiene que salir adelante y que los sectores menos favoreci-
dos tienen que salir adelante. Ahora bien, si no trabajamos
juntos y si no reconocemos, resulta todo lo contrario. La-
mento enormemente que no se reconozca el trabajo que el
Ministerio de Desarrollo Social esta haciendo con el fin de
que las personas salgan adelante. El Ministerio de Desa-
rrollo Social esta para salir, para crecer; no es un ministe-
rio de asistencialismo.

No queria dejar de mencionar los avances y como se
viene trabajando.

Ademas, no podemos olvidar que pasamos por una
pandemia, como tampoco podemos olvidar y debemos de-
cir que muchos utilizaron la situacion de la pandemia, de
la pobreza y la necesidad de llevar un plato de comida a la
casa para quedarse con los insumos. Tenemos que decirlo,
y eso sucedi6é con algunas organizaciones civiles. Pare-
ce que satanizamos al Ministerio de Desarrollo Social, ya
que se dice que excluyod y que no quiere saber de las orga-
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nizaciones civiles. {No! No se quiere saber de organizacio-
nes civiles fantasmas. Vamos a decir las cosas como son:
les estaban robando a quienes mas necesitaban.

Sefiora presidenta: estamos hablando del Ministerio
de Desarrollo Social. Nos da la impresion de que algu-
nos piensan que nada se hace y que no hay preocupacion.
iTodo lo contrario! Justamente, quisiera fundamentar al-
gunos de los articulos que fueron presentados.

Una de las prioridades de este Gobierno es la salud
mental. Precisamente, el Ministerio de Desarrollo Social,
a través del Programa de Promocion del Bienestar Psicoe-
mocional de Adolescentes y Jovenes, solicitd un apoyo
porque todos sabemos que durante estos ultimos afios la
problematica de la salud mental en los jovenes se incre-
mento a raiz de la pandemia de covid.

También sabemos que Uruguay cuenta con una red de
atencion frente a crisis y a problemas de salud mental. Sin
embargo, el pais carece de una politica activa de promo-
cioén y prevencion. A eso estamos apuntando, porque tene-
mos datos del Ministerio de Salud Publica relativos a un
numero elevado de jévenes que intentan autoeliminarse.
E1 50 % de los intentos de autoeliminacion que se registra-
ron en 2022 tuvo lugar entre menores de veintinueve afios.
Por tanto, aqui hay una estrategia de trabajo, de comunica-
cion, de sensibilizacion.

También tenemos otro articulo en el que se apunta a la
salud mental de las personas consumidoras de sustancias
psicoactivas. Justamente, cuando hablamos de situacion
de calle, muchos de quienes las consumen terminan en
situacion de calle y otros entran en el delito. Ese es otro
articulo que queria destacar y que presentd el Ministerio
de Desarrollo Social.

A su vez, quiero hacer referencia al articulo 402 —no sé
si mantiene el mismo niimero— a través del cual se estan
solicitando —y celebro que se haya votado por unanimi-
dad— aportes para poder realizar la rehabilitacion en todo
el pais de las personas con discapacidad visual. Se esta
implementando una atencion temprana que va dirigida a
nifas y nifios ciegos de cero a cuatro afios.

No podemos olvidarnos de que, de acuerdo con el
censo realizado en 2011, 311.000 personas tienen disca-
pacidad visual y esta cifra va en aumento. Por tanto, la
poblacion potencial usuaria del Centro Tiburcio Cachén
es muy amplia.

Necesitamos ampliar esa atencion. En la actualidad la
atencion se brinda en los departamentos de Durazno, Ce-
rro Largo, Treinta y Tres, Flores, Colonia y San José. El
objetivo es brindarla en todo el pais. Para ello, se necesita
la incorporacion de instructores que lleven adelante el ser-
vicio a los restantes departamentos del interior.

CAMARA DE SENADORES

4 de octubre de 2023

Sefiora presidenta: no podemos olvidarnos de que este
Gobierno ha hecho un gran esfuerzo y una gran inversion
en la remodelacion del local del Centro Tiburcio Cachon
en Montevideo, que se habia cerrado y estaba en una situa-
cion de deterioro total. Hoy podemos decir que es un cen-
tro de atencion y de rehabilitacion del primer mundo. Por
lo tanto, sefiora presidenta, puedo decir que este Gobierno
estd sumamente comprometido con las politicas sociales.
Podemos hablar de todo de lo que se viene realizando y de
cuanto se viene avanzando, pero consideramos que no es
este el momento de hacerlo porque estamos votando los
articulos de la rendicion de cuentas. No sé si es bueno,
seflora presidenta, generar un debate, pero si poner en co-
nocimiento a los sefiores legisladores de lo que venimos
trabajando y de lo que venimos avanzando. Por otro lado,
también hay que sumar propuestas, porque todos estamos
embarcados en lo mismo.

Realmente, me genera muchisima tristeza cuando no
se reconoce lo que hemos avanzado y se dice que se le
estd negando la comida a las personas; todo lo contrario,
hay un gran compromiso a la vista. Tenemos un ministro
que se traslada, junto con las ambulancias, para hablar con
las personas que estan en situacion de calle; tenemos un
ministro que visita los centros donde estan alojadas las
madres con los nifios. Es decir que hay un compromiso,
un compromiso de todo el Gobierno.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENOR DOMENECH.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Gracias, sefiora presidenta.

Cuando el ministro concurrid a la comision, no se le
efectuaron observaciones a las cifras que ¢l presento; real-
mente su comparecencia fue hasta sobreabundante en da-
tos e informacion. Ahora aparecen estos datos que no sé
de donde salen porque en ocasion de la visita del ministro
no se expusieron. Esto no me extrafia porque en materia
de vivienda sucedio algo similar y por eso mandé pedir la
comparecencia del ministro. El ministro fue muy claro y
nadie controvirtié que el Ministerio de Vivienda y Orde-
namiento Territorial ejecutara el 99,89 % de su crédito co-
rrespondiente al Fondo Nacional de Vivienda y el 98,7 %
de otros créditos. Asimismo, afirmé que en el 2022 se ge-
neraron 37.038 soluciones habitacionales, lo que creo que
es un récord. Esta cifra incluye 13.599 viviendas nuevas,
4683 acciones sobre el stock, 9785 hogares beneficiados
a través del Programa de Mejoramiento de Barrios, 4151
actuaciones de la Agencia Nacional de Vivienda, 2444
préstamos hipotecarios —otorgados por el BHU- y 2376
garantias y subsidios de alquiler otorgados por la Direc-
cioén Nacional de Vivienda.
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Los ministros comparecieron en comision y no recibie-
ron objeciones. Cuando nos preocupamos por leer lo que
dijeron los representantes de los ministerios, encontramos
que es muy distinto a las criticas que ahora se efecttian.

Aparte de esto, quiero hacer una referencia al tema de
la pobreza.

Hace poco, el Instituto Nacional de Estadistica afirmé
—lamentablemente no traje las cifras— que la pobreza esta-
ba en alrededor de un 10 %. Debemos tener presente que
el Uruguay esta en segundo lugar en Latinoamérica como
pais de menor pobreza; en el resto de Latinoamérica lo co-
rriente es que haya un 25 % de pobreza. Nada menos que
en la Republica Argentina —un pais que es quince veces
mas grande que Uruguay y tiene quince veces mas pobla-
cion— la pobreza llega a un 40 %.

Hoy de mafiana escuchaba en Radio Carve, en el pro-
grama de Patricia Madrid, a Federico Comesafa —si no
me equivoco, es economista—, aunque también lo he escu-
chado muchas veces en el programa En la mira de Gabriel
Pereyra. No es un técnico de la coalicion —por cierto— ni
es afin a Cabildo Abierto —puedo dar fe de eso—y sefialaba
que las diferencias porcentuales de pobreza que se dan en
los ultimos afios en el Uruguay son despreciables porque
estan dentro del margen de error de cualquier estadistica.
Quiza podamos lamentarnos de que no se haya abatido
totalmente la pobreza —como hubiésemos deseado—, pero
no estamos mejor ni peor que en los ultimos afios.

Con respecto a la gente en situacion de calle, quiero
decir que es muy claro que la mayor parte no lo esta por
problemas econémicos, sino porque estan afectados por
un consumo abusivo de drogas. Esto lo han dicho los es-
tudiosos del tema y basta con apreciar el estado de esa
gente o hablar con ellos. jEso es terrible! Considero que
no debemos continuar por el mismo rumbo que cursaron
el anterior y el actual Gobierno en cuanto a invisibilizar el
peligro y el dafio que hace el consumo de drogas, a lo que
hay que sumar el estimulo al consumo de una marihuana
recreativa, como si pudiera ser recreativo algo que hace
tanto dafio a la salud mental de la gente, lo que practi-
camente no discute ningun médico. El actual secretario
de la Junta Nacional de Drogas manifiesta que hay que
promover el turismo cannabico, pero quisiera saber qué
pasaria si desembarcaran en nuestro pais miles de turistas
fumando cannabis.

Creo que debemos modificar las politicas en materia
de drogas que se han seguido en los ultimos afios. Com-
prendo que el tema de la marihuana recreativa integra una
agenda de derechos que un expresidente calificé como un
aspecto de la estupidez humana. jSeamos un poco mas
orgullosos y pretendamos no ser parte de esa estupidez
humana! Realmente, debemos rectificar rumbos en la ma-
teria porque, de lo contrario, vamos a seguir igual o peor.
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Respecto al tema de las ollas populares, si hay algo de
lo que me felicito, es de que se le pusiera fin a esa vergiien-
za que era una famosa coordinadora. Vi al representante
de la Coordinadora de Ollas Populares en un programa de
television y era manifiesto que no queria decir donde esta-
ban ubicadas ni rendir cuentas de la cantidad de alimentos
que se le suministraban. Daba toda la sensacion de una
mala utilizacion de los recursos publicos. Me congratulo
de que se hizo lo que se tendria que haber hecho desde
el primer momento y encargarle al INDA —que para eso
existe— la atencion de las personas que requieren de un
suplemento o alimentacion.

SENOR NIFFOURLI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NIFFOURI.- Sefiora presidenta: no queriamos
dejar pasar la oportunidad de expresarnos sobre un tema
que es bien sensible para todos los uruguayos. Flaco favor
le hacemos a los uruguayos si alguien se vanagloria de que
las cifras le dan un poco peor o un poco mejor que a otro
en asuntos tan sensibles —reitero— como lo son las perso-
nas en situacion de calle, la pobreza y la pobreza infantil.
Considero que debemos trabajar y apuntalar lo que se ha
hecho para tratar de que los resultados sean los mejores.

Durante una sesion de la comision, el sefior senador
Andrade —que ahora no esta presente— le dijo al sefor
ministro que habian aumentado las cifras de pobreza, a
lo que se le respondié que no se podia comparar como lo
estaba haciendo. Generalmente, se compara semestre con
semestre, por lo que el sefior ministro comparo6 el semestre
2022 con un semestre de 2019, y le dio un mejor resultado
—por algunas décimas— el semestre de 2022. Ahora salie-
ron a la luz nuevas cifras que, si se comparan con las del
semestre del afo pasado, dan una mejora del 0,3 % en la
pobreza infantil.

(Es todo lo que nosotros queremos? jNo! Queremos
mejorar las cifras de la pobreza infantil, pero se esta traba-
jando y entiendo que se va en el rumbo correcto. Se estan
focalizando los recursos donde se debe. Se estan focali-
zando esos USD 50:000.000, que ya dimos en rendiciones
de cuentas pasadas, en la primera infancia.

En el Ministerio de Desarrollo Social las acciones que
se implementaron tienen que ver con el refuerzo de las
transferencias. Entre junio del 2022 y junio del 2023 se re-
forzo en un 70 % el monto para las AFAM-PE, para nifios
de cero a seis afios. En 2022 empez6 el programa Bono
Crianza para menores de cuatro aflos o mujeres embara-
zadas. El ministro ponia el ejemplo de que en el caso de
una familia compuesta por una madre con un nifio de un
afo y otro de cinco, la transferencia monetaria, en 2023,
aument6 en un 107 %.
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(Los resultados no son los que esperamos? Capaz que
no lo son, pero estan focalizados en este caso desde el Mi-
nisterio de Desarrollo Social en donde tienen que estar.
Tampoco podemos esperar los resultados de un mes para
el otro o de un semestre para el otro, pero yo entiendo que
estan focalizados donde deben estarlo: en el INAU; en el
aumento de los cupos del Plan CAIF; en el aumento en las
horas de atencion a los ninos de cero a un afio; en ASSE,
en la Casa del Desarrollo de la Nifiez —no existia y es una
muy buena herramienta— que atiende a mas de 5000 nifios
y a madres con problemas en la primera infancia. {Se esta
focalizando donde se tiene que focalizar!

Se esta focalizando en la alimentacion. Recuerdo que
en larendicion de cuentas pasada se hablaba de la cantidad
de dinero que se le daba al INDA y se preguntaba por qué
se le aumentaba en estos afios la cantidad de dinero. jEra
por eso! El ministro lo dijo. De 2014 a 2016 hubo un au-
mento muy grande de inseguridad alimentaria en el Uru-
guay, sin haber crisis ninguna. Era por eso que habia que
focalizar en el INDA, que se habia desmantelado —si, el
INDA se habia desmantelado—, y en el Plan de Alimenta-
cion Territorial que se esta llevando adelante.

No se prefirieron las ollas, sino el Plan de Alimenta-
cion Territorial. Creo que habia muchas ollas muy bien
intencionadas y de las otras también. Hay gente denuncia-
da; incluso un alcalde del departamento de Canelones fue
denunciado por el manejo de ollas, luego fue destituido y
ahora el tema esta en la justicia.

Se fue por el camino del Plan de Alimentacion Territo-
rial, de los comedores departamentales y del INDA. Alli
es donde se esta focalizando el plan de alimentacion.

En lo que hace a la situacion de calle, también hay que
trabajar mucho. Aumentaron las cifras; si, aumentaron. De
2016 a 2019 aumentd un 88 % y en estos tres afos, un
30 %. Se desacelero el aumento, jpero aumento!, y tene-
mos que trabajar en conjunto para lograr soluciones al res-
pecto. {No nos vamos a hacer trampas al solitario!

Por ejemplo, en el Plan Nacional de Invierno hubo un
100 % de cupos; cualquier persona en situacion de calle
que quisiera ir a un hogar, podia hacerlo.

(Dialogados).

—No siempre hubo cupos. Ese dato esta en la version
taquigrafica de la comparecencia del ministro.

(Dialogados).

—Por ejemplo, en la Comision de Salud Publica esta en
tratamiento el tema de internacion involuntaria en relacion
con las adicciones y la gente en situacion de calle. Es una
herramienta mas; es decir, no es la unica solucion, pero es
una herramienta mas y esperemos que sea votado por una-
nimidad. Hay que trabajar en ese tema. Es de sentido co-
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mun que la Direccion Nacional de Apoyo al Liberado esté
en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social, pues los
presos salian e iban a la comisaria. Salen veintiséis presos
por dia. Entonces, hay que trabajar en el tema de situacion
de calle, de seguridad con esa gente. La Dinali debe ser el
nexo entre el Ministerio de Desarrollo Social y las carce-
les, dandole un lugar a mucha gente que sale privada de
libertad y no tiene adonde ir. Hoy hay cupos y proyectos
trabajando en ese sentido. Le hemos dado recursos en esta
rendicién de cuentas también al trabajo en carceles y al
peculio, lo que me parece que es una buena herramien-
ta. También estamos dando recursos en esta rendicion de
cuentas a un plan piloto de trabajo de los presos en carceles
y de alimentacion para que arranquen en el Comcar y en la
carcel de Canelones. Entendemos que si se lleva adelante
ese plan cambiara el paradigma dentro de las carceles en
lo que tiene que ver con la alimentacion en carceles, con
todo lo que conlleva atras. Si no alimentamos bien en car-
celes, después sucede lo que ya sabemos cuando las fami-
lias van a visitar a ese privado de libertad con los famosos
paquetes y lo que contienen. Si nosotros alimentamos bien
y se implementa el trabajo que los propios presos puedan
hacer, creo que cambiamos el paradigma en ese sentido.

Entonces, el trabajo se estd haciendo. Yo creo que
los recursos estan focalizados en donde se debe. Con un
margen de error, podemos decir lamentablemente que la
pobreza infantil sigue igual, es decir no ha aumentado,
pero sigue igual. Somos el pais de Latinoamérica mejor
posicionado en lo que tiene que ver con pobreza infantil.
Digo esto porque ayer se dijo erroneamente, porque inter-
pretaron mal, que era infantilizacion y que éramos el peor
pais en América Latina en infantilizaciéon. Eso no tiene
nada que ver con la pobreza infantil. También se compara
con la pobreza de los mayores de sesenta y cinco afios, y
si da alto ese indice es porque, por suerte, los mayores de
sesenta y cinco afios tenemos muy poquita pobreza. Eso
habla bien del Uruguay.

Creo, sefora presidenta, que se esta trabajando inte-
rinstitucionalmente y que el Ministerio de Desarrollo So-
cial esta focalizando las ayudas en donde debe hacerlo.
Aqui no se trata de mostrar quién tiene las mejores cifras,
sino de que todos debemos trabajar en tratar de seguir
siendo —por suerte lo somos— un pais en el que haya cada
vez menos pobreza y especialmente menos pobreza infan-
til.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA - Sefiora presidenta:
en primer lugar, quiero dar mi respaldo a los compaiieros
Kechichian y Meléndez; los conozco, tienen una seriedad
total y sé que los datos que manejan son correctos.
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En segundo término, saludo que hoy todos estemos de
acuerdo en que el Mides debe existir. En algin momen-
to, se habia puesto en duda —lo recordaba cuando veia al
candidato argentino Milei sacando ministerios de un piza-
rrén, diciendo este ministerio no, este otro no, este no— la
necesidad de este ministerio. Se le ponia un condimento
muy tremendo, justamente, en cuanto al asistencialismo y
a otras cosas, pero hoy aqui estamos todos de acuerdo en
que este ministerio que creo el Frente Amplio era necesa-
rio, muy necesario.

Luego se hablé de las ollas, y comparto lo que decia el
senador Niffouri, porque yo creo que el surgimiento de las
ollas, justamente en la pandemia, cuando habia realmente
gente que no tenia qué comer, fue muy importante. Fue
muy bueno para nuestro pais que vecinos se solidarizaran
con quienes no tenian qué comer y buscaran formas de
ayudar, porque las ollas no eran financiadas por el Estado.
De pronto, la intendencia ayudaba un poco y el Gobierno
intentaba colaborar desde el INDA, pero habia gente que
ayudaba solidariamente. Incluso, conozco gente de Mon-
tevideo que juntaba alimentos en determinados lugares
para poder mantener lo que era muy dificil, como era dar
de comer a los vecinos que no tenian como alimentarse.

En lo referente a las cifras de la pobreza pareceria que
hay dudas con respecto a este aumento que se anuncio
hace dos dias. ;Cuestionamos al Instituto Nacional de Es-
tadistica? Es el mismo INE que daba los datos hace un
afo, hace dos, tres o cuatro, en nuestros Gobiernos y en
los otros, usando los mismos parametros. Si el INE esta
diciendo que aument6 es porque con los mismos parame-
tros con los que se media, se entiende que esa cifra de
pobreza aumento.

En cuanto a la presencia en el territorio, en los barrios,
puedo hablar por lo que conozco de los de mi ciudad. Se
me dice que cuando estaba el Socat habia un equipo de
gente, técnicos que recorrian y que trasmitian la informa-
cion a lo que era la oficina central del Mides en cada lugar,
supongo que en cada ciudad o en cada departamento, pero
que hoy no esta. Se me dira que hay gente —lo explicaba
el ministro—, que quizas haya una persona que tiene mas
horas, pero que esa persona vaya a cumplir la tarea del
equipo en el lugar, por lo pronto lo pongo en duda por lo
que conozco de la realidad de mi departamento.

Por ultimo, quiero decir que he cuestionado —y al
ministro no le ha gustado— que en vez de las visitas que
hacian los asistentes sociales en nuestros periodos —y es-
tamos hablando, justamente, del territorio—, ahora la per-
sona haga una declaracion jurada y con ella ya se otorguen
las tarjetas que, evidentemente, son un apoyo. En realidad,
eso no nos parece bien. Nos parece que lo mejor seria que
se hiciera esa visita y que realmente se confirmara coémo
vive la persona, porque consideramos que este otro meca-
nismo no es el mejor.
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SENOR MELENDEZ .- ;Me permite una interrupcion,
seflora senadora?

SENORA DELLA VENTURA. .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Meléndez.

SENOR MELENDEZ .- Quiero plantear una cuestion
de orden porque nobleza obliga. Si bien el Ministerio de
Desarrollo Social fue creado durante la Administracion
del Frente Amplio, fue votado en este Parlamento por la
unanimidad de todos los partidos politicos. Me parece que
es un reconocimiento importante y es un poco lo que plan-
teaba la senadora preopinante con respecto a la continua-
cion de esta politica del Mides.

(Dialogados).

—Decia que hubo una continuidad desde la creacion del
Mides por unanimidad en el Parlamento hasta el dia de
hoy. Nadie discute que el Mides sea o no una autoridad
legitima, lo que discutimos es si fue creado para aglutinar
todos los programas que estaban dispersos en los distintos
incisos en un programa de politicas sociales. En realidad,
mas que un programa es una politica social instrumentada
por el Estado y por todo el Gobierno, y hoy hablaba de la
interconexion de los distintos incisos para que no fuera
una aplicacion vertical de politicas, sino una transversa-
lidad. Incluso, se intent6 hacer en algunos de los presu-
puestos uno por programa afectado al Plan de Equidad,
pero en la practica no se pudo resolver porque, en realidad,
cada inciso tenia un renglon afectado a eso. Estas son las
dificultades que nosotros tenemos.

Quiero hacer algunas apreciaciones con respecto
al INDA.

El INDA siempre tuvo y tiene el rol rector —que com-
parte con el Ministerio de Salud Publica— de la alimenta-
cion. Cuando se creo la Tarjeta Uruguay Social, que venia
a ser la secuencia del plan de alimentacion solidario del
Plan de Emergencia, se intento respetar la cultura de los
distintos territorios con respecto a su alimentacion. Antes
el INDA daba una canasta que se componia de igual ma-
nera para toda la poblacion del pais, y no come lo mismo
alguien que vive en la frontera seca con Brasil que aquel
que vive en la frontera fluvial con Argentina; alguien que
vive en Artigas con alguien que vive en el Chuy, Mon-
tevideo o Canelones. Entonces, se intento respetar eso, y
habia mil comercios distribuidos en todo el pais donde con
la tarjeta se podia comprar exclusivamente alimentos y
articulos de limpieza. Eso dio buenos resultados. Nosotros
entendimos, cuando fuimos gobierno, que debiamos pre-
servar al INDA en su rol de rector y dejar al Ministerio de
Desarrollo Social en la implementacion de la transferen-
cia. Insisto en que las transferencias monetarias han sido
evaluadas positivamente por el Instituto de Economia, por
quien ahora es el rector de la Universidad, Rodrigo Arim,
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y por la economista Andrea Vigorito, que son personas de
una calidad intachable desde el punto de vista del analisis
economico en el pais. Sin embargo, ahora vemos que hay
una vuelta a una dispersion de politicas alimentarias en
distintos espacios. Por un lado, esta el que lleva adelante
el Mides, a través de la Tarjeta Uruguay Social y la apli-
cacion de alimentacion y por otro, las canastas fisicas del
INDA. Me parece que esto es un error, porque deberia vol-
ver a instalarse en los territorios un debate departamental
y territorial con respecto a cual es la metodologia mas efi-
caz para aplicar. Todos queremos que nuestra poblacion
pueda desarrollar sus potencialidades, pero no se puede
hacer con el estdmago vacio. Tenemos que ver el tema de
la alimentacion, que es imprescindible; tenemos que ver
el tema de la pobreza, o sea, los que estan mas cerca de la
vulnerabilidad hacia la indigencia, y desarrollar politicas,
en lo que todos vamos a estar de acuerdo. ;Cuales son las
mas efectivas? Ahi es donde tenemos discrepancias. ;Que
los datos no estan? jNo hay duda! Si hay exposicion de
intenciones y de las politicas que se aplican, pero desde el
punto de vista del dato duro, especifico, lamentablemente
no encontramos el relevamiento de cada una de las aplica-
ciones de las politicas.

(Intervencion de la seriora senadora Della Ventura
que no se escucha).

SENORA PRESIDENTA - Si, sefiora senadora Della
Ventura, jtengo todo claro!

Lo tnico que quiero decirles, sefiores senadores, es
que son las 21:45 y que nos hemos desviado un poco del
eje de lo que es la rendicion de cuentas para pasar a hacer
un debate especifico de politicas de un inciso. Me pare-
ce que tenemos que retomar el camino de lo que estamos
considerando, y si alguien quiere hacer un debate en el fu-
turo sobre las politicas del Mides, su nuevo rol en el siglo
XXI o lo que quieran, lo hace en una sesion aparte. Con el
mayor de los respetos quiero decirles que me parece que
nos estamos desviando del tema que vinimos a votar. No
es que no me interese el debate, pero tenemos unos cuan-
tos articulos méas por votar por lo que paso a dar la palabra
al sefior senador Nunes, si les parece —es el que esta ano-
tado—, para que cierre el capitulo.

(Dialogados).

—La sefiora senadora Della Ventura dispone de nueve
minutos mas.

(Dialogados).

SENORA DELLA VENTURA - Si. Me ha pedido una
interrupcion la seiora senadora Bianchi y se la concedo.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Bianchi.
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SENORA BIANCHI.- Con todo respeto digo que creo
que estamos en la rendicion de cuentas porque el tema se
puso aca, sobre la mesa. Yo no pensaba que se hiciera la
primera intervencion diciendo cosas por las que parece
que esta todo el mundo muerto de hambre por las calles.

Voy a mencionar datos del ministro en la rendicion de
cuentas —son muy breves— por aquello de que el dato mata
relato. Dijo: «La canasta de emergencia se aument6 de 8
kilos a 14 kilos» y que se fortalecio al INDA, que estaba
desmantelado.

También sefial6: «Entre abril de 2021 y febrero de 2023
se aportaron $ 332:000.000 para apoyar las ollas popula-
res, lo que representa entre 60 y 70 toneladas de alimentos
por semana.

Como hemos dicho, en su momento se aumento el ti-
que Alimentacion en un 18 %, que estuvo cinco aflos sin
actualizarse». Termino con este parrafo, pero podria se-
guir porque el ministro fue muy explicito: «Se impulsé
la entrega de canastas de frutas y verduras en un marco
que siempre destacamos: se alcanzé a 3700 personas Yy,
ademas, esto habla de una triangulacion virtuosa intrami-
nisterio, porque del programa Uruguay Crece Contigo se
postulaban familias que necesitaban y a las cuales les era
conveniente la llegada de frutas y verduras, y el INDA
proporcionaba la prestacion. Pero, por ejemplo, en el norte
del pais,» —ya termino— «las frutas y verduras eran pro-
porcionadas por agricultura familiar del programa Rurali-
dad, del Ministerio de Desarrollo Social. Entonces, fijense
la triangulacion: postulacion por una direccion, ejecucion
por otra direccion y suministro por un programa de otra
direccion...».

Aca estan las palabras del ministro.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar la sefiora
senadora Della Ventura.

SENORA DELLA VENTURA.- He terminado, sefio-
ra presidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador Nunes.

SENOR NUNES .- Gracias, sefiora presidenta.

Me exhorta el sefior senador Da Silva a ser breve; in-
tentaré serlo y entiendo su exhortacion. Solo quiero hacer
algunas puntualizaciones porque yo ya tuve el privilegio,
en el dia de ayer, de hablar una hora.

Primera cosa que quiero decir: con relacion a las per-
sonas en situacion de calle, el ministerio divulgo, en agos-
to, un informe que tiene no solo la informacion que relevo
en ese mes, sino también informacion desde el 2016. De
esa informacion surge que hay una tendencia bastante
consistente, desde 2016 a la fecha, de crecimiento del nt-
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mero de personas en situacion de calle, y justo es decir
que eso no es responsabilidad del Ministerio de Desarrollo
Social. Evidentemente, es un problema en el que podemos
discrepar en cuanto a su origen y que tiene que ver con
la realidad socioeconémica, con la fragmentacion social y
con otra serie de asuntos. Lo cierto es que la tendencia se
mantiene y se profundiza un poco; se agrava, se acentiia
la tendencia al crecimiento del nimero de personas en si-
tuacion de calle.

Eso es lo que dicen los nimeros que publico el Minis-
terio de Desarrollo Social, y luego cada uno sacara sus
conclusiones. Nosotros concluimos que el objetivo que se
habia propuesto el ministerio, que era reducir o terminar
con ese problema, no se logro. Las causas son parte del
debate, pero, objetivamente hablando, si la meta era redu-
cir la cantidad de gente en situacion de calle, no se logro.

En ese estudio también se mencionan los consumos de
la gente como causa. Yo quiero decir que hay mas gente
que consume alcohol que gente que consume marihuana.
Entonces, jdebemos prohibir el consumo de alcohol por-
que hay mas gente en situacion de calle que consume alco-
hol que la que consume marihuana, también en situacion
de calle?

Esa es una discusion legitima, ;verdad?, pero no cree-
mos que por el hecho de que haya gente en situacion de
calle que consuma marihuana, eso pueda ser un argumen-
to suficiente para prohibir o para cuestionar la decision
que se tomd oportunamente, porque si es por lo que se
consume, tendriamos que prohibir el alcohol antes que la
marihuana. Me parece que la discusion del tema tiene que
ser un poco mas amplia.

En segundo término, aca se ha hecho caudal o se han
reiterado situaciones de eventuales irregularidades en el
manejo de las ollas o de algunas ollas populares. En pri-
mer lugar, yo quiero reconocer y saludar a la gente que se
puso al hombro y construyo ollas populares en muchos
lugares del pais. Algunas recibieron asistencia oficial y
otras no, y funcionaron a partir de la solidaridad de otras
organizaciones. Por lo menos yo conoci a mucha gente que
lo hizo voluntariamente. No voy a negar que pueda haber
irregularidades, pero a nosotros nos tendria que preocu-
par mas la irregularidad que inform¢ la auditoria sobre el
programa TuApp. De eso no se habla. Ponemos el grito en
el cielo porque de golpe una persona que vive en un asen-
tamiento, que tiene problemas de trabajo, etcétera, se que-
do con tres kilos de papas, cosa que no tendria que haber
sucedido. Hay una auditoria que constata irregularidades
en el propio ministerio —no estaba el ministro actual al
frente del ministerio, sino que habia otro, pero era de este
Gobierno—, y resulta que no decimos nada. Nos agarramos
con algunas personas que de golpe hicieron algo mal en
un contexto muy critico, como sabemos que se vive en los
asentamientos y en algunos barrios. Entonces, me parece
que es una mirada absolutamente parcial. Desconocemos
el enorme esfuerzo solidario, eventualmente por algunos
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errores, y no ponemos la lupa en donde debemos hacerlo,
que es en el Gobierno y en las autoridades, en lo que re-
fiere a estas irregularidades. En ese sentido me parece una
mirada parcial orientada a cuestionar a una organizacion
social. Creo que hay que respetar a las organizaciones so-
ciales y reconocerles el derecho, y si piensan distinto que
nosotros, estan en todo su derecho a expresarse. No creo
yo —por supuesto que hay otros puntos de vista— que el rol
de las organizaciones sociales tenga necesariamente que
reducirse a un aspecto concreto material. Tienen su dere-
cho a analizar y a expresarse sobre otros asuntos.

Aca también se ha dicho, se ha saludado —y nosotros
lo compartimos— que la Dinali esté en la orbita del Minis-
terio de Desarrollo Social. Yo capaz que me confundi —lo
admito—, pero no veo en el inciso Mides un peso destinado
a la Dinali. No lo vi. En los recursos que estamos adjudi-
cando, en los articulos que aca estamos aprobando no hay
un peso destinado a la Dinali. Es una lastima, porque es
algo muy importante. Lo dijo el comisionado parlamen-
tario: tenemos un gran problema con la reincidencia, y
creo que es una falencia de esta rendicion de cuentas no
destinar mas recursos a ese trabajo que es tan necesario.
Entonces, hay un acierto y lo reconocemos, pero lamen-
tablemente no hay recursos en la rendicion de cuentas del
Ministerio de Desarrollo Social para destinar a la Dinali.

Con relacion a la situacion de pobreza, a la pobreza
infantil y a la rendicion de cuentas, ahi se constata un
fracaso de la gestion. Se aprobaron aqui $ 2.117:000.000
—USD 50:000.000— para atender la pobreza en la prime-
ra infancia y hubo enormes dificultades para ejecutarlo.
Practicamente no se ejecutaron. Lo que se hizo en algu-
nos casos fue transferirlo a otra institucion para guardar
la plata y ejecutarla este afio. Esta bien, es mejor eso que
perderla. La pobreza infantil, lamentablemente, aumento.
Esa es la realidad. Eso es lo que dicen los nimeros oficia-
les; esos niimeros no los hace ninguna ONG ni ninguna
olla popular, sino el INE.

Queria hacer estas precisiones en funcion del debate.

SENORA PRESIDENTA. .- Si me permiten una inte-
rrupcion a mi, quiero leer el articulo 75, porque he trata-
do de trasladarles lo que siento que esta pasando en este
inciso, que no ocurri6 en otros. Dice: «En la discusion
particular» —de cada articulo, que es donde estamos aho-
ra— «se observara rigurosamente la unidad del debate, de-
biendo concretarse los oradores al articulo» —o articulos—
«en discusiony.

Digo esto porque ayer, quienes representaron el infor-
me en mayoria y en minoria, tuvieron una hora para poder
hablar especificamente de otros temas que se incluyen en
este inciso.

Obviamente, por el respeto a todos ustedes y por el
tema, la Mesa entendié que podriamos seguir, pero dado
que son las 21:57, parece importante que mafiana recorde-
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mos el articulo 75. Advierto que ni bien inicie la sesion, la
Mesa sera muy estricta con respecto a este articulo por-
que, como saben, la rendicion de cuentas tiene plazos y,
de alguna manera, hay que seguir con la consideracion del
articulado mas los aditivos, que son muchisimos.

En definitiva, a fin de administrar nuestras horas, de-
cidimos leer este articulo que aporta al orden del debate.

Puede continuar, sefior senador Nunes.

SENOR SABINI.- ;Me permite una interrupcion, se-
flor senador?

SENOR NUNES.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el sefior
senador Sabini.

SENOR SABINI.- Todavia no rompi ningtin acuerdo.

No, sefiora presidenta, en todo caso, también podria-
mos plantear que vamos a ir articulo por articulo, pero
creo que esa no es la idea. Aca se esta debatiendo el inciso
y quedamos en que ibamos a discutir en general, asi que
creo que corresponde absolutamente la discusion que se
esta dando.

Dicho esto, lamento tener que repetir lo que dije ayer,
porque aqui se esta defendiendo la gestion de un ministe-
rio que fracaso —jfracasé!— y la medida de ese fracaso es
el aumento de la pobreza infantil.

(Dialogados).
—jComo que no! jLean!

Sefiora presidenta: hay algunos legisladores que son
muy afectos a decir: «dato mata relatoy», asi que podria de-
cirles: jvean los datos del Gobierno, no los datos del Frente
Amplio, no los datos de una fundacion que inventamos
para decir que las cosas estan mal! jLos datos que publicd
el INE la semana pasada sobre pobreza infantil! En 2021,
de cero a cinco afios, la pobreza era de un 16,1 %; en 2023,
de 20,9 %; en 2021, de 18,9 %; en 2023, del 19 % —bueno,
practicamente lo mismo—; de catorce a diecisiete afios, au-
mento6 un 1 %. ;Doénde esta el éxito?

Mas alla de los datos, para hablar de la situacion de
calle, jno transitan por la ciudad? ;No viven? Hay legis-
ladores que viven en la misma ciudad que yo, y no hay
que ser estadista para darse cuenta de que la situacion es
dramatica. jEs dramatica, sefiora presidenta! Las politi-
cas que se estan desarrollando estan fracasando porque
no estamos dando respuesta al problema estructural de la
pobreza infantil ni a los problemas mas recientes de calle.
En realidad, la situacion de calle se habia reducido; por
supuesto, después vino la pandemia. Ahora, ;hay dispo-
sitivos nuevos? ;Hay respuestas nuevas? ;Hay politicas
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distintas que estan dando respuestas? Desde mi punto de
vista —disctlpeme, sefiora presidenta— pienso que no y re-
pito que vivo en la ciudad de Las Piedras, que nunca vio a
tanta gente en situacion de calle, por lo menos doscientas
personas.

En definitiva, creo que para solucionar los problemas,
primero hay que reconocerlos, porque si al traer los nime-
ros la realidad golpea pero decimos que no, que todo esta
fantastico, no podemos aceptarlo.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

SENORA PRESIDENTA - Est4 en uso de la palabra el
sefior senador Nunes.

SENORA ASIAIN.- ;{Me permite una interrupcion,
seflor senador?

SENORA KECHICHIAN.- ; Me permite una interrup-
cion, sefor senador?

SENOR NUNES.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora.

(Dialogados).

—Bueno, pero el que da las interrupciones es el sefior
senador, no yo.

SENORA KECHICHIAN.- No tengo problema, sefio-
ra presidenta, que haga uso de la palabra la sefiora senado-
ra Asiain y después hablo yo.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Asiain.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: quiero hacer
una aclaracion.

El senador Nunes hablaba —no recuerdo a qué se re-
firio— de quien se llevaba algo asi como tres bananas de
las ollas populares, pero no es asi; estamos hablando de
un desvio, un robo de 38 toneladas. Por lo menos, asi fue
reportado uno de los casos en el que intervino la Fiscalia
de Atlantida y resulté en una formalizacion.

Me parece muy grave que se banalice el tema, que
se le quite la importancia a la sustraccion, al desvio de
comestibles destinados a la poblacion vulnerable —como
consecuencia de la pandemia— y se diga que alguien «se
llevé alguna cosita». jEstamos hablando de 38 toneladas!
Obviamente, habia una organizacion delictiva detras de
esto. Esto era lo que queria aclarar.

Gracias.
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SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar el sefior
senador Nunes.

SENOR NUNES .- No pretendi banalizar el tema y en
el caso de que suceda este tipo de cosas, actuara la justicia.

No voy a leer yo las conclusiones de la auditoria, que se
ignoran por parte de la bancada de gobierno, y seguimos
machacando con las ollas populares. No las voy a leer para
no extender mi intervencion.

SENORA KECHICHIAN.- ;Me permite una interrup-
cion, senor senador?

SENOR NUNES.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- Varias veces escuché
como réplica que no se sabia de donde se habian sacado los
numeros y la informacion que estdbamos manejando. La
informacion de que hoy tenemos 2700 personas en situa-
cion de calle en Montevideo —mas de 1000, que habia en
el 2019— provienen del Mides. jNadie invento esas cifras!

La cantidad de personas que viven a la intemperie
crecio un 48 % —es una cifra del Mides— y la cantidad
de personas que duermen en refugios aumento el 8 %, y
también es una cifra del Mides. jAsumamos que hay una
realidad social! Si ademas la juntamos con los datos del
Instituto Nacional de Estadistica sobre la pobreza de me-
nores de seis afios, también los de cero a cuatro afios y de
los adolescentes, vemos que estamos ante una situacion
concreta. Nadie esta inventando cifras; estamos diciendo
que en un pais del que se dice que crece, hay mas pobreza,
hay 100.000 ocupados que ganan menos del salario mini-
mo y hay un conjunto de trabajadores que no eran pobres
y ahora lo son.

En definitiva, aca nadie esta inventando nada; estamos
dando las cifras del Mides y esos son datos incontrastables
de la vulnerabilidad social. Ademas, la pobreza aument6
dos puntos porcentuales por encima del afio 2019. jEs no-
torio! ;Qué falta por entender acerca de que la recupera-
cion no les ha llegado a todos y mucho menos a los mas
vulnerables? ;Qué otra cifra se quiere tener para discutir
aqui la accion del Mides? jDebe haber hecho cosas bien,
pero en el cogollo de lo que tiene que hacer, que es poner
en practica politicas sociales para evitar que la gente caiga
en la pobreza, ha fracasado!

Gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar el sefior
senador Nunes.

SENOR DA SILVA.- ;Me permite una interrupcion,
seflor senador?
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SENOR NUNES.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Da Silva.

SENOR DA SILVA - Sefiora presidenta: hay un 4nimo
electoralista que enfatiza y adjetiviza temas que terminan
siendo de pésima honestidad intelectual. Nadie dijo aca
que no reconociamos el incremento de la pobreza infantil.
iNadie lo dijo! Lo reconocemos y nos duele.

Somos nosotros los que decimos que el sistema de ad-
judicacion de recursos muchas veces es perverso, que no
permite la ejecucion inmediata, y que por eso tenemos que
incrementar esa ejecucion. jNadie lo dijo y, entonces, que
no se afirme algo asi!

Acda nadie demoniza la accion de la gente solidaria, que
no existe desde ahora, sino desde siempre. Cualquiera de
los que estamos sentados aca particip6é en un merendero,
de esto y de lo otro. No es que haya aparecido ahora el uru-
guayo solidario que se pone a compartir un momento para
ayudar a la gente. jEs mentira; siempre existid! jSiempre!
jParemos un poquito! Todo tiene su debida correlacion.
No se puede hablar de un fracaso cuando no hemos ter-
minado el periodo de gobierno y las cosas van a ir paula-
tinamente incrementandose. Yo soy de los que creen que
no hay mejor politica social que la creacion de empleos.
Cuando hablan de términos como «territorio» —que a mi
me dan escozor— o del sefior que esta alla, que va, mide y
evalua personas, siempre pienso: «Ojala pudiera tener un
trabajo y, entonces, evita el manoseo del gran hermano
del Estado que va y pretende decirle o dictaminar normas
sobre qué es lo que se tiene que comer o dejar de comer».
Eso es lo que pienso yo, sefiora presidenta.

Ahora bien, vamos a reconocer los esfuerzos. Son las
diez de la noche y nadie esta en condiciones de empezar
a hablar de los recursos, aunque si de la coyuntura, y esta
coyuntura es compleja. ;Y sabe una cosa, sefiora presi-
denta? Aca nadie niega las personas en situacion de calle;
nadie las niega. No vale decir que estamos negando la rea-
lidad, porque no es lo que estamos haciendo.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Yo conozco perfectamente a Fernanda Auersperg, se-
flora presidenta, desde antes de que fuera jerarca, desde
cuando estaba en la olla del Colegio Seminario por diez
afos todos los sabados, y sé como se desloma trabajando
por esas personas en situacion de calle. Entonces, este no
es el momento de los discursos de barricadas.

Nada mas.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar el sefior
senador Nunes.
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SENOR NUNES .- Solamente voy a decir —porque aho-
ra me lo reclamaba por lo bajo la senadora Bianchi— que
ayer estuvimos hablando con ella de la auditoria realizada
al Mides por el manejo de las aplicaciones. La senadora
también me manifesté su preocupacion y que habia ha-
blado con el ministro. Sin embargo, en el debate, lo que
hemos visto son cuestionamientos a las presuntas irregu-
laridades de las ollas populares —es lo que han planteado
los legisladores del Gobierno que han hecho uso de la pa-
labra—, sin tomar nota de este hecho que viene por parte de
las autoridades. Por eso es que yo lo destacaba.

SENOR MELENDEZ .- ;Me permite una interrupcion,
sefior senador?

SENOR NUNES.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Meléndez.

SENOR MELENDEZ.- Aca estamos discutiendo de
acciones politicas y no de personas. Uno nunca va contra
la persona, sino contra las acciones que las personas rea-
lizan. En este debate —que pensamos que se iba a dar con
la altura necesaria y en algunos momentos asi sucedio— es
que nosotros decimos que hay politicas ineficaces y poli-
ticas eficaces, y pensamos que esta que se esta llevando
adelante no tiene la eficacia que nosotros pensamos que
deberia tener.

Simplemente queria decir eso.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sefior
senador Nunes.

SENOR NUNES.- He terminado, sefiora presidenta.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - Yo creo que todos somos cons-
cientes de que estamos asistiendo a un debate bastante in-
conducente, si bien rico en algunas informaciones.

Es verdad que la pobreza estaba en el 8,8 % en el 2019,
que trepé con la pandemia, que después fue cayendo y
que ahora esta en el 9,9 %, pero aca lo que importan son
otras cosas.

Lo primero es que la pobreza se mide a través del in-
greso y por la capacidad de compra de una canasta que,
por la inflacion que heredo este pais —inflacion absoluta-
mente importada y quedoé demostrado que la suba vino por
los bienes transables—, tuvo un crecimiento en su costo.
Por lo tanto, menos gente pudo adquirir esa canasta.
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(Qué esta sucediendo ahora? Que estamos en los ni-
veles mas bajos de inflacion. Por lo tanto, en las proximas
mediciones, dentro de muy poquitito, vamos a tener un
monton de gente que salio de la pobreza y asi como no se
le puede achacar a este Gobierno que no haya hecho las
cosas, tampoco este Gobierno se podra enorgullecer de
haber sacado decenas de miles de personas de la pobreza
sencillamente porque bajaron los precios.

Ese cuestionamiento al modo de medir fue el que hizo
en algiin momento el ministro Lema. Si medimos por el
ingreso, nos pasan estas cosas. En algun otro momento
medimos por cuestiones cualitativas: el acceso a la ali-
mentacion, el modo de calentarse en el invierno, el contar
0 no con un techo, etcétera.

En definitiva, lo que nos debe preocupar a todos —y
creo que es algo que compartimos— es que no podemos
tener un porcentaje mas o menos cercano al 10 % de com-
patriotas viviendo en la pobreza.

Lo segundo es que si eso sucede en los nifios —en los
que el porcentaje ademas es mas alto— es peor.

Hay un gran mérito en una politica del Gobierno, pero
el resultado va a venir dentro de muchisimos afos. Me re-
fiero a una inversion en alimentacion y en educacion de
USD 50:000.000 para la primera infancia. Eso va a gene-
rar crecimiento econémico, igualdad y mejora del ingreso
especialmente en los hogares mas pobres y de la media
del ingreso. En ese sentido, hay una politica profunda para
quebrar ese nucleo duro de la pobreza, que es en la prime-
ra infancia.

Ahora bien, tenemos que mantener esta medicion de
la pobreza por el ingreso —porque en definitiva estos ni-
meros sirven para la comparacion intertemporal—, pero
también debemos tener la otra medicion, aquella por la
cual mediamos las necesidades basicas insatisfechas y de-
tectabamos esos bolsones imprescindibles donde se puede
hacer el ataque que una sociedad debe dar. En definitiva,
creo que estas cosas las compartimos todos, sefiora pre-
sidenta.

Muchas gracias.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS - Sefiora presidenta: voy a pedir al Se-
nado si tenemos la delicadeza de votar un articulo que fue
aprobado por unanimidad en la comision, que refiere a la
regularizacion de los funcionarios de la UGD, que estan
desde hoy de mafiana esperando. Es el articulo 645. ;Po-
demos perforar un poco el orden y votarlo para que se va-
yan contentos?
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SENORA PRESIDENTA .- Dicho articulo forma parte
de la seccion VII, «Disposiciones variasy.

En consideracion el articulo 645.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Agradecemos a quienes estuvieron todo el dia hacien-
do el aguante; por lo menos se llevan el articulo votado.
10) LEVANTAMIENTO DE LA SESION

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para una cues-
tion de orden.
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SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Solicitamos un cuarto interme-
dio hasta manana a las 10:00.

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.
(Se vota).
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

El Senado pasa a cuarto intermedio hasta mafiana a
las 10:00.

(Asi se hace, a las 22:16, presidiendo la seriora Argi-
mon y estando presentes los seiiores senadores Alvarez,
Asiain, Barrera, Bianchi, Blas, Botana, Caggiani, Car-
doso, Castillo, Coutinho, Da Silva, Della Ventura, Dome-
nech, Gandini, Kechichian, Mahia, Manini Rios, Melén-
dez, Methol, Niffouri, Nunes, Peria, Sabini y Sanguinetti).
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