N. 17 - TOMO 638 7 DE JUNIO DE 2023

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

DIARIO DE SESIONES
DE LA
CAMARA DE SENADORES

CUARTO PERIODO ORDINARIO DE LA XLIX LEGISLATURA

172 SESION ORDINARIA

PRESIDE
BEATRIZ ARGIMON
Presidenta

ACTUAN EN SECRETARTA GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO Y JOSE PEDRO MONTERO

SUMARIO
Paginas Paginas
1) Texto de la citaciéon 357 4) Pedidos de informes 358
2)  Asistencia 357 —La bancada de senadores del Frente Amplio

solicita se cursen los siguientes pedidos de
informes relacionados con la tramitacion de
3) Asuntos entrados 357 visa del sefior Alejandro Astesiano;




356-C.S.

3)

6)

7

8)

- con destino al Ministerio del Interior;

- con destino al Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

* Oportunamente fueron tramitados.

Proyectos presentados

—La bancada de senadores del Frente Amplio
presenta un proyecto de ley relacionado con
el ingreso de tropas extranjeras en el territo-
rio nacional y la salida de fuerzas nacionales.

 Pasa a la Comision de Defensa Nacional.

—La bancada de senadores del Frente Amplio
presenta los siguientes proyectos de ley:

- por el que se declara de interés nacional la
politica publica de prevencion del suicidio y
de la conducta suicida;

- por el que se crea la canasta higiénica mens-
trual como prestacion a cargo del Ministerio
de Salud Publica destinada a personas que
menstrian: beneficiarias de la Tarjeta Uru-
guay Social, personas en situacion de calle,
estudiantes de Educacion Primaria y Media
Publica, usuarias de Salud Publica y mujeres
privadas de libertad.

 Pasan a la Comision de Salud Publica.

Inasistencias anteriores

—Por Secretaria se da cuenta de que no se re-
gistraron inasistencias a la anterior convoca-
toria.

Practicas monopolicas de los canales abiertos
de television

—Manifestaciones del sefor senador Manini
Rios.

* Por mocion del senor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a Presidencia de la Republica, a los
ministerios de Industria, Energia y Mineria
y de Educacion y Cultura, a la Camara Uru-
guaya de Television para Abonados y a Equi-
tal S. A.

Dictadura y poblacion afrodescendiente........

—Manifestaciones de la sefiora senadora Ro-
driguez.
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12)

e Por mociodn de la senora senadora, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a Presidencia de la Republica, a la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo, a la Secretaria de De-
rechos Humanos de Presidencia de la Repu-
blica, al Ministerio de Educacion y Cultura, a
las organizaciones afrouruguayas, a todas las
intendencias y juntas departamentales, asi
como a todos los medios de prensa del pais.

La opcion de los TLC en el Uruguay
contempordneo

—Manifestaciones del sefior senador Caggiani.

e Por mocion del sefor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a Presidencia de la Republica, a la
Cancilleria, al Ministerio de Economia y
Finanzas, a todas las intendencias y juntas
departamentales, a la Facultad de Ciencias
Sociales de la Udelar y a las embajadas con
representacion diplomatica en nuestro pais.

Segunda planta de UPM
—Manifestaciones del sefior senador Straneo.

e Por mocion del sefor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a Presidencia de la Republica y a la
empresa UPM.

Carné del deportista
—Manifestaciones del sefior senador Straneo.

e Por mocion del sefor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a la Secretaria Nacional del Deporte
y a la Comision Especial de Deporte y Juven-
tud del Senado.

Practicas de racismo

—Manifestaciones de la sefiora senadora Della
Ventura.

e Por mocién de la senora senadora, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Ministerio de Educacion y Cultu-
ra, a la ANEP, al Codicén y a la UTEC.

13) y 15) Gustavo Penadés. Suspension de los

fueros parlamentarios

—Proyecto de resolucion aprobado por la Co-
mision de Constitucion y Legislacion de la
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Camara de Senadores.

* El Senado resuelve hacer lugar al pedido de
desafuero y comunicar inmediatamente la
decision del Cuerpo a la Suprema Corte de
Justicia.

14) Proérroga de la hora de finalizacién de la
sesion 405

* A solicitud de la sefiora senadora Rodriguez,
el Senado asi lo resuelve.

16) Integracion del Cuerpo 411
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—Queda convocado el sefior senador Blas para
ocupar el cargo mientras dure la suspension
del senor Gustavo Penadés.

17) Rectificacion de tramite 411

—A solicitud de la sefiora senadora Sangui-
netti, el Senado resuelve pasar la carpeta
n° 972/2023 a la Comision de Transporte
y Obras Publicas con la condicion de que se
coordine su consideracion con los miembros
de la Comision de Constitucion y Legislacion.

18) Levantamiento de la sesion 412

1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 6 de junio de 2023

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
ordinaria, mafiana miércoles 7 de junio, a las 09:30, a fin
de informarse de los asuntos entrados y considerar el si-
guiente

Orden del dia

Informe de la Comision de Constitucion y Legislacion
relacionado con la solicitud remitida por el Juzgado Le-
trado de Primera Instancia en lo Penal de 36.° Turno, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 114 de la Cons-
titucion de la republica, sobre la suspension de los fueros
parlamentarios del sefior senador Gustavo Penadés.

Carp. n.° 977/2023 - rep. n.° 675/2023

Gustavo Sanchez Piiieiro
Secretario».

José Pedro Montero
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Andrade, Asiain,
Batlle, Bergara, Bica, Blas, Botana, Caggiani, Camy,
Cardoso, Carrera, Castaingdebat, Da Silva, Della
Ventura, Domenech, Kechichian, Lazo, Mahia, Manini
Rios, Moreira, Nane, Niffouri, Nunes, Pefia, Rodriguez,
Rubio, Sabini, Sanchez, Sanguinetti y Straneo. A partir
de las 13:40, queda convocado el senador Blas para ocupar
el cargo mientras dure la suspension del senador Penadés.

FALTAN: con licencia, los sefnores senadores Bianchi,
Coutinho, Gandini, Penadés y Sartori. A partir de las
13:40, el sefior Penadés queda suspendido como senador.

3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo nimero, esta
abierta la sesion.

(Son las 09:43).

(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«La Comision de Constitucion y Legislacion eleva
informado un proyecto de resolucion relacionado con los
autos caratulados “Juzgado Letrado de Primera Instancia
en lo Penal de 36.° Turno E/A: Prueba Anticipada y/o Dili-
genciada Preparatoria IUE 2-29323/2023 - Remite Exhor-
to”. (Carpeta n.° 977/2023).

HA SIDO REPARTIDO Y SE ENCUENTRA IN-
CLUIDO EN EL ORDEN DEL DIiA DE LA SESION
DE HOY.

El Ministerio de Turismo remite respuesta a un pedido
de informes de la sefiora senadora Silvia Nane, relaciona-
do con la implementacion de politicas de género. (Asunto
158444).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA SENA-
DORA NANE.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria remite
respuesta a un pedido de informes del sefor senador Ale-
jandro Sanchez, relacionado con las campatfias de bien pu-
blico. (Asunto 158582).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENA-
DOR SANCHEZ».
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4) PEDIDOS DE INFORMES

(Pedidos de informes consignados en la nomina de
asuntos entrados).

«Los seniores senadores Oscar Andrade, Mario Ber-
gara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della
Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos
Mahia, Silvia Nane, Jos¢ Nunes, Enrique Rubio, Sebas-
tian Sabini y Alejandro Sanchez solicitan, de conformidad
con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucion de

CAMARA DE SENADORES
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la reptiblica, se cursen los siguientes pedidos de informes
relacionados con la tramitacion de visa del sefior Alejan-
dro Astesiano:

- con destino al Ministerio del Interior. (Asunto
159197);

- con destino al Ministerio de Relaciones Exteriores.
(Asunto 159211).
OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS».
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(Textos de los pedidos de informes).

Montevideo, & de junio de 2023

Sra. Presidenta de la Camara de Senadores.
Esc. Beatriz Argimon

Presenta.

De nuestra i mayor consideracion,

Con referencia a los antecedentes del Sr. Alejandro Astesiano, ex jefe del Servicio de
Seguridad Presidencial, en octubre de 2022, el &r. Ministro del Interior, Luis A. Heber declard a
la prensa que "el 7 de setiembre de 2021 se le informa al presidente gue no hobla entecedentes”™
(La Diaria, edicidn del 01.01.2022). 5in embargo, el 5r. Astesiano debia registrar al menos un
antecedente del afo 2013, el cual por alguna razdn no se hallaba consignado en el sistema, al
momento de imprimir |3 ficha (la cual de todos modos si registraba decenas de indagatorias por
diversos delitos).

La informacién del antecedente, segun declaraciones del 5r. Ministro, reclén fue registrada en
el sistermna al dia siguiente de imprimir la ficha. Segun la informacion de prensa, el 5r. Ministro
cdeclard que “el 7 de setiembre se le informa al presidente que no habia antecedentes y el 8 de
setiembre el director de |dentificacidn Criminal asocia informacion en el expediente y corrige la
situacion y aparecen todos los antecedentes” (La Diaria, citado),

For esta situacion se le inicia un sumario con separacion del cargo al Director de Informacidn
Criminal, 5r. Gonzalo Vazquez.

Posteriormente circuld en prensa, la copia de la ficha emitida por la Divisidn Sistemas de
Informacion del Ministerio del Interior. En esta efectivamente no consta el antecedente en
cuestion, si bien si figuran decenas de anotaciones por indagatorias. Esa ficha tiene fecha
07.09.21.

En los Gltimos dias comenzd a circular en redes socizles una fotografia que pretende representar
la visa otorgada al Sr. Astesiano por autoridades de los Estades Unidos de América. Segdn la
fotografia, la referida visa fue emitida con fecha 08.09.21.

La fotografia corresponde a una visa de tipo G-2; esto es, la otorgada a representantes de un
gobierno reconocido, que wviajan de manera temporal para eventos internacionales, Se
desconoce i esta fotografia es auténtica.

El dia 16.09.21 el 5r. Presidente de |a Repdolica, partio en viaje oficial a los Estados Unidos de
America,

En base a lo expuesto, v en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 118 de la
Constitucidn de la Repiblica, se formula al Ministerio del Interior el siguiente pedido de
informes:

1. ¢EI 5r. Astesiano acompaiio al Sr. Presidente en el viaje del 16.09.212 ¢ Cudl fue el itinerario y
la fecha de regreso al pais?

2. ZEl Ministerio del Interior tuve algin tipo de conecimiento o participacidn en el tramite de la
visa del 5r. Astesiano emitida el dia 08.09.217
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3, éCon qué objeto se emitid la ficha del 5r, Astesiano de fecha 07.09.217 (A quién se le entregd
y con gué fin?

4, ¢Conoce el Ministerio del Interior, si esa ficha fue utilizada en el marce de la tramitacion de
la visa del Sr. Astesiano?

5. ¢Quién v de qué manera informa al 5r. Presidente de la Repdblica acerca de los antecedentes
cel 5r. Astesiano el dia 07.09.21 y por qué motivo se solicitd esa informacion?

E. ¢Cudl fue el resultado del sumario instruido al Sr. Gonzalo Vaiquez?

7. ¢5e pudo determinar por qué razon los antecedentes no figuraban el dia 07.09.21 y fueron
incorporados al sistema el dia 08.09.21, al mismo tiempo gue se emitia |a visa al 5r. Astesiano?
8. ¢Esa informacidn estuvo registrada anteriormente? (Cudndo? (Tieme el Ministerio
informacidn de en qué oportunidades se dio de alta y de baja la informacidn de ese antecedente
(o de otra informacion que debiera constar en la ficha) desde el afio 2019 a |a fecha?

9. {Tiene el Ministerio registra de cudntas fichas del Sr. Astesiano se emitieron desde el afio
2019 a la fecha? ¢En qué fechas se emitieron, a solicitud de quién y con qué fin# Cudles de esas
fichas tienen omitido el antecedente en cuestion?

Sin otro particular, la saludamos atentamente.

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam
Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Silvia Nane, losé Nunes, Enrigue Rubio,
Sebastidn Sabini y Alejandro Sdnchez. Senadores

7 de junio de 2023
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Montevideo, 6 de junio de 2023

Sra. Presidenta de la Camara de Senadores.
Esc. Beatriz Argimon
Presanta.

De nuestra mayor cansideracion,

Con referencia a los antecedentes del Sr. Alejandro Astesiano, ex jefe del Servicio de
Seguridad Presidencial, en octubre de 2022, el Sr. Ministro del Interior Luis A, Heber, declard a
la prensa que “ef 7 de setiernbre de 2021 se le informa al presidente gue no hobig antecedentes”
(La Diaria, edicion del 01.01.2022). Sin embargo, el Sr. Astesiano debia registrar al menos un
antecedente del afio 2013, el cual por alguna razan no se hallaba consignado en el sistema al
momento de imprimir la ficha (la cual de todos modos si registraba decenas de indagatorias por
diversos delitos).

La informacidn del antecedente, segun declaraciones del 5r. Ministro, recién fue registrada en
el sistema al dia siguiente de imprimir la ficha. Segdn la informacién de prensa, el Sr. Ministro
declard que “el 7 de setiembre se le informa [al presidente] que no habia antecedentesy el & de
setiembre el director de Identificacion Criminal asocia informacion en el expediente y corrige la
situacion y aparecen todos los antecedentes” (La Diaria, citado).

For esta situacidn se le inicid un sumario con separacidn del cargo al Sr. Director de Informacidn
Criminal, Gonzalo Varque:.

Fosteriormente, circuld en medios de prensa, la copla de la ficha emitida por la Division Sistemas
de Informacidn del Ministerio. En esta, efectivamente no consta el antecedente en cuestion, si
bien si figuran decenas de anotaciones por indagatorias. Esa ficha tiene fecha 07.09.21.

Eni bos Gltimos dias comenzd a circular en redes sociales una fotografia gue pretende representar
la visa otorgada al 5r. Alejandro Astesiano por autoridades de los Estados Unidos de América,
Segun |a fotografiz, 13 visa fue emitida con fecha 08.09.21.

La fotografia corresponde a una visa de tipo G-2; esto es, otorgada a representantes de un
gobierno reconocido gque viajan de manera temporal para eventos internacionales. Se
desconoce 51 esta fotografia es auténtica.

El dia 16.09.21 el 5r. Presidente partio en viaje oficial a los Estados Unidos de América.

En base a lo expuesto, ¥ en gjercicio de lz facultad que nos confiere el articulo 118 de la
Constitucicn de la Repiblica, se formula 2l Ministerio de Relaciones Exteriores, el siguiente
pedido de informes:

1, ¢El 5r. Astesiano acompafid al Sr, Presidente en el viaje del 16.09.217 ¢ Cudl fue el itinerario y
la fecha de regreso al pais?

2. éTuvo el Ministerio de Relaciones Exteriores conecimiento o participacion en la tramitacion
de la visa del 5r. Astesiano?

3. (Tuve ese Ministerio conocimiento de la ficha que se emitid al 5r. Astesiano con fecha
07.09.217
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4, En caso de no tener conocimiento del tramite concreto de la visa del Sr. Astesiano, sirvase el
Ministerio de Relaciones Exteriores informar respecto de la emision de una visa de los Estados
Unidos de Ameérica de tipo G-2 (esto es, otorgada a representantes de un gobierno reconocido
gue viajan de maneara tempaoral para eventos internacionales):
4.1 ¢Como es v quién realiza el tramite de una visa de este tipo? (5e exige la
presentacian de un certificado de antecedentes o documento similar?
4.2 iComo es el procedimiento para obtener dicho certificado de antecedentes y
entregarlo a las autoridades de lgs Estados Unidos?
4.3 En visas de este tipo, éla fecha que se estampa como dia de emision comresponde a
la fecha de la solicitud?

$in otro particular, la saludamos atentamente.

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura,
Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Silvia Nane, José Munes, Enrigue Rubio,
Sebastidn Sabiniy Alejandro Sanchez. Senadores
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5) PROYECTOS PRESENTADOS tura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia,
José Nunes, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro
(Proyectos consignados en la nomina de asuntos en- Sanchez presentan, con exposicion de motivos, un proyec-
trados). to de ley relacionado con el ingreso de tropas extranje-
ras al territorio nacional y la salida de fuerzas nacionales.

«Los sefores senadores Oscar Andrade, Mario Berga- (Carpeta n.° 978/2023).

ra, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ven- A LA COMISION DE DEFENSA NACIONALy.
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(Texto del proyecto de ley presentado).

Montevideo, 5 de junio de 2023.-

SENCORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES
ESC. BEATRIZ ARGIMON
FPRESENTE

De nuestra mayor consideracion:

FPor la presente y por su intermedio, remitimos al Cuerpo el texto del
presente Proyecto de Ley que refiere al ingreso de personal militar extranjeroc en
el territorio nacional y/o egreso de fuerzas nacionales.

Le saludamos con nuestra mayor consideracion,

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della
“entura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, José MNunes,
Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro Sanchez. Senadores
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PROYECTO DE LEY

INGRESO DE PERSONAL MILITAR EXTRANJERO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y/O EGRESO DE FUERZAS NACIONALES

ARTICULO 1° — De acuerdo a lo preceptuado en los numerales 11 y 12 del
articulo 85 de la Constitucion de la Repulblica el ingreso de personal militar
extranjero al territorio nacional y el egreso de este por parte de fuerzas
nacionales debera ser autorizado por el Foder Legislativo aun en el caso de que
el ingreso de tropas extranjeras en el territorio nacional yio la salida de fuerzas
nacionzles estuvieran previstas en convenios marco de cooperacion suscriptos
y ratificados por el Uruguay.

ARTICULO 2° — Entiéndese por "fuerzas nacionales”, a los efeclos de la
presente ley, a efectivos y medios de la Armada Nacional, el Ejército Nacional
ylo la Fuerza Aérea Uruguaya.

ARTICULO 3" — Entiéndese por "tropas extranjeras” a los efectos de la
presente ley:

a) A los elementos de las Fuerzas Armadas de paises extranjeros,

b) A los elementos de las instituciones de paises extranjeros cuya mision y/o
funciones y/o estructura fueran similares a los de las fuerzas de seguridad del
Estado nacional;

c) Al personal de cuadros y/o tropas de las Fuerzas Ammadas extranjeras o de
las instituciones de otros paises mencionadas en el inciso anterior cuando
ingresen al territorio nacional para fines operativos, aun cuando no constituyan
elementos.

Debera entenderse como elemento, a los efectos de la presente ley tanto para
fuerzas nacionales como para fropas extranjeras, a cada una de las partes
organicas de delerminada organizacion militar que tiene una mision o tarea
especifica, considerada con independencia de su magnitud, constitucion interna
v capacidades, limitacionas yfo funciones parliculares.

Se exceptia de la definicién de "tropas extranjeras” al personal militar extranjero
y al de las instituciones de paises extranjeros mencionadas en el inciso b},
cuando integre las representaciones diplomalicas acreditadas anle nuestro pais
y al de las misiones militares u érganos similares establecidos mediante acuerdos
o convenios aprobados por ley.

En cumplimento de lo dispuesto en el inciso 11 del articulo 85 de la Constitucidn

de la Republica se exceptia de lo concerniente a esta ley “las fuerzas que entran
al solo efecio de rendir honores”,

ARTICULO 4° — Las solicitudes de autorizacion que remita el Poder Ejecutivo
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al parlamento debaran contener informacion detallada respecto de los siguientes
aspectos:

1. Tipo de actividad a desarrollar;

2. Origen del proyecio: (enviando si el gjercicio surge de algln convenio o
acuerdo marco ya aprobado),

3. Fechas en que se acordd la realizacion dal ejercicio;

4, Fecha en la que se compromelid l2 presencia de nuestro pais en este
gjercicio;

5. Fundamentos de los objetives de la actividad:
a) Politicos.
b) Estratégicos.
¢) Operativos.
d) De adiestramiento.
e) De adiestramiento combinado.
f) De interoperatividad.
g) Operaciones combinadas.
h) Operaciones de imposicion de la paz.
i} Operaciones de mantenimiento de la paz.
Jj) Operaciones de caracter armado yio bélico.

6. Configuracion de la actividad:

a) Lugar de realizacidn,

b) Fechas de ingresolegreso (segln corresponda), tiempo de duracion
de la actividad.

c) Paises parlicipantes y observadores: efectivos, cantidad, tipos,
equipos y armamento.

d) Despliegue de las tropas y medios.

e) Explicite las reglas de empefiamiento para este ejercicio

f) Explique cuél es el marco situacional

g) Explicite cual es el concepto rector del ejercicio

h) Informe cual es la amenaza hipotética a que refiere el gjercicio

il Informe cual es el papel en el ejercicio que tienen nuestro personal y

medios.

J) Costo aproximado.

k) Fuentes de financiamiento.

1) En todos los casos se detallara la situacion operacional real o
simulada.

7. Informacion adicicnal del Ministeric de Defensa Macional;

8. Informacion adicicnal del Ministeric de Relaciones Exleriores.

7 de junio de 2023
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ARTICULO 5° — Las solicitudes de autorizacion referidas en el articulo 1
cursadas por el Poder Ejecutivo en todos los casos incluiran la informacion
detallada en el articulo 4° de la presente ley.

En los casos de ejercitaciones combinadas, el Poder Ejecutivo enviara al
Parlamento la solicitud de autorizacion en la primera semana de marzo de cada
ano, que incluira un programa de ejercitaciones que cubra un afio corrido desde
el 1 de sapliembre del mismao.

ARTICULO 6°* — En el caso de cualguier otra actividad no contemplada en el
programa de ejercitaciones combinadas, asi como los cambios al mismo, el
Foder Ejecutivo enviara la solicitud respectiva con una anticipacién no menor a
custro meses de la fecha prevista de iniciacion de la actividad.

ARTICULO 7° — En circunstancias excepcionales que impidan el cumplimiento
de los plazos establecidos en los ariculos precedentes, el Poder Ejecutivo
enviara la solicitud respectiva con la mayor antelacién posible, indicando
expresamente las razones de la urgencia.

ARTICULO 8° — El Poder Legislativo podra revocar las aulorizaciones
concedidas en los términos de esta ley; cada vez que lo entienda conveniente,
haciendo uso de sus prerrogativas constilucionales.

ARTICULO 9° — Las fropas exiranjeras que con el propdsito de realizar
gjercicios de entrenamiento o adiestramianto ingresen al territorio nacional no
podran introducir en &l armas de destruccidn masiva u otras cualesquiera que se
encuentren vedadas por los tratados internacicnales de los que sea signatario
nuestro pais.



368-C.S.

CAMARA DE SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo posee la competancia original v exclusiva de conceder o no
la autorizacion para &l ingreso de fuerzas extranjeras al termitorio nacional y para
la salida de fuerzas nacionales del territorio de la Repiblica.

La Constilucion de la Repiblica le atribuye al Poder Ejeculivo el mando superior
de las fuerzas armadas y el manejo inmediato de |a politica exterior del pais,
inc.2°, 16 v 20 del articulo 168. En ejercicio de esas faculiades el Poder Ejecutivo
estd habiltado a solicitar autorizacidn para el ingreso de fuerzas extranjeras al
territoric nacional y para la salida de fuerzas nacionales del territorio de la
Repiblica.

El Poder Legislativo es el titular exclusivo de la potestad de acceder o no a esas
solicitudes, ello lo habilita a configurar la estructura del trémite mediante el que
sustanciar dicho padido de autorizacion, y establecer requisitos de contenidos y
plazos a los que debera estar el Poder Ejecutivo, en tanto la facultad decisoria
respecto del ingreso de fuerzas extranjeras o salida de fuerzas nacionales es
monopolio del Poder Legislativo.

Un adecuado analisis de la conveniencia, de la pertinencia politica de la solicitud
de autorizacion formulada por el Poder Ejecutivo requiere de un plazo razonable
de estudio.

De alli la necesidad de fijar un término adecuado que posibilite a los Sefiores y
Sefioras Legisladoras realizar una ponderada y razonada wvaloracion de la
solicitud planteada.

Para ello, es necesario, ademas, que la solicitud esté acompafiada de
informacidn detallada respecto de los despliegues, los objetivos operacionales, y
de como éstos sirven - de acuerdo al Poder Ejecutivo - a los fines e intereses
estratégicos de la Replblica.

Es con el objeto de regular el tramite de la solicitud, atendiendo a los paradmetros
y criterios antes resefiados, que se plantean las soluciones que aqui se
consignan,

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda
Della Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Jose
Munes, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro Sanchez. Senadores

7 de junio de 2023
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«Los sefiores senadores Oscar Andrade, Mario Berga- - por el que se crea la canasta higiénica menstrual
ra, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ven- como prestacion a cargo del Ministerio de Salud Publi-
tura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mabhia,
Silvia Nane, José Nunes, Enrique Rubio, Sebastian Sabini
y Alejandro Sanchez presentan, con exposicion de moti- la Tarjeta Uruguay Social, personas en situacion de ca-

vos, los siguientes proyectos de ley: lle, estudiantes de Educacion Primaria y Media Publica,

ca destinada a personas que menstruan: beneficiarias de

. , . .. , usuarias de Salud Publica y mujeres privadas de libertad.
- por el que se declara de interés nacional la politica pa-

blica de prevencion del suicidio y de la conducta suicida. (Carpeta n.® 980/2023).
(Carpeta n.° 979/2023); A LA COMISION DE SALUD PUBLICA.
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(Textos de los proyectos de ley presentados).

Montevideo, 5 de junio de 2023.-

SENORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES
ESC. BEATRIZ ARGIMON
PRESENTE

De nuestra mayor consideracion:
Por la presente y por su intermedio, remitimos al Cuerpo el texto del presente

Froyecto de Ley por el que se declara de interés nacional la politica piblica
de prevencién del suicidio y de la conducta suicida.

Le saludamos con nuastra mayor consideracion,

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della
Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Silvia Mang, Joseé
Nunes, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro Sanchez. Senadores
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Proyecto de Ley

Declarase de Interés Macional la politica puablica de prevencion del
SUICIDIO Y DE LA CONDUCTA SUICIDA.

Exposicion de motivos

Desde hace mas de un siglo Uruguay tiene altos indices de suicidio; pero en las
ultimas décadas la tendencia va en aumento. Este fenémeno tiene caracter estructural
en nuestra sociedad.

La mortalidad por causa de suicidios se incrementa en nuestro pais afio tras afio.
Vivimos una situacion critica y alarmante, que necesariaments debemos atender. Y
no solo nos referimos al sistema politico sino a la sociedad toda.

El impacto de esta problematica nos exige comprometernos como sociedad y buscar
las salidas necesarias que no son sdlo individuales, sino colectivas. Este no as un
tema partidario, es un tema pais.

Las cifras preliminares sobre suicidios en 2022, segin los datos del Ministerio de
Salud Pablica (MSP) determinan que en ese periodo se suicidaron 818 personas, es
decir, 60 personas mas que en 2021. La mayoria de quienes se suicidaron en 2022
son hombres, llegando a 639, mientras que 179 fueron mujeres.

El analisis de los datos por franja etaria del afic 2021 revela gue la tasa mas alta de
suicidios - de 49,7 - se encuenira en el grupo de personas mayores de 85 afios,
seguida de los de 80 a 84 afos con una tasa de 48,5 y las personas de 90 afios o
mas con una tasa de suicidios de 40.4. En cuarto lugar aparecen los grupos de 25 a
29 con una tasa de 36,2,

Los datos preliminares del MSP de 2022 establecen que la tasa de suicidio en
Uruguay es de 23,08 cada 100.000 habitantes. Esta comparacion ubica a nuestro pais
en los peores guarismos del mundo. Es una problematica al que no se le ha
adjudicado su dimension real y en consecuencia no se ha priorizado con la atencidn
debida; quizas porque &l suicidio histéricamente estuvo rodeado de estigmas, mitos y
tables.

Los datos dejan en evidencia que las politicas plblicas no han sido suficientes ya que
no han podido detener la tendencia creciente. Sin embargo, cabe destacar que, desde
hace casi veinte afios, se vienen desarrollando acciones que intentan revertir este
fendmeno. En 2004 se cred la Comisidon Macional Honoraria de Prevencion del
Suicidio, en la drbita del Ministerio de Salud Piblica. Se elabord el Plan Nacional de
Prevencion del Suicidie 2011- 2015 El Decreto 305/011 incluyd prestaciones
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psicoterapeuticas y psicosociales en salud mental para personas con intentos de
autoeliminacion (IAE) y sus familiares. En 2012, se elabord & implementd el registro
y notificacion obligatoria del intento de autosliminacion.

Posteriormente se cred la Estrategia Nacional de Prevencion del Suicidio 2016 - 2020.
En el 2017, se aprobd la ley 19.529 Ley de Salud Mental. A su vez, se lanzd el
protocolo de atencion y seguimiento de la atencion de las personas con |1AE en el
Sistema Macional Integrado de Salud.

También se implementd la linea telefanica Vida, para la atencién en crisis 24 horas
en todo el pais.

Durante 2018 v 2019 se trabajd en el cumplimiento del protocolo de seguimiento de
la atencidn de las personas con IAE por parte de los prestadores de salud. Al afio
siguiente se aprobd el Plan Macional de Salud Mental 2020-2027 para Uruguay, que
aborda especificamente como objetivos |a prevencion del suicidio.

La Ley N° 19.979 de 2021 dispuso la creacidn de la Campafia Nacional de
Concientizacion y Prevencion del Suicidio Adolescente,

En el afo 2021 se establecio la Estrategia Nacional de Prevencion de Suicidio 2021-
2025 y se cred el Grupo Técnico de Expertos en Prevencion del Suicidio, Un afio
después se crearon grupos departamentales de Prevencion del Suicidio, con el
objetivo de impulsar, coordinar y promover a nivel territorial la Estrategia Macional de
Frevencion del Suicidio de la Comision Macional Honoraria de Frevencion del
Suieidio.

Los expertos en la tematica soslienen que la comprension y la prevencion son
elementos centrales para enfrentar este problema, asi como también [a posvencion,
las intervenciones con las personas, familia o instituciones vinculadas a la persona
que se quitd la vida.

Comprender 2l suicidio es reconocerlo como fendmeno integrado a nuestra vida
social, de manera de poder hacerle frente, para poder tratar el tema en lo cotidiano y
asi poder prevenirlo. Porgue cada caso de suicidio es una tragedia que afecta
gravemente no sélo a los individuos, sino también a sus familias, a sus pares,
companeros de trabajo o de estudios, vecinos, vecinas., Requiere de un abordaje
multisectorial, multidisciplinar, transversal, a todo nivel, que no solo implique al ambito
de la salud (imprescindible sin dudas) sino también que involucre el politico, el social,
el laboral, el educativo, entre otros.

La problematica del suicidio y la conducta suicida nos obliga, no solo a reflexionar
sobre él, sino a tomar acciones concretas, que desencadenen nuevas accionas, que
aborden de manera integral el problema. Como sistema politico tenemos la obligacion

7 de junio de 2023
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de aportar a la elaboracion de una politica piblica que trascienda los limites de la
salud y trate esta problematica, convocando a todos los actores de nuestra sociedad:
organizaciones sociales, empresarales, sindicales, académicos, medios de
comunicacion, entre otros; con el objetivo de asumir esta realidad y pensar juntos
camao frenar estas muertes evitables.
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Proyecto de Ley

Declarase de Interés Macional la politica publica de prevencién del
SUICIDIO Y DE LA CONDUCTA SUICIDA.

Articulo 1. - Declarase de interés nacional la politica piblica de prevencion del
SUICIDIO ¥ DE LA CONDUCTA SUICIDA, la que estara coordinada, supervisada y
evaluada por la Junta Macional de PREVENCION DEL SUICIDIO ¥ DE LA
CONDUCTA SUICIDA de |la Presidencia de la Republica.

Articulo 2. - Créase la Junta Macional de FREVENCION DEL SUICIDIO ¥ DE LA
COMDUCTA SUICIDA que se integrara por los siguientes Miembros Permanentes:
Ministerio de DESARROLLO SOCIAL, Ministerio de EDUCACION ¥ CULTURA,
Ministerio de SALUD PUBLICA, Ministerio del INTERIOR, ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA (ANEP), UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
(UdelaR), COMGRESO de INTENDENTES. Integraran también dicha Junta Nacional
en las oportunidades que correspondan por materia los respectivos Comités de
Asesoramiento.

Articulo 3. - Crease el CONSEJO ASESOR HONORARIO integrado por
representantes de los organismos e instituciones integrantes de la Junta Nacional y
por las organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la teméatica.

Articulo 4. - Créase la Secretaria Nacional de PREVENCION DEL SUICIDIC Y DE
LA CONDUCTA SUICIDA que funcionara en la orbita de Iz Presidencia de la
Republica. Dicha Secretaria regira la ejecucion de politicas de prevencion del Suicidio
y la Conducta Suicida.

Articulo 5. - El Secretario General de esta Secretaria Nacional sera designado por el
Presidente de la Replblica, dependera directamente del mismo y debera ser persona
de reconocida competencia en la materia.

Articulo 6. - El Secretario General tendra las siguientes atribuciones:

a) presidir la Junta Nacional de PREVENCION DEL SUICIDIO ¥ DE LA CONDUCTA,
SUICIDA

b) convocar la Junta Nacional y coordinar sus actividades,
c) ejercer la representacion de esta en el Ambito nacional e internacional,

d) supervisar, coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades de apoyo técnico y
administrativo necesarias para el funcionamiento de la Junta Nacional,

7 de junio de 2023
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€) comunicarse y requerr informacion de todas las dependencias del Estado para el
mejor cumplimiento de los cometidos de la Junta Nacional,

Las dependencias del Poder Ejecutive deberan brindar toda la informacion
solicitada en el plazo mas breve posible. Exhortase a los Entas Autonomo y Servicios
Descentralizados a colaborar con las solicitudes formuladas por la Junta Nacional,

f) formular planes y programas sobre politicas relativas al problema de PREVENCION
DEL SUICIDIO ¥ DE LA CONDUCTA SUICIDA en sus diversos aspectos y

g) planificar, promover y coordinar las acciones referidas al Problema de
FPREVENCION DEL SUICIDIO Y DE LA CONDUCTA SUICIDA

Articulo 7. - Autorizase a la Secretaria General de PREVENCION DEL SUICIDIO Y
DE LA CONDUCTA SUICIDA a aceptar donaciones y legados en dinero o en especie,

Articulo 8. - La Presidencia de la Repiblica continuara facilitando a la Junta Nacional
de PREVENCION DEL SUICIDIO ¥ DE LA CONDUCTA SUICIDA y 2 la Secretaria
General los medios humanos y materiales para el logro de sus fines y cumplimiento
de sus actividades.

Oscar Andrade, Maric Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda
Della Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Silvia Nane,
José Munes, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro Sanchez. Senadores
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Montevideo, 6 de junio de 2023.-

SENORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES
ESC. BEATRIZ ARGIMONM
PRESENTE

De nuestra mayor consideracion;

Por la presente y por su intermedio, remitimos al Cuerpo &l texto del
presante Proyecto de Ley que refiere a la Creacidn de la Canasta Higiénica
Meanstrual,

Le saludamos con nuestra mayor consideracian,

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della
Ventura, Lillam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Silvia Nane, José
Munes, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro Sanchez. Senadores
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Exposicion de Motivos
Creacion de la Canasta Higiénica Menstrual

El siguiente proyecto busca incidir de forma focalizada en el acceso a los
productos de gestidon menstrual para la poblacién mas vulnerable de nuestro
pais.

Mos parece importante resaltar dos aspectos, el primero tiene que ver con la
diferencia entre la salud menstrual y la higizne menstrual. El segundo tiene que
ver con el caracter progresivo de este proyecto, entendiendo que hay un factor
de desigualdad que afecta a todas las personas que menstrian de nuestro pais
pero en particular afecta a los seclores mas vulnerables. En esta primera etapa
del proyecto, la prioridad estara puesta en la pablacion més vulnerable,

De acuerdo a los datos del Censo 2011 la poblaciéon de mujeres en edad de
menstruar asciende al total 931.535, considerando la franja etaria de 10 a 49
afos. 1

El primer tramo de esta franja, coincide con el porcentaje mas alto de incidencia
de la pobreza segln tramo de edad de acuerdo a la Encuesta Continua de
Hogares.?

Si lo analizamos por sexo, cada 100 hombres que viven en hogares pobres,
hay 137 mujeres que también viven esa situacian.

“De acuerdo con los datos de la ECH del INE de 2019, 5,9% de todos los
hogares en Uruguay tiznen ingresos infericres a la linea de pobreza; ahora
bien, entre los hogares gue tienen varones jefes de hogar la pobreza desciende
a 4,5%, en tanto entre los hogares con jefas mujeres la pobreza aumanta a
7.5%." 2

Las estadisticas lo evidencian y no se trata solo de accader a los productos de
gestion menstrual, sine también de acceder a servicios basicos, a
medicamentos para evitar dolencias asociadas, a tener centros educativos y
espacios de trabajo con instalaciones adecuadas para la higiene y el desecho
de estos productos,

“Dada la disparidad de ingresos entre hombres y mujeres en toda la region, la
aplicacion del WA a los productos menstruales supone una carga

¥ hitps:ifwww.ine.gub. uy'weblguesticensos-2011
2

(https e ine. gub uy/documentsM0181/3091 3/Pobreza+primer+semestre+
2021/2b39073d-ccd2-49d3-b571-d68eB63527957)
* (hilps:/Mac.unwomen.orgles/donde-estamos/uruguay)
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desproporcionada para el segmento de la poblacién con mencs poder
econdmico. Por lo tanlo, afecta su capacidad para accader a los productos
necesarios para gestionar su menstruacion de forma saludable, digna vy

segura.™

La salud menstrual de las personas con capacidad de menstruar que viven en
situacion de pobreza esta doblemente vulnerada: por su sola condicion como
mujer o disidencia y por su situacion de pobreza. La desigualdad de género v
la viclencia econdmica afecta directamente la posibilidad de acceso a
productos de primera necesidad en esta poblacion, entre ellos, los relativos a
la canasta menstrual. Incluso a eso deben agregarse otras derivaciones que,
a veces se dan como consecuencia del periodo menstrual, por ejemplo,
situaciones de anemia. Cuando esto se da se generan nuevos gastos para
poder acceder a la medicacion correspondients.

Este proyecto debe incluir en su reglamentacion a todas las personas que
mensirian, entendiendo que tanto las mujeres cis como los varones trans y
personas no binarias o intersexuales gue menstrian deben ser incluidas ya
que no debe agregarse una discriminacion mas a las que cominmente tienen
por victimas a estos sectores de la poblacion.

“En el mundo entero las personas que menstrian siguen enfrentandose a
obstaculos que frenan la realizacion de su salud menstrual, barreras que tienen
raices profundas en el estigma y los esterectipos nocivos relativos a la regla y
que refuerzan los sistemas y las sociedades patriarcales y discriminatorias, lo
que da por resultado la denegacion de sus derechos humanos y un aumento
de la desigualdad de género.” ©

En este sentido, “la OMS pide que se reconozca, enmarque y aborde la salud
menstrual como un problema de salud y derechos humanos, no como un
problema de higiene.”

Mo es posible pensar en la salud menstrual sin considerar la higiene para este
pericdo de la vida. Pero se trala de conceptos gue no son excluyentes, sing
complementarios y es por esla razon que decidimos referirnos al lérmino salud
menstrual.

Este término considera la menstruacion como un ciclo bioldgico de la vida que
incide en los aspectos fisicos, sociales, emocionales y econdmicos de las
personas que menstrdan.

4 hitps:iimadamithoughts medium.com/el-estado-actual-del-iva-a-los-productos-de-salud-e-
higiene-menstrual-en-am%C3% A9ica-latina-y-el-caribe-1a57de2b51 ad
* https:/fwww.ohchr.orgles/staternents2022/06/high-commissioner-human-

rights-statement-menstrual-health
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El Estado en su compromiseo con la igualdad de género tiene la responsabilidad
polilica de generar las condiciones para garantizar el goce de los derechos
humanos y romper las barreras que enfrentan las mujeres para llevar adelante
su vida desde el bienestar fisico y emocional.

“La salud menstrual es parte integral de los derechos a la salud sexual y
reproductiva. Es un factor decisivo para la realizacion de todos los derechos
humanos de las nifias v las mujeres, en toda su diversidad, el logro de la
igualdad de género y la consecucion de los Objetives de Desarrollo Sostenible,
Para alcanzar estos objetivos, es fundamental que los responsables de la
formulacion de politicas, los expertos y otros agentes pertinentes adopten, en
lo tocante al ciclo menstrual, una estrategia amplia, multisectorial, capaz de
abarcar todo el ciclo vital y basada en los derechos humanos.” ®

Cada cicle menstrual es diferente, cuidar la dignidad humana es parte del
respeto a la diversidad.

De ello podria desprenderse que este proyecto deberia incluir a la totalidad de
las personas que menstrian en el pais. Sin embargo, en el entendido que los
procesos para la construceidn de una politica pdblica integral vy universal
pueden ser largos y que las disponibilidades econdmicas siempre son
limitadas, es que proponemos focalizar en una primera etapa el acceso a
productos de gestidn menstrual a un sector especifico de la poblacion: el de
MEnores recursos econdomicos (privadas de libertad, beneficiarias de la Tarjeta
Uruguay Social, personas en situacion de calle, estudiantes de Primaria
Puablica que menstrien, Educacion Media Basica Pdblica y usuarias de Salud
Publica).

Eso no obsta que luego de esta primera efapa, s& pueda continuar avanzando
hacia una propuesta que incluya a la totalidad de las personas que menstrian
asi como prever la entrega de canasias menstruales a aquellas instituciones
que cuentan con "Botiquin de primeros auxilios™ para que 1as personas que
mensirian pudieran accader al producto en situaciones de urgencia en el
trabajo.

Es fundamental también contemplar los aspectos educativos en relacion a los
cuidados, prevencion y decision a los efectos de promover su empoderamiento
¥ autonomia.

En ese sentido entendemos que la educacion menstrual es imprascindible para
una gestion menstrual libre de prejuicios y juicios, priorizando la salud fisica, el
autoconacimienta y el respeto y cuidado de nuastros cuerpos.

% hitps:/fwww.ohchr.orgles/statemeants/2022/06/high-commissioner-human-
rights-statemenl-menstrual-health
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Es por esta razon que apelamos a desarrollar acciones de educacion y
comunicacion para quienes reciban el producto y quienes hagan enirega del
mismao.

El proyecto prevé gue el material de gestion menstrual se entregue a la
poblacién objetivo a través de los diferentes centros que ya posee nuestro pais,
utilizando los recursos informaticos para el adecuado registro, intercambio de
datos entre los ministerios para que no se duplique el beneficio en algln caso
en particular, y el control de la entrega.

7 de junio de 2023
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Créase la canasta higiénica menstrual como
prestacion a cargo del Ministerio de Salud Publica destinada a
personas que menstrian: beneficiarias de la Tarjeta Uruguay Social,
personas en situacion de calle, estudiantes de Educacion Primaria v
Media Publica, usuarias de Salud Publica y mujeres privadas de
libertad.

Articulo 2. Los productos gue integran la canasta menstrual y su
forma de entrega seran reglamentadas por el Poder Ejecutivo en un
plazo maximo de 120 dias. Se deberan incluir en la reglamentacion
la entrega como minimo de los siguientes productos de acuerdo a la
opcion que hagan las personas que menstrian destinatarias: toallas
higiénicas y tampones de venta en comercios, toallas higignicas de
material lavable, ecoldgicas, reutilizables, copa menstrual. En los
casos de las toallas reutilizables y la copa menstrual la entrega se
realizara por una Unica vez.

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo podra realizar convenios con
organismos plblicos para facilitar la distribucion v entrega de la
Canasta Menstrual que se crea en la Presente Ley en funcidn de la

poblacién objetivo destinataria del beneficio.

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera,
Amanda Della Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos
Mahia, Silvia Nane, José Munes, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y
Alejandro Sanchez. Senadores



382-C.S.

6) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA - Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de lo siguiente).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
En la sesion ordinaria del 6 de junio no se registraron in-
asistencias.

7) PRACTICAS MONOPOLICAS DE LOS
CANALES ABIERTOS DE TELEVISION

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa a la me-
dia hora previa.

Tiene la palabra el sefior senador Manini Rios.

SENOR MANINI RiOS.- En todo régimen que se
precie de democratico, los ciudadanos tienen el derecho
a recibir una comunicacion, al menos en lo que concierne
a la politica, imparcial, seria, rigurosa, plural y equilibra-
da. Entendemos que el mejor camino para asegurar esto
es que los medios de comunicacion no estén en unas po-
cas manos.

Equital S. A. es una subsidiaria de los tres canales
abiertos de Montevideo. Por medio de Equital los canales
abiertos de Montevideo comercializan sus sefiales a las
empresas de television para abonados del pais, asi como
otros contenidos audiovisuales.

El pasado 19 de mayo vencio el contrato que unas 85
empresas de cableoperadores del interior tienen con Equi-
tal y para su renovacion esta empresa les pide a los cables
un aumento del 20 % por cada abonado que figuraba como
registrado en el contrato pasado. Si consideramos, ade-
mas, la pérdida de clientes que en forma continua se esta
produciendo, el aumento resulta significativamente mayor
a ese 20 %. Esto llevo a que la Camara Uruguaya de Te-
levision para Abonados se presentara ante la Comision de
Promocion y Defensa de la Competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas para reclamar por lo que considera
practicas monopolicas por parte de los canales 4, 10 y 12,
y por el aumento excesivo de sus productos.

La realidad es que los licenciatarios de los tres canales
comerciales abiertos de Montevideo —4, 10 y 12— concen-
tran a la gran mayoria de la audiencia uruguaya debido
a la gran ventaja que significa haber obtenido por parte
del Estado el uso de una frecuencia radioeléctrica, que es
un bien publico. Por lo tanto, al unirse, consolidaron una
posicion de dominio absoluto del mercado en la emision
de contenidos de caracter nacional mediante los cuales los
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uruguayos acceden a la informacion de lo que sucede en
el pais.

Cualquier empresa de cable deberda necesariamente
contar con sus contenidos, ya que son requeridos por el
publico. Al unirse los tres canales abiertos en la referi-
da empresa Equital se comercializa en paquete —los tres o
nada—, con lo que practicamente obligan a los cableopera-
dores a adquirir sus productos.

Por otra parte, el precio que se les pretende cobrar a los
cableoperadores es diez veces el que se le cobra a Antel,
que brinda sus contenidos a través de la telefonia celular.

El aumento desmedido de los costos lleva a la acelera-
cion de la desaparicion de muchos canales de cable, los que
rapidamente son sustituidos por otras opciones, muchas
veces relacionadas con el consorcio de canales abiertos.
Entendemos que este proceso atenta contra fuentes labo-
rales en diversos puntos del pais, a la vez que profundiza
la concentracion de los medios de comunicacion en pocas
manos, que son, en definitiva, los que determinan qué es
lo que se comunica al publico y qué no. Si partimos de la
base de que los medios abiertos, ahora asociados a Equital,
han llegado a su posiciéon dominante gracias a la concesion
del Estado, entendemos que hoy es importante que ese
mismo Estado asegure la pluralidad, el equilibrio y la se-
riedad de la informacion que se transmite a la ciudadania.
No hay forma mas eficaz de establecer esa pluralidad y ese
equilibrio que asegurar la existencia de la mayor cantidad
posible de medios y, sobre todo, de propietarios reales de
esos medios, que garanticen la ecuanimidad necesaria a la
hora de comunicar.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
remitida a Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, al Ministerio de Educacion
y Cultura, a la CUTA —Camara Uruguaya de Television
para Abonados—y a Equital.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).
—18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queremos saludar a alumnos de 6.° afno, de la Escuela
n.° 24, del barrio Bella Vista. Les agradecemos que nos
hayan venido a visitar y esperamos que disfruten mucho
esta recorrida por la casa de la democracia uruguaya.
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8) DICTADURA Y POBLACION
AFRODESCENDIENTE

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra la sefiora senadora Rodriguez.

SENORA RODRIGUEZ.- Sefiora presidenta: en li-
nea con la votacion de ayer del proyecto que modifica el
articulo 3.° de la Ley n.° 18059, que declara el 3 de diciem-
bre Dia Nacional del Candombe, la Cultura Afrouruguaya
y la Equidad Racial, quiero referirme a la dictadura y la
poblacién afrodescendiente.

Como es sabido, la dictadura mantuvo a la poblacion
uruguaya bajo control mediante el uso de la represion y
el terrorismo de Estado. En ese dambito se limitaron las
libertades de todos los ciudadanos, quienes ademas esta-
ban clasificados segun lo peligrosos que los considerara el
régimen militar.

Respecto a datos cuantitativos referentes a la situa-
cion socioecondémica de la poblacion afrodescendiente en
el triste periodo de la dictadura, no se cuenta con mucha
informacion desagregada. No nos olvidemos de que el
relevamiento de la ascendencia étnico-racial no siempre
fue considerado significativo o necesario, iniciandose su
inclusion en forma sistematica recién en el 2006 en la En-
cuesta Continua de Hogares; no fue hasta el 2011, Afio
Internacional de los Afrodescendientes, que se incluy6 en
el Censo de Poblacion.

Sin perjuicio de ello, es posible afirmar que la pobla-
cion afrodescendiente de nuestro pais, debido, entre otros
factores, a las desigualdades raciales y a la discrimina-
cion historica, sufrio profundamente las violaciones de
derechos humanos perpetradas durante la dictadura. Por
su parte, pensar en la vulneracion de derechos de la co-
munidad afrouruguaya en el marco de la dictadura mili-
tar implica necesariamente hablar de los desplazamientos
forzados de familias afrodescendientes desde el centro de
la ciudad de Montevideo hacia la periferia. Estamos ha-
blando de que con diversos pretextos —decimos pretextos
ya que la verdadera intencion de las autoridades de la dic-
tadura era la segregacion racial- més de ochocientas per-
sonas afrodescendientes fueron obligadas a abandonar sus
hogares. Ejemplo de ello fue el desalojo del Conventillo
Mediomundo, en diciembre de 1978, y del barrio Ansina
o Reus al Sur, en enero de 1979, para comenzar un amplio
derrotero que transitd por diversos hogares de emergen-
cia. Fueron alojados en la exfabrica Martinez Reina, en el
barrio Capurro, durante varios afios y en condiciones de
absoluta precariedad, hasta que finalmente, por diversos
mecanismos, fueron asentados en la periferia de la ciu-
dad: Cerro Norte, Gruta de Lourdes, Nuevo Paris y Ca-
purro, entre otros. Una arbitrariedad cargada de racismo
de quienes consideraban que la presencia de los negros y
sus tambores generaba un paisaje de pobreza en el centro
de la ciudad.
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En 2021 recibimos un documento del grupo de trabajo
Memoria y reparacion integral de la comunidad afrouru-
guaya en tiempos de terrorismo de Estado; en particular
de las familias desplazadas forzosamente del Conventillo
Mediomundo y del barrio Reus al Sur, Ansina, durante la
dictadura.

Estos hechos, sefiora presidenta, lamentablemente son
poco conocidos por gran parte de la sociedad uruguaya, a
pesar de que se trata de uno de los capitulos de racismo,
discriminacion y violacion de los derechos humanos mas
tristes de nuestro pais. Es algo que no ocurrio hace tan-
to tiempo y cuyas consecuencias sociodemograficas con-
tinGian repercutiendo en el desarrollo econdomico de este
sector de la poblacion.

Es preciso avanzar en la implementacion de politicas
publicas que contribuyan al reconocimiento, la justicia y
la reparacion integral de la comunidad afrouruguaya, en
referencia a las vulneraciones de derechos en tiempos de
terrorismo de Estado.

La reconstruccion de la memoria colectiva de las per-
sonas victimas de estos atropellos permite no olvidar y,
en consecuencia, no negar sus experiencias, sus vivencias,
sus recuerdos, pero sobre todo no fingir que nada ocurrio,
puesto que el reconocimiento del pasado es fundamental
en todo proceso.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—No es posible avanzar, sefiora presidenta, sin recono-
cer y hacerse cargo de lo ocurrido para evitar que situacio-
nes como estas se repitan en nuestro pais.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada a Presidencia de la Republica, a la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo,
a la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia, al
Ministerio de Educacion y Cultura, a las organizaciones
afrouruguayas, a las intendencias, a las juntas departa-
mentales y a todos los medios de prensa de nuestro pais.

Muchisimas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).
—20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En el dia de hoy estamos siendo muy visitados. Apro-
vechamos para saludar en este caso a los alumnos y docen-
tes de 5.° y 6.° afio del Colegio Adventista. Les damos la
bienvenida al Palacio Legislativo y esperamos que disfru-
ten mucho de la visita guiada que estan haciendo hoy a la
casa de la democracia uruguaya.
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Gracias por visitarnos.

9) LA OPCION DE LOS TLC EN EL
URUGUAY CONTEMPORANEO

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Caggiani.

SENOR CAGGIANI.- El miércoles pasado me tocéd
participar en la Facultad de Ciencias de la presentacion del
libro La opcion de los TLC en el Uruguay contemporaneo,
coordinado por el historiador y profesor Gerardo Caetano
y, a su vez, con la participacion de varios autores, entre
los que se destacan Gustavo Bittencourt, Daniel Cajarvi-
lle, Maria Eugenia Casanova Cuba, German Coca, Luna
Ferreira Lira, Micaela Gorriti, Diego Hernandez Nilson,
Camilo Lopez Burian, Carlos Lujan, Gimena Ouvifia, Flo-
rencia Salgueiro y Sofia Schelotto.

Es un libro que surgid del proyecto Definiendo el in-
terés nacional: actores y posiciones en torno a los trata-
dos de libre comercio (TLC) y es financiado por el Fondo
para la Comprension Publica de Temas de Interés General,
de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la
Universidad de la Republica.

Creo que este es un texto muy interesante, oportuno
y necesario porque, entre otras cosas, ademas de aportar
informacion de calidad a un debate muy importante, como
el de los tratados de libre comercio en nuestro pais, sin
duda trata de analizar...

(Murmullos en sala).

SENORA PRESIDENTA - Disculpe, senador, pero
debo pedir silencio por favor.

Puede continuar, sefior senador.

SENOR CAGGIANI.- Sin duda, este libro trata de ana-
lizar algo que es mucho mas importante, que tiene que ver
con el debate sobre la insercion internacional de nuestro
pais. En tltima instancia, cuando hablamos de la insercion
internacional de nuestro pais, también estamos haciendo
referencia a la estrategia de desarrollo que el Uruguay se
plantea y como se aplica en ese escenario, a veces comer-
cial y otras, con opciones de politica muy importantes.
Creo que es muy necesario, oportuno e imprescindible
contar con este material, porque aborda temas que son
muy interesantes, como los viejos y nuevos dilemas sobre
la flexibilizacion del Mercosur: los TLC y después.

A su vez, menciona un estudio que nos han hecho a no-
sotros, los legisladores, y refleja nuestras opiniones sobre
estos temas. Creo que es muy interesante, por lo menos
conocerlas, sobre todo fuera del debate politico publico.
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También refiere a aspectos que hacen a las opiniones
de la sociedad civil frente a los tratados de libre comer-
cio: las pequefias y medianas empresas, las grandes em-
presas nacionales y trasnacionales, los trabajadores y la
academia. Se trata de un aporte muy interesante. Contiene
aspectos que tienen que ver con los tratados de libre co-
mercio y la integracion regional y sobre la estrategia de
desarrollo econoémico.

Cuenta con un capitulo especifico sobre la hipotesis
de un tratado de libre comercio con China y qué puede
significar para el Uruguay. Si bien se hacen algunos apor-
tes sobre un balance y horizontes provisorios, creo que
lo importante de este libro, mas alla de la calidad de sus
autores, es que no intenta generar doctrina, sino aportar
una mirada plural y diversa a un debate que, sin duda, el
Uruguay necesita, sobre todo cuando a veces no abundan
estudios en materia académica sobre estos temas. Consi-
dero que para los que somos responsables de la politica
nacional —en este caso el Parlamento es corresponsable de
la politica exterior— es un insumo imprescindible.

Me parece importante hacer un reconocimiento a esta
labor, a este libro y a esta investigacion que se hizo por
parte de estos académicos. Recomiendo a la Biblioteca del
Poder Legislativo que obtenga algunos ejemplares, que no
tendran costo porque son gratuitos. Seria importante que
todos los representantes nacionales y los senadores conta-
ramos con estos insumos.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la Presidencia de la Republica, a la Cancilleria,
al Ministerio de Economia y Finanzas, a todas las inten-
dencias y juntas departamentales, a la Facultad de Cien-
cias Sociales de la Universidad de la Republica y a las em-
bajadas con representacion diplomatica en nuestro pais.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD.

10) SEGUNDA PLANTA DE UPM

SENORA PRESIDENTA. .- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Straneo.

SENOR STRANEO.- Sefiora presidenta: en el dia de
ayer se inauguro en Pueblo Centenario —recientemente de-
signado asi por este Senado— la segunda planta de UPM.
Por supuesto, el evento contd con la presencia de las au-
toridades de gobierno, encabezadas por el presidente Luis
Lacalle Pou, y por autoridades del Gobierno de Finlandia
y de la empresa UPM.
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Como saben, es una obra que tiene un antecedente
importante, ya que su contrato, denominado ROU-UPM
y firmado en la Administracion pasada, implica una in-
version cercana a los USD 3.400:000.000 —segtin se esti-
ma-— cuando las obras queden terminadas y esté en fun-
cionamiento el Ferrocarril Central, tan necesario para el
transporte de la celulosa.

La inversion, como ya se ha expresado en diversos
medios y todos lo hemos reconocido, es la mas grande a
nivel industrial que ha recibido el pais en su historia. Ob-
viamente, ha venido a cambiar la matriz esencial para la
vida cotidiana de los vecinos de Pueblo Centenario, por
supuesto, también de Paso de los Toros y, en consecuencia,
de Tacuarembo6 y Durazno.

Es una obra que reporta la produccion de mas de
2:000.000 de toneladas de celulosa, de la que ya se ha efec-
tivizado —a partir de la terminal especializada construida
en el puerto a esos fines— la exportacion de las primeras
50.000 toneladas de esa materia prima.

A su vez, quiero destacar que fue una obra que, en su
pico, empled en el entorno de los 7000 obreros en las di-
versas areas que involucro la construccion especializada,
es decir, la planta, la terminal, los accesos y todo lo que
implica ese gigantesco parque industrial. En definitiva,
circularon por alli mas de 15.000 personas —que destina-
ron tiempo y dedicacion especializada para la construc-
cion— de diversas nacionalidades, en ese crisol de conver-
gencia de distintas nacionalidades.

Se trata de una obra que cambia algunos parametros
en materia energética, pues va a generar un excedente de
110 megavatios de energias renovables, de biomasa, lo que
representa el 8 % del consumo a nivel nacional, algo que
contribuye al cambio de la matriz energética que tanto
precisamos, especialmente en épocas de sequia. Se necesi-
ta producir mas de 7:500.000 de metros ctibicos de madera
para poder lograr el objetivo de esos mas de 2:000.000 de
toneladas de celulosa.

La cadena forestal vinculada a todo el emprendimien-
to industrial emplea de manera directa a 7000 personas.
En la actualidad, el nimero de trabajadores empleados es
del orden de los 1500 y se estima que con el inicio de la
produccioén activa de la industria se logre llegar a los 3000
puestos. Evidentemente, va a haber una repercusion nega-
tiva —que tenemos que tratar de paliar— de aquellos mas de
4000 o0 5000 que, de una forma u otra, estuvieron emplea-
dos en la industria porque no podemos perderlos.

Es un hecho histérico que tenemos que reconocer y
especialmente destacar las negociaciones del actual Go-
bierno, cuando en el 2020 asumio la coalicion republicana,
oportunidad en la que se renegociaron algunos aspectos
que fueron muy positivos, concretamente en dos grandes
inversiones para Tacuaremb6 y Durazno. Una de ellas es
el vivero en la ciudad de Sarandi del Yi, que repre-
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senta una inversion del orden de los USD 54:000.000
o USD 55:000.000. Se trata de un vivero de ultima tecno-
logia que emplea a mas de cien personas en esa ciudad,
con la importancia que ello supone. La otra es una obra
cercana a los USD 60:000.000, que es el puente construido
para el acceso y la desviacion del transito pesado entre las
localidades de Paso de los Toros y Centenario.

Quiero destacar esa inauguracion y también reconocer
a todos los actores politicos: al Gobierno nacional —al ac-
tual y al anterior—, que hizo los esfuerzos necesarios para
que esto se concretara, y a los Gobiernos departamentales
que, por supuesto, también hicieron los esfuerzos para que
la obra fuera viable y posible.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Sefiora presidenta: si es tan amable, permitame utili-
zar treinta segundos mas de esta intervencion para solici-
tar que la version taquigrafica de estas palabras sea envia-
da a Presidencia de la Republica y a la empresa UPM, si
fuera posible.

11) CARNE DEL DEPORTISTA

SENORA PRESIDENTA .- Para referirse a otro tema,
contintia en el uso de la palabra el sefior senador Straneo.

SENOR STRANEO.- A su vez, muy sumariamente
me gustaria hacer un llamado de atencion a la Secretaria
Nacional del Deporte —aquellos que estamos vinculados
al deporte conocemos el tema— solicitandole tenga un es-
pecial cuidado en cuanto a lo que son los tramites para la
obtencion del carné del deportista.

La imposibilidad que estan teniendo las distintas fe-
deraciones en las diversas ramas y disciplinas del deporte
es una problematica nacional, maxime teniendo en cuenta
que proximamente se realizard la segunda instancia del
programa Pint6 Deporte en el Liceo, que involucra a cien-
tos de miles de estudiantes en el pais y para el cual es
necesario tener vigente el carné del deportista.

En este sentido, quiero sefialar que los atrasos son sig-
nificativos y por esa razon queremos hacer una adverten-
cia sobre el tema.

Si es posible, solicito que la version taquigrafica de es-
tas palabras sea enviada a dicha reparticion ejecutiva.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Sefior senador: la Mesa en-
tiende que también seria importante enviar este planteo a
la Comision Especial de Deporte y Juventud, ya que esta
trabajando muy bien.

SENOR STRANEO.- Si, sefiora presidenta.
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SENORA PRESIDENTA .- Se van a votar los tramites
solicitados por el sefior senador.

(Se vota).

—19 en 21. Afirmativa.

12) PRACTICAS DE RACISMO

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra la sefiora senadora Della Ven-
tura.

SENORA DELLA VENTURA.- Sefora presidenta:
en el dia de ayer estuvimos hablando aqui de racismo vy,
evidentemente, todos condenamos las practicas que pue-
dan ser consideradas racistas.

Es por esa razon que hoy temprano, cuando conoci esta
nota que voy a leer, entendi que tenia que plantear aqui el
tema y poner al tanto a las autoridades de la ensefianza
correspondientes a los efectos de que se investigue lo que
denuncian los estudiantes del Polo Educativo Tecnologico
Rivera.

Este material se dirige a la directora del Polo Educativo
Tecnologico Rivera y dice: «Mediante esta carta, alumnos
de 3.° BA Agrario nos dirigimos ante usted para expresar
nuestra incomodidad ante las clases dictadas de los profe-
sores Martin Guadalupe y Rafael Pizzorno, ya que en mas
de una ocasion los docentes han demostrado comentarios
racistas, clasistas, machistas y xenofobicosy.

Martin Guadalupe se expresd de la siguiente manera
frente a un grupo de alumnos: «En mi familia no contrata-
mos negros porque no son trabajadores, mucho menos los
negros brasileros de origen africano; esos son mas vagos
aun. El brasilero cruza con gringo, ese si es trabajador. Al
pedn hay que explotarlo de igual manera que al pobre, y si
no le gusta, hay que dejarlo morir de hambrey.

En sus clases se encuentran con problemas en conjunto
hacia ellos dos, ya que ninguno quiere dictar clase los dias
de lluvia y nublados, entran cuarenta y cinco minutos, y se
agregan otros detalles.

A su vez, seiialan que los profesores les traen sus cosas
para que ellos las arreglen como, por ejemplo, una zorra
de su trabajo.

También hacen otro tipo de denuncias y al final de la
carta senalan: «Nosotros, como estudiantes, nos sentimos
humillados, ya que en su mayoria somos negros y pobres.
También nuestros compaferos brasileros se sienten dis-
criminados por tales palabras dichas por el sefior Martin
Guadalupe».
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Para terminar, simplemente voy a pedir que esto se in-
vestigue por parte de las autoridades. Para ello, solicito
que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al
Ministerio de Educacion y Cultura, a la ANEP, al Codicén
y ala UTEC.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).
—22 en 25. Afirmativa.

SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra para
una cuestion de orden.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Solicitamos un cuar-
to intermedio de treinta minutos.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.

(Se vota).

—22 en 25. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio por treinta minutos.
(Asi se hace. Son las 10:10).

(Vueltos a sala).

—Habiendo niimero, continia la sesion.

(Son las 10:56).

13) GUSTAVO PENADES. SUSPENSION DE
LOS FUEROS PARLAMENTARIOS

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa al orden
del dia con la consideracion de su inico punto: «Informe
de la Comision de Constitucion y Legislacion relacionado
con la solicitud remitida por el Juzgado Letrado de Prime-
ra Instancia en lo Penal de 36.° Turno, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 114 de la Constitucion de la repti-
blica, sobre la suspension de los fueros parlamentarios del
sefor senador Gustavo Penadés. (Carp. n.° 977/2023 - rep.
n.° 675/2023)».
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(Antecedentes).

Carp. n.®977/2023 - rep. n.? 675/2023

CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
CONSTITUCION ¥ LEGISLACION

Proyecto de Resolucian

ARTICULO UNICO.- Ante la solicitud del Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo
Penal de 38 Tumno, comunicada por la Suprema Corte de Justicia a través del mensaje N°

11/2023, de fecha 31 de mayo de 2023, la Camara de Senadores resuelve declarar que hay
lugar a la formacion de causa al sefior Senador Gustavo Penadés y suspenderlo en el gjercicio
de sus lunciones, quedando a disposicion del tribunal competente, de conformidad con lo
pravisto por &l articulo 114 de la Constitucién de la Repiablica.

Sala de la Comisidn, seis de junio de dos mil veintitrés

Carmen Asiain
Miembro informante

Carlos Camy Charles Carrera
Armande Castaingdebat Guillermo Domenech
Liliam Kechichian José Carlos Mahia

Adriagn Pefia Enrique Rubio

387-C.S.
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PODER JUDICIAL
Suprema Corte de Justicia

Mensaje n.® 11/2023
Ref.: EXP-1278/2023

Prosecretarin Letrada SCJ
Mo teviden, 31 de mayo de 2023,

Sra. Presidenfa de la Cémara de Senadores
Esc. Beatriz Arglmdn

Temgo el honor de cursar a Ud el presente, en mufos caratulados:
«JUZGADO LETRADD DE PRIMERA INSTANCIA EN LO PENAL DE 36°
TURNO E/A: “PRUEDA ANTICIPADA Y/0 DILIGENCIA PREPARATORIA®
IUE 2-29323/2023 -~ REMITE EXAORTOw, a fin de remitirle, copia fotostitica de
Offcio N° 310/2023 (fojas 1), procedente del fuzgado Letrado de Primera Instancia en lo
Pepal de 36° Turno, y Testimonis Actuarial de expediente [UE 2-29323/2023 en
ochenta y una fojas, @ los efectos pertineries,

Rettero a la Sra. Presidenta de ln Comara de Senndores, les seguridades de mmi

s alfa consideracidn,
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JUZGADC LETRADC DE PRIMERA INSTANCIA
EN LO PENAL DE 36° TURND

Montevideo, 30 de Mayo de 2023

Oficlo N* 310/2023

En autos caratulados “PRUEBA ANTICIPADA Y/O DILIGENCIA PREPARATORIA"
FICHA |UE 2-29323/2023, se libra a usted &l presente en cumplimiento da lo dispuesio
por Decreto n® 1403/2023 de fecha 30 de mayo del afio 2023 de la Sefiora Juez Letrado
en lo Penal de 36° Turno, Dra. Marcela Vargas Saninl, a fin de que se sirva cursar la
solleitud de desafusro respecto del Sr. Senador de la Repidblica Gustavo Carlos
PENADES ETCHEBARNE, formulada por la Sefiora Fiscal Penal de Montevideo de
Delitos Sexuales, Violencia Doméstica v Violencla Basada en Género de 67 turno, Dra.
Alicia Ghione, conforme al Artfculo n® 114 de la Constitucién Naclonal,

Se adjunta al presente, lestimonio de IUE 2-20323/2023.

o
W

. f‘{ i ."rhl',-{e"\’.fr
Dra. WarcelaVairgas
Jugcs Letrada

o~

Saluda muy alantamente

£t FLORENCIA PACHECO
ACTUARIA ADJUNTA
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Disposicion citada

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

SECCION VI - DE LAS SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS DE LA COMISION
PERMANENTE

CAPITULO I

Articulo 114.- Ningin Senador o Representante, desde el dia de su eleccitn
hasta el de su cese, podré ser acusado criminaimente, ni ain por delitos
comunes gque no sean de los detallados en el articulo 93, sino ante su respectiva
Camara, la cual, por dos tercios de votos del total de sus componentes, resolvera
si hay lugar a la formacion de causa, y, en caso afirmativo, lo declarara
suspendido en sus funciones y quedara a disposicion del Tribunal competente.
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SENORA PRESIDENTA. .- En discusion.

La nota con fundamentacion enviada por la fiscala fue
tratada en la tarde de ayer en la Comision de Constitucion
y Legislacion.

Tiene la palabra la miembro informante, senadora
Asiain.

SENORA ASIAIN.- Gracias, sefiora presidenta. He-
mos recibido el pedido de desafuero con sus debidos fun-
damentos.

En lo personal, hablo por mi, el manejo de esa infor-
macion sensible —tal como lo hizo la sefiora presidenta del
Senado— ha sido con la reserva y el respeto que merece
tanto esta institucion, la Camara de Senadores, como el
senador Penadés y su estado juridico de inocencia, como
los denunciantes, como la justicia y la gravedad de los
hechos. Esta reserva esta vinculada a la preservacion del
principio de inocencia que rige hasta que la justicia deter-
mine lo contrario, previa investigacion y cumplimento de
las garantias del debido proceso, mediante sentencia.

A este respecto, de manera muy breve, cito al profesor
Miguel Langon que dice que, existiendo el estado o el princi-
pio de inocencia, corresponde al ministerio publico probar,
mas alla de toda duda, la responsabilidad de los imputados.
En ese entendido hemos obrado siguiendo el mismo criterio
que ha adoptado la fiscalia al decretar —previo al decreto
judicial— la reserva de las actuaciones.

Por otro lado, hemos cumplido con lo previsto en el
articulo 114 de la Constitucion de la republica, con las
normas juridicas previstas para este tramite y con el Re-
glamento de la Camara de Senadores. Analizamos los fun-
damentos remitidos por la Fiscalia General de la Nacion,
a través del Poder Judicial, con mucha atencion y también
con la gran responsabilidad que se nos impone por nuestra
funcion. Cumplimos con la Constitucion y el Reglamento
de la Camara de Senadores y hemos analizado la funda-
mentacion del pedido de desafuero.

Es asi como, tras ese analisis en la Comision de Cons-
titucion y Legislacion, arribamos a la conclusion unanime
de acceder al pedido de desafuero.

Los fundamentos son los siguientes. Voy a leer un re-
sumen que obra en el expediente que, creo, recoge todo el
espiritu y la fundamentacion juridica con base en la cual
se hace este pedido. El expediente remitido dice: «Como
investigadores y responsables también de las victimas
tenemos la necesidad de que se levanten los fueros del
senador Gustavo Penadés en esta instancia de investiga-
cion, a fin de que el mismo pueda comparecer a instancias
judiciales con las debidas garantias procesales y que las
victimas puedan declarar anticipadamente ante la justicia
con la libertad necesaria. Asimismo, esta Fiscalia necesita
poder continuar la investigacion y solicitar informacion y
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evidencias que le son negadas o no se pueden solicitar sin
previo desafuero. Es necesario solicitar la prueba anticipa-
da de las victimas a la brevedad para, luego de ello, proce-
der a solicitar la formalizacion de los imputadosy.

Por lo tanto, existe la necesidad de diligenciar prue-
ba anticipada y de realizar diligencias preparatorias. La
Camara de Senadores y la bancada del Partido Nacional
quieren colaborar con la Fiscalia General de la Nacion y
con el Poder Judicial en el esclarecimiento de los hechos,
y también habilitar que se siga investigando. El sefior se-
nador Gustavo Penadés también quiere colaborar, como ha
quedado de manifiesto en la carta que remitio a los sena-
dores, es decir que no se opone al pedido de desafuero. No
existe controversia respecto al pedido de desafuero, si so-
bre los hechos imputados; por ello también es de su interés
que esta causa sea investigada por el sistema de justicia.

No es a esta camara a la que le corresponde juzgar la
culpabilidad o la responsabilidad penal del senador. En
ese sentido, queremos dejar muy claro que esta camara
no ejerce funcion jurisdiccional en este aspecto, como ha
sostenido alguna opinion, sobre todo en la prensa. La uni-
ca circunstancia en la que la Camara de Senadores ejerce
funcion jurisdiccional excepcionalmente —y porque asi lo
establece la Constitucion— es en la del juicio politico, no
en este caso. Por lo tanto, lo que hace el Senado en esta
causa es levantar los obstaculos a efectos de que el sistema
judicial investigue.

Como bancada del Partido Nacional, como bancada de
gobierno y, también en lo personal, con responsabilidad y
transparencia, vistos los fundamentos del pedido de des-
afuero, atento a la urgencia sefialada, tanto en el pedido de
desafuero como por el propio senador Gustavo Penadés y
habiendo cumplido con las normas de procedimiento en
su estricto respeto, es que consideramos hacer lugar al le-
vantamiento de los fueros del legislador a efectos de que
la justicia investigue.

Es todo. Gracias.
SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA .- Sefiora presidenta: no hay antece-
dentes en el Senado de la reptblica por los cuales se haya
abordado un caso de solicitud de desafuero con las carac-
teristicas del que tenemos a estudio.

Lo primero que vamos a decir es que el Frente Amplio
votara a favor de esta solicitud de desafuero del senador
Gustavo Penadés, y queremos ubicar de quién estamos ha-
blando: de una figura de dilatada trayectoria en esta casa
y en el Partido Nacional. Como todos sabemos, lleva tres
décadas en la actividad publica y no es un legislador mas
del oficialismo. Ha sido el principal interlocutor del Poder
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Ejecutivo y de la bancada de gobierno en el Parlamento
ante la oposicion. En este periodo —para tomar dimen-
sion del rol que le ha tocado desempenar—, ha presidido
las comisiones mas importantes en esta legislatura: las
comisiones en las que se aprobaron la LUC, el presupues-
to nacional, las rendiciones de cuentas y la reforma de la
seguridad social. Sin duda, ha sido uno de los principales
representantes del Gobierno.

También queremos sefialar —porque es importante ha-
cerlo en este &mbito— que jamas recibimos el planteo ni
aceptariamos un pacto de caballeros ni el secretismo que
por algtn lado se quiso instalar. jAqui estamos para decir
claramente la fundamentacion politica del Frente Amplio!
Como dijera la fiscala que eleva este caso al Senado a tra-
vés de la Suprema Corte de Justicia, estamos hablando de
acusaciones de delitos despreciables.

Desde la difusion de las denuncias y de este pedido
judicial de desafuero el Frente Amplio ha tenido una con-
ducta sobria, responsable y cuidadosa, tanto desde lo insti-
tucional como desde lo partidario y también, por supuesto,
en la comunicacion con la sociedad. Lo hemos hecho en
la salvaguarda, primero, de las victimas y también en el
cumplimiento cabal de la normativa aplicable, que es la
garantia para todas las partes; asi ha sido y seguira siendo.

En cuanto a los hechos y su encuadre juridico, en este
marco vamos a exponer las razones por las que entende-
mos hay elementos de conviccion suficientes para dar cur-
so al pedido remitido por la Suprema Corte de Justicia; es
necesario que la fiscalia siga adelante, sin impedimentos,
con su investigacion.

De acuerdo con el articulo 114 de la Constitucion, ante
un pedido judicial de desafuero de uno de sus integrantes,
al Senado le compete la tarea de resolver si hay lugar a
la formacion de causa. Nosotros entendemos que si, que
hay lugar a la formacion de causa por varios motivos. El
dato primario para tomar en cuenta es lo que requiere la
justicia; en un sistema democratico republicano como el
uruguayo, el Poder Legislativo colabora con el Poder Ju-
dicial. Analizado el expediente, reiteramos, hay elementos
de conviccidn suficientes para la formacion de causa y que
la investigacion prosiga.

Hoy, la justicia, tanto en la fiscalia como en el juzgado
penal, que ya controlaron la legalidad de estas actuacio-
nes, encuentra un obstaculo para cumplir su trabajo: los
fueros parlamentarios. Nosotros abogamos por que se re-
mueva ese obstaculo, tenemos la competencia constitucio-
nal para hacerlo y promovemos se ejerza en ese sentido
votando el desafuero. Son denuncias graves sobre temas
delicados, dolorosos, tristes, que ojala nunca hubiéramos
tenido que examinar y merecen ser investigadas con las
garantias del debido proceso para todos los involucrados y
a fondo, como le compete al Poder Judicial, con el objetivo
del esclarecimiento de los hechos, de la averiguacion de la
verdad material para dilucidar un caso que provoca alarma
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publica y gran conmocion entre los uruguayos. Hubiése-
mos dado una pésima sefial si no votabamos este desafue-
ro que, ademas, es la voluntad del senador involucrado.

Como ensefia la doctrina, los fueros son inmunidades
o prerrogativas que no estan concebidas a favor de los le-
gisladores, sino para proteger la independencia del Parla-
mento en el ejercicio del cargo de sus miembros.

De acuerdo con el testimonio del expediente que reci-
bimos ayer —cito practicamente textual— la fiscalia pide el
desafuero porque de las declaraciones de las victimas sur-
gen acciones del denunciado respecto de adolescentes que
indican la existencia de delitos de explotacion sexual de
menores de edad, delitos de retribucion a menores de edad
para que realicen actos erdticos y sexuales de cualquier
tipo, explotacion sexual de adolescentes y trata, y que se-
nalan al senador Penadés como el presunto explotador de
la sexualidad de adolescentes a cambio de dinero. La gra-
vedad de lo que resefiamos es indiscutible. Hablamos de
explotacion sexual de personas menores de edad o incapa-
ces, segun el articulo 5.° de la Ley n.° 17815, de retribucion
o promesa de retribucion a personas menores de edad o
incapaces para que ejecuten actos sexuales o erdticos de
cualquier tipo, segun el articulo 4.° de la Ley n.° 17815, y
hasta de corrupcion de menores, de acuerdo con el articulo
274 del Codigo Penal o abuso sexual, por el articulo 272
bis del Codigo Penal.

De este documento se desprende la existencia de un
modus operandi reiterado en el tiempo, en los lugares
y en las edades de las victimas —que iban entre trece y
diecisiete afios de edad—, en los medios para contactarlas
y también en la participacion de una persona, Sebastian
Mauvezin, sobre quien la fiscalia tiene evidencias no solo
de su amistad personal con el senador Penadés, sino de su
papel de reclutador de menores de edad para concretar los
encuentros con el denunciado.

En todos los casos, el acceso a las victimas es desde
una relacion de poder, de posicion hegemonica del explo-
tador, de diferencia de edad y de situacion socioecondémi-
ca. El nivel de vulnerabilidad es muy elevado, a tal punto
que una de las victimas declaré que sintiéo miedo porque el
hoy denunciado se presenté como legislador.

En total son ocho las personas denunciantes, segun el
testimonio que recibimos ayer en la comision. De acuerdo
con la fiscalia, algunas de ellas han comparecido pese a
amenazas recibidas presuntamente de los imputados. Ade-
mas, se han identificado por lo menos cuatro victimas mas
que todavia no se animaron a declarar por temor a repre-
salias de la misma naturaleza. Reitero que lo que acabo de
seflalar esta en el expediente que tuvimos a disposicion los
integrantes de la Comision de Constitucion y Legislacion
del Senado.

También queremos sefalar enfaticamente que la ac-
tuacion de algunos representantes del Poder Ejecutivo en
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este caso ha sido preocupante y voy a citar nuevamente a
la fiscalia, que asegura —y estd en el texto que tuvimos a
disposicion— que no fue facil acceder a las camaras del
Ministerio del Interior. Estamos hablando de la filmacion
de las camaras que provee el Estado para seguridad y es el
Ministerio del Interior el que debe disponer su uso. Esto es
muy grave, porque el Ministerio del Interior, la policia, es
auxiliar de la justicia y es inconcebible que se dificulte su
labor, tal como lo plantea el informe de la fiscalia.

Por supuesto que aca hubo una actitud institucional del
ministro del Interior y de la presidencia de la republica
que rechazamos porque, aunque se pueda entender la larga
duracion de los vinculos personales o politico-partidarios,
no se puede dejar de lado el rol que les compete ante la
sociedad en su conjunto a quienes representan a todos —a
toda la sociedad—, en particular y especialmente a aquellas
personas que tienen que ir a ampararse ante la justicia. En
algunos casos, el rol institucional, como es el del minis-
tro del Interior, debe ser de total recato, particularmente
cuando, luego de unos dias, se conocié que habia una serie
de denuncias complementarias y se sigui6é en esa misma
actitud. Por supuesto que haber partido de una conferencia
de prensa hecha con la simbologia de esta casa, jde esta
casal, en el edificio anexo, se transforma en un mensaje
para la sociedad en su conjunto absolutamente rechazable
porque si, como se dijo, eran situaciones de orden perso-
nal, jamas se debio haber utilizado esa infraestructura que
es legitimamente utilizada para cuestiones institucionales.
No solo lo decimos nosotros, sino también la Asociacion
de Magistrados Fiscales que, segun su presidente, el fiscal
Rosa, las declaraciones del ministro Heber deterioraron
la relacion entre ambas instituciones, como por ejemplo
cuando opind que la denuncia era una difamacion. Esos
dichos son inadmisibles en su posicion institucional. El
secretario de Estado priorizé su vinculo personal con el
senador Penadés y obvio su responsabilidad funcional que
incluye, entre otras aristas, la proteccion de las victimas
que, en este caso, se trata de personas que asistieron con
profesionales de la Universidad de la Republica en mu-
chos casos. El magistrado lamento presiones al trabajo de
la fiscalia y que el vinculo organico se haya ventilado en
los medios de comunicacion y no en el ambito interinsti-
tucional.

De fondo, en el abordaje de esta cuestion, tenemos el
tema de la explotacion sexual infantil. No puede sosla-
yarse que en Uruguay se impone la visibilizacion de una
realidad que nos acongoja: la explotacion sexual de nifias,
niflos y adolescentes, la explotacion sexual infantil. Es ne-
cesario que tomemos conciencia de la magnitud de este
problema, del dafio que provoca a las victimas y del ca-
mino que nos falta por recorrer para cambiar esta realidad
que tanto nos afecta.

Voy a describir las palabras de la fiscalia: la explota-
cion sexual constituye una gravisima vulneracion de los
derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes que ge-
nera una multiplicidad de dafios en sus vidas, es un pro-
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fundo problema de raices socioculturales que se produce
y reproduce en el marco de graves inequidades de poder
existentes y legitimadas por un orden social preestableci-
do en nuestra cultura. La discriminacion de género y la
discriminacion generacional son los ejes fundantes de un
sistema de dominacion hegemonico que ordena las rela-
ciones sociales; la condicion socioecondmica de segrega-
cion territorial y la étnico-racial agudizan los niveles de
sometimiento y complejizan las posibilidades de transfor-
macion o la salida de la situacion de explotacion.

Este es el informe que, todos sabemos, ha circulado
publicamente. Algunos de los hechos que aca se sefialan
dicen graficamente muchas cosas, como por ejemplo que
de las declaraciones de las ocho victimas surgen accio-
nes del senador respecto de adolescentes, que indican la
existencia de delitos de explotacion sexual de menores y
sefalan al senador Penadés como el presunto autor de re-
tribuciones a menores de edad por actos erdticos y sexua-
les, es decir, como presunto explotador de la sexualidad de
adolescentes a cambio de dinero.

Algunas de las victimas dan cuenta, en su relato, de
una persona que los conecta con el ahora senador Penadés
para tal fin de explotacion —es decir, recluta a los adoles-
centes y los pone en contacto con el senador para realizar
actos sexuales— e indican a la persona que los contacta,
el reclutador o intermediario, Sebastian Mauvezin, razon
por la cual también se encuentra investigado en la causa.
En este mismo expediente se nos indica que se estaria ha-
blando de algo mucho mayor: de una red de explotacion y
por eso también agregamos la gravedad de estos hechos.

Sigue sefialando que, por ahora, el senador Penadés
y Sebastian Mauvezin, con distintos roles en su accionar
presuntamente delictivo, son las dos personas en calidad
de imputadas en esta causa aunque, de acuerdo con el te-
nor de las evidencias que se van reuniendo, la fiscalia no
descarta que se sumen otros imputados.

Después se sefiala que en todos los casos en los que se
han tomado declaraciones —dice la fiscala—, desde los mas
antiguos hasta fechas en el correr del afio 2023, los adoles-
centes tenian corta edad, en su mayoria de trece o catorce
afos y otros de quince y dieciséis afios.

Se indican algunas practicas y lugares que no voy a
decir aqui, y que en un caso ya antiguo, la victima era ape-
nas un nifio en un cuadro de futbol que el propio Penadés
organizaba cuando atn era adolescente.

La forma de proceder del senador respecto a la explo-
tacion concreta de los adolescentes se sostiene a lo largo
de los afios; el modus operandi o forma de acceso a los
adolescentes es similar, con variantes en los detalles se-
xuales, segun la victima y las circunstancias de tiempo y
lugar. El relato de las victimas es claro y contundente. Hay
victimas de muy diversas edades a lo largo de los afios, lo
que otorga a los relatos mayor grado de certeza.
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Termino con esto en cuanto a los elementos y quiero
sefalar el afio: en 2020 —reitero: en 2020, en esta legis-
latura—, un dia —dice uno de los relatos—, hizo ir a unos
amigos hasta la explanada del Poder Legislativo en UBER
y después alli los subid a su auto. Y sigue el relato. Lo voy
a dejar aca. Estamos hablando del afio 2020, es decir, de
esta legislatura en la que estamos todos.

Por eso, sefora presidenta —y finalizo—, hoy tenemos
una sesion extremadamente triste y lamentable de este Se-
nado. En la historia legislativa del Uruguay, como dije, no
hay antecedentes de un caso como este y que la comision
haya votado por unanimidad esta solicitud de desafuero,
seguramente es un buen precedente y una oportunidad
para que, como sistema politico y como Senado, estemos a
la altura de nuestras investiduras y de la historia.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR PENA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR PENA .- Gracias, sefiora presidenta.

Muy brevemente y en nombre de la bancada del Par-
tido Colorado, quiero decir que estamos acompafiando la
solicitud que envia fiscalia.

Como se ha sefialado, este es un momento dificil para
el Parlamento nacional por la persona que involucra, por
su trayectoria y por lo que ha significado en el Parlamento
pero, como se mencionaba, estamos ante hechos graves,
dificiles, y eso digamos que enmarca toda esta decision.
Hay un contexto en el que creo que este Senado, que el
Parlamento de la reptblica, ha actuado de manera correc-
ta, clara y transparente.

Quiero agradecer ese trabajo y agradecerle a usted, se-
flora presidenta, porque ha tomado este tema en primera
persona, lo ha trabajado con mucho cuidado y lo ha he-
cho muy bien. Ademas, como presidente de la Comision
de Constitucion y Legislacion, quiero agradecer a todas
las fuerzas politicas representadas en este Senado en la
medida en que hoy llegamos a esta sesion con un texto
acordado y votado por unanimidad. Me parece que desde
el sistema politico esa es toda una sefial en el sentido de
que —como decia el senador preopinante— efectivamente
estamos a la altura de las circunstancias. Creo que este
Senado estd demostrando estar a la altura de las circuns-
tancias en este hecho que nos toca tratar.

Entendemos que el pedido de la fiscala, teniendo en
cuenta las particularidades de estos delitos, configura la
causal que exige el articulo 114 de la Constitucion para
proceder al levantamiento de los fueros y para que la justi-
cia siga avanzando en esta causa y arroje luz, de modo de
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que en un tiempo sepamos efectivamente cuales fueron las
responsabilidades del senador.

Simplemente, queria confirmar que nuestro partido
acompaifiara la resolucion que ayer votamos por unanimi-
dad y que hemos propuesto al Cuerpo desde la Comision
de Constitucion y Legislacion.

Muchas gracias.
SENOR DOMENECH.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Gracias, sefiora presidenta.

Hoy estamos tratando el desafuero del senador Gus-
tavo Penadés, quien lleva casi cuarenta afios de accion
parlamentaria. Compartimos con ¢l estos ultimos afios de
esta legislatura; no somos sus amigos y actualmente no
somos sus correligionarios. Recientemente hemos tenido
un encontronazo politico con ¢él, pero debemos decir que
sentimos cierta preocupacion y tenemos la idea de que al
senador Penadés, como en el circo romano, se le ha bajado
el pulgar y, sin contemplar las pruebas que realmente po-
drian haberse diligenciado, esta condenado por la opinion
publica y quizas, de alguna forma, por nosotros mismos.

Siento la responsabilidad de preservar principios his-
toricos del derecho penal clasico sobre los que se ha cons-
truido nuestra civilizaciéon. Tengo que decir que no me
importa el condimento de sexo que se le ha puesto a este
asunto —repudio los delitos sexuales, cualesquiera sean
ellos—, pero siento que hay principios a los que no se debe
renunciar, entre ellos, el de inocencia que hasta el Codigo
de Procedimiento Penal ha consagrado con absoluta cla-
ridad estableciendo que «En todo caso el imputado sera
tratado como inocente hasta tanto no recaiga sentencia de
condena ejecutoriada. [...] La prision preventiva se cum-
plirda de modo tal que en ningtn caso podra adquirir los
caracteres de una penay.

En el dia de hoy he sentido expresiones que toman por
cierto lo que dice el informe fiscal. Me niego, sin pruebas,
a condenar a Penadés o a quien sea. El articulo 114 de la
Constitucion establece que «Ningun Senador o Represen-
tante, desde el dia de su eleccion hasta el de su cese, podra
ser acusado criminalmente,...». jHay acusacion criminal
en este caso? Tenemos un informe fiscal que no constitu-
ye acusacion. De acuerdo con el anterior sistema procesal
penal y el vigente, la acusacion debe producirse cuando el
fiscal tiene la conviccion de que tiene en sus manos prue-
bas de la comision del delito y de que la persona puede ser
imputada como responsable de determinado delito, y este
no es el caso.

El articulo 114 continua diciendo: «... por dos tercios
de votos del total de sus componentes, resolvera si hay
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lugar a la formacion de causa,...». Del informe fiscal no
resulta que haya lugar a la formacion de causa y se hace
hincapi¢ en ocho declaraciones que no estan agregadas al
expediente. Nosotros, los senadores, tenemos que decir
que Penadés puede ser acusado o el legislador que sea po-
dra ser acusado y que hay lugar a la formacion de causa
sin haber compulsado una sola prueba. Se nos dird que
hay normas internacionales que protegen a las victimas
de abuso sexual. Es cierto, pero no se le puede pedir a este
Cuerpo ni a la justicia que dé por ciertas determinadas
afirmaciones que no estan respaldadas en pruebas, porque
no solo no se aportan los ocho testimonios a los que se ha
aludido reiteradamente, sino que tampoco se aprueba la
declaracion del senador Penadés que, seglin ha trascendi-
do en los medios de prensa, declaré durante mas de una
hora en la fiscalia. No se aportan las fotos que se dice que
estan agregadas a la carpeta fiscal. Se hace la descripcion
psicologica de un pedofilo, pero no se aporta un perfil psi-
cologico del senador Penadés que diga que es un pedofilo.

La verdad que me siento preocupado, porque hay una
tacita derogacion de este principio de inocencia que ha
sido tan caro a nuestro derecho clasico, y no solo eso, sino
que de acuerdo con lo que ha trascendido se ha negado a
los defensores el conocimiento de la identidad de los de-
nunciantes. Eso también violenta gravemente el «derecho
a tomar conocimiento de todas las actuaciones que se ha-
yan cumplido o que se estén cumpliendo», como reza el
numeral 4 del articulo 71 del Cédigo del Proceso Penal. Si
el defensor tiene derecho al acceso a todas esas pruebas,
creo que con mas razon este Cuerpo deberia tener derecho
a ellas; debiendo hacer caudal incluso de una opinién que
hacia publica el doctor Tarigo y que esta recogida en la
pagina 217 del Tomo 2 de su Curso de derecho procesal,
que recoge la opinion de Bonnier sobre la prueba testimo-
nial. Todos sabemos que en materia de derecho penal no
basta la mera prueba testimonial, sino que deben agregar-
se otros elementos de prueba que la corroboren, porque
la memoria y los dichos de los seres humanos son poco
creibles en muchas ocasiones. A tal extremo que Bonnier
decia que el testimonio de un hombre honrado no podra
condenar a un bribon, mientras que dos bribones pueden
condenar a un hombre honrado.

Creo que, de alguna forma, estamos condenando a
un senador sin haber podido compulsar una sola prueba.
Quiero decir, ademas, que la Fiscalia General de la Na-
cioén no me merece confianza. Lo he dicho yo y otros sena-
dores en el plenario de esta camara. Comenzamos con el
caso Balcedo, de vergonzosa resolucion, donde se termind
blanqueando millones de pesos a una persona que estaba
imputada de serios delitos y continuamos con la llamada
operacion Océano en la que ha habido cambios de fiscales
repetidamente.

Para hacerlo breve —ha pasado practicamente desa-
percibido—, quiero mencionar que en Montevideo Portal
se han publicado declaraciones de la fiscala Fossati que
ponen en evidencia lo que estd sucediendo en la Fiscalia
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General de la Nacion, y creo que tienen mucho que ver con
todo esto. Vamos a ser breves y a citar solo una parte de
lo que dice la fiscala Fossati, porque el reportaje es largo
y son numerosas las irregularidades que denuncia en esta
declaracion.

Le preguntan: «;Usted cree que termind apartada por
la denuncia contra Leal?

—No creo, estoy segura. Mird, hasta que no vino a de-
clarar Delgado, cuando yo no tenia respuestas [de organis-
mos del Estado], la gente del FA estaba encantada conmi-
go; después que ¢l vino y empezamos a tener respuestas,
se enojaron y empezaron a agredirme, empezaron a decir
que en mi familia hay muchos blancos. Jorge Diaz sabe
todo, Jorge Diaz esta atras de todo, es de una inocencia
absoluta pensar que no es asi. La primera vez que pedi el
traslado del caso es porque del fiscal general tenia cero
apoyos. Sola, sin el apoyo del fiscal general, contra todo
ese poder, yo no iba a poder. Habia un acuerdo para ir a
una fiscalia de Delitos Economicos, pero ahi le llego el
dossier [N. de R.: con su actividad en Twitter] y me dijo
que el ofrecimiento que me habia hecho ya no estaba mas.
Aca, hoy dia, hay dos mundos politicos. Lo quieran negar
0 no, aca hay una division politica evidentey.

Tenemos una Fiscalia General de la Nacion politizada
y nos llega un pedido de desafuero incompleto: no se brin-
dan las pruebas que se deben proporcionar a este Cuerpo
para que se pueda expedir con respecto a si hay lugar a la
formacion de causa y, ni que hablar, acusacion.

Vamos a acompaifiar —asi lo expresamos en comision—
este pedido de desafuero simplemente porque lo ha pedido
el propio senador involucrado y lo ha solicitado la bancada
del Partido Nacional. Sin embargo, queremos dejar cons-
tancia de que se esta sentando un antecedente peligroso, ya
que, sin pruebas, estamos permitiendo que un senador de
la republica sea enjuiciado, sin poder descartar que esto no
obedezca a motivaciones politicas, porque esto nacio en la
politica. Nacié cuando un personaje de dudosa reputacion,
que escandalizo en un acto organizado por la Intendencia
de Montevideo, fue descartado como militante del Partido
Nacional por el senador Penadés, lo que generd las denun-
cias que estamos comentando hoy. Por lo tanto, comenzd
en la politica, como muchas solicitudes de desafuero.

Me permito recordar, por ejemplo, la solicitud de des-
afuero a Arismendi, en 1940. En un relato del sefior Oscar
Bottinelli —quien ha sido secretario politico del general
Seregni y profesor de la Facultad de Ciencias Sociales—, en
el que hace una historia de los desafueros, dice que la soli-
citud de desafuero a Arismendi fue rechazada, a pesar de
estar comprobado que habia cometido delitos en un aten-
tado al Cine Trocadero. La camara entendié que, en caso
de proceder al desafuero y a su encausamiento, se privaba
de la representacion politica a quien habia sido votado en
elecciones absolutamente libres.
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Leo otro caso relatado por Bottinelli: «Hace cerca de
25 afios un juez pidio el desafuero de un diputado colorado
elegido por el pachequismo. Ese desafuero fue rechaza-
do no solo por el voto en contra de diputados colorados,
sino de todo el Frente Amplio. El Frente Amplio rechazo
el desafuero de un diputado elegido por el pachequismo.
(Por qué lo hizo? Ese diputado tenia una actividad pri-
vada. Por ella fue acusado penalmente y fueron acusados
otra media docena de personas, mas o menos ajenas al
Parlamento, por actividades similares, de empresas com-
petidoras con la suya. Por otro lado, ese diputado habia
acusado al Gobierno de haber promovido medidas en re-
lacion a un banco privado que lo perjudicaban a él y a un
grupo de accionistas; y las acusaciones que hizo fueron
muy duras. No importa si fueron correctas o no. Lo que
importa es que ocurrio el hecho politico o se sostuvo que
ese hecho ocurrio.

Los legisladores que votaron contra el desafuero sos-
tuvieron que era muy sospechoso que de seis, siete u ocho
acusaciones penales por delitos similares, solo se habia
motivado el expediente contra ese diputado, y no en los
demas casos; que planeaba la sospecha de una venganza
politica del gobierno, mediante la accion de fiscales que
dependan o dependian administrativamente del gobierno
y por jueces proclives al gobierno o susceptibles de presio-
nes de gobiernoy.

Entonces, que la politica ha estado mezclada con la
justicia, lo ha estado en todos los tiempos; pero lo que mas
me temo aqui es que estamos violentando dos principios:
el de la presuncion de inocencia y el derecho de acceder a
las pruebas para emitir opinion sobre un comportamiento
y poder determinar si este es o no delictivo.

Solo vamos a votar el desafuero del senador Penadés
porque ha sido solicitado por el propio legislador —como
ya seflalé—y por la bancada del Partido Nacional, pero te-
nemos nuestras reservas de estar violentando las normas
legales y constitucionales vigentes. Esperamos, Dios quie-
ra, que nos equivoquemos.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR RUBIO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR RUBIO.- Gracias, sefiora presidenta.

No voy a referirme a las increibles afirmaciones que
acabo de escuchar.

Me voy a remitir al expediente, a seguir el hilo del ofi-
cio, porque la publicacion fragmentaria y todo lo demas no
dan cuenta de la seriedad de este documento, que es el que
justifica que apliquemos el articulo 114 de la Constitucion,
o0 sea, que demos espacio a la constitucion de una causa.
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La fiscala Alicia Alba Ghione Core ha hecho un docu-
mento que, a su lectura, es absolutamente serio, relativo a
un tema que califica como muy dificil y que tuvo enormes
dificultades para acceder a las pruebas no testimoniales,
como a las camaras filmadoras. El senador Mahia ya se
refirid a los problemas con el Ministerio del Interior y con
organizaciones privadas en las que se consumaban estos
presuntos hechos despreciables y delictivos. Trata el tema
con gran sobriedad, pero tuvo muchas dificultades, de
acuerdo con el relato, para conseguir los ocho testimonios
a los que se refiere, los cuatro que espera que se agreguen,
y quizas otros que se habrian replegado —da los datos al
respecto— después del asesinato de un joven de diecisiete
afios que estaba dispuesto a declarar la semana anterior.

Por lo tanto, aca hubo grandes dificultades y hay mu-
chas ramificaciones en este tema que llevan a que diga en
determinado momento que no sabe de cuantos delitos se
estd hablando. jCuantos delitos! Habla en plural. También
estd el plural aplicable a las personas, porque habia un
operador que constituia una red, y esa red esta en muchos
casos documentada, porque los pagos se hacian por via
electronica, y por eso pide el levantamiento del secreto
bancario sobre el sefior Mauvezin.

Me parece que la sefiora fiscala nos advierte de algo
que también noto esta presente en el Parlamento: no se
logra visibilizar el tema ni priorizarlo como un problema
social grave, existen fuertes niveles de naturalizacion, jus-
tificacion y tolerancia frente a la explotacion sexual co-
mercial y persisten altos niveles de impunidad.

Este es el juicio que contextualiza, desde la mirada de
los niflos y adolescentes, lo que después relata. ;Qué es lo
que dice? Que las dificultades fueron muy grandes, prime-
1o, por la vulnerabilidad social de las victimas, que son las
que dieron los testimonios y, segundo, por la existencia de
amenazas reales. La verificacion de amenazas a través de
Instagram y de otros mecanismos ha llevado a una situa-
cion de riesgo para las victimas. Este oficio esta centrado
en las victimas. Si bien luego va al presunto victimario,
esta centrado en las victimas. Si en este tipo de problemas
no tenemos la capacidad para centrarnos en las victimas,
jsomos un conjunto de reaccionarios que no hemos enten-
dido el siglo en el cual vivimos!

La sefiora fiscala rescata la doctrina mas clasica, de
Jiménez de Aréchaga en adelante —podriamos citar media
docena de constitucionalistas—, en relacion con los fue-
ros, y se ajusta estrictamente a la concepcion dominante
en toda la literatura juridica uruguaya, que dice que los
fueros no son renunciables. Solo hubo un caso, que relata
Jiménez de Aréchaga, en el que un senador renuncio a los
fueros y el Senado lo admitid; fue el caso de Luis Alber-
to de Herrera, muy criticado por Jiménez de Aréchaga.
Nunca mas sucedio eso. Los fueros son del 6rgano por-
que son su defensa en la independencia de poderes frente
a eventuales excesos o persecuciones politicas del Poder
Ejecutivo, del Poder Judicial o de otros poderes.



7 de junio de 2023

La sefora fiscala se ajusta, entonces, estrictamente a
esa idea y a esa corriente. Cita abundantemente al consti-
tucionalista Risso en cuanto a cual es el concepto de for-
macién de causa. Causa significa que hay elementos sufi-
cientes como para someter al legislador a las autoridades
judiciales; si no, es una cosa inventada; si no, es una cosa
absolutamente arbitraria. Este documento nunca me da la
impresion —después de haberlo leido varias veces— de que
estemos ante un documento de construccion persecutoria
fundado en cuestiones inventadas. Me parece que es per-
der el asidero en la realidad. El alcance que le da Risso,
interpretando el articulo 114, es el que toma la fiscala, que
también se apoya en Cassinelli y en otros.

No voy a entrar en esa cuestion —que prefiero no cali-
ficar— de la descripcion de los hechos, porque me parece
que es realmente, no digo de muy mal gusto, sino peor
que eso.

(Qué es lo importante? El elemento que tiene que ver
con la prueba. De acuerdo con todas las corrientes juri-
dicas que han interpretado dominantemente este librito
que se llama Constitucion de la republica, y dentro €l los
articulos 112, 113 y 114, no es nuestra funcion determinar
si es inocente o culpable; lo que nos corresponde determi-
nar es si se nos dan elementos suficientes para la consti-
tucion de una causa. La causa podra terminar de las dos
maneras en que siempre terminan las causas: inocente o
culpable.

Asi que yo no creo que la fiscala —no lo dice este texto—
haya establecido la culpabilidad. Al contrario, dice que es
necesario el levantamiento de los fueros para poder cons-
tituir las pruebas. El titulo de este documento es «Testimo-
nio de autos caratulados, prueba anticipada y/o diligencia
preparatoria». Estamos ante una diligencia preparatoria.

En la foja 66 se concluye que la fiscalia cuenta con el
relato no solo de una victima que hizo publico el abuso
sexual, sino de ocho victimas a lo largo de los afios. De esa
evidencia surge que, en algunas victimas, el abuso sexual
ocurrio dos, tres o cuatro veces. Los hechos que relatan
siete de esas victimas son delitos que no han prescripto.
Aca esta el tema: de acuerdo con la fiscala, son delitos
que no han prescripto. De lo contrario, estariamos en otro
escenario penal.

Quiere decir que se es bastante cuidadoso desde ese
punto de vista. La fiscala sostiene que, dada la descripcion
de los hechos, que se componen a partir de los testimo-
nios, de las camaras y de otra serie de elementos que no
enumera —pero es evidente que cuenta con ellos—, surge
que los delitos pueden ser varios; no solamente que se co-
metieron por varias personas, sino que pueden ser varios
con relacion a la misma persona.

La fiscala dice que el objetivo primario de toda inter-
vencion en la materia es la proteccion integral del niflo y
el adolescente. El punto de vista de las victimas estd ins-
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cripto en este contexto. A su vez cita a un autor que dice
que el efecto del abuso sexual infantil es como un balazo
en el aparato psiquico. Creo que cualquiera que conozca
un poco de esto sabe que es asi.

Luego establece que esto constituye una vulneracion
muy grave de los derechos humanos en los términos del
contexto que describi al principio. A su vez, a los efec-
tos de poder seguir avanzando, necesita el levantamien-
to de los fueros. ;Por qué nos pide el levantamiento de
los fueros? Porque el desafuero deberia tener la amplitud
necesaria para la compleja investigacion que llevamos a
cabo, teniendo presente la posibilidad de calificacion del
tipo penal al momento correspondiente. Es decir, se refiere
primariamente al formalizar y luego al momento de acu-
sar, que es el momento procesal en el que la fiscalia debe
fijar —lo reitero por las expresiones vertidas— el tipo penal
o calificacion juridica por la que solicita la condena. Esta
es una afirmacion diria que obvia para quienes se manejan
en este terreno. No se establece que se tiene un culpable
y que es culpable por haber transgredido determinadas fi-
guras penales; eso se vera después, si nosotros accedemos
al levantamiento de los fueros, porque si no lo hacemos
estaremos bloqueando la posibilidad de avanzar.

Tengamos presente que esta fiscalia solicitara audien-
cia de prueba anticipada de las victimas —esta es la clave
procesal— conforme a los articulos tales y cuales del Co-
digo del Proceso Penal, y para ello debe comparecer el
imputado, o sea, el senador Penadés. Esto lo debe hacer
con su letrado patrocinante, en presencia del juez, donde
se discutird y realizara la audiencia. Para ello es necesario
que el Poder Legislativo proceda al desafuero. Mas claro
que esto... no digo que haya que echarle agua porque, la
verdad, no es la metafora mas adecuada en este momento.

Finalmente, se dice que todos estos delitos desprecia-
bles presuntamente cometidos no son solo complejos, sino
altamente movilizantes. Como conclusion de todo este do-
cumento se nos pide que levantemos los fueros del senador
Penadés.

Por lo tanto, por las razones expuestas y desarrolladas
por el seflor senador Mahia —que en parte hemos comple-
mentado—, estamos dispuestos a votar en esta sesion, sin
hacer show politico con estas cuestiones de altisima sen-
sibilidad.

Muchas gracias, seflora presidenta.
SENOR CARRERA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CARRERA - Sefiora presidenta: la verdad es
que no pensaba hacer uso de la palabra porque me siento
muy representado por el seflor miembro informante, sena-
dor Mahia. Creo que ayer, en la comision, el Frente Am-
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plio demostro, como sefialaba su presidente, senador Peila,
que no esta para minimizar esta situacion, que tiene que
ver con hechos graves. En el momento en que escuché que
se tratd de minimizar el trabajo de la fiscalia y del sistema
de justicia, fui invitado a hablar.

Creo que esto tiene tres dimensiones. En primer lugar,
esta el debate del desafuero en si. En segundo término, no
hay que permitir que se ataque al sistema de justicia, que
esta trabajando con obstaculos, y tampoco hay que permi-
tir que se ataque a los defensores de derechos humanos,
que es el rol que hoy tiene el Consultorio Juridico de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de la Republica, que
esta trabajando con compromiso y cumpliendo lo que le
mandata su carta. En tercer lugar, hay algo que nos preo-
cupa mucho, que es la invisibilizacion del grave problema
que tenemos como sociedad en estos temas de explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Con respecto al desafuero en si, tal como lo decia hoy
el miembro informante, la fiscala define lo denunciado
como delitos despreciables. Luego del estudio y del ana-
lisis —porque fue eso lo que hicimos— nosotros decimos
claramente —por eso queremos participar del debate— que
la solicitud de la fiscala es fundada y que hay lugar a la
formacion de causa. Queremos aclararlo porque se pone
en duda.

Esto no se basa en normativa internacional, sino en
normas nacionales. Lo establece la Ley n.° 17815, del 6 de
setiembre del 2004, Violencia Sexual contra Nifios, Ado-
lescentes o Incapaces. Claramente, nos referimos a los de-
litos que pena nuestro orden juridico interno.

La Ley n.° 19643, Ley de prevencion y combate de la
trata de personas. Modificaciones al Codigo Penal, hizo
una serie de modificaciones al sistema penal uruguayo.
Es una ley del 2018, fruto de un trabajo muy serio que
hicimos en una comision con fines legislativos, donde re-
cuerdo que trabajamos con los entonces senadores Pedro
Bordaberry y Daisy Tourné —que la presidio— y logramos
avances. Esta ley tiene una serie de principios rectores,
como el de la confidencialidad, y dice en una parte del
literal G) del articulo 3: «Toda informacion y actividad ad-
ministrativa o jurisdiccional sobre las victimas o testigos
y sus familiares relacionada con situaciones de trata o ex-
plotacion de personas y los delitos conexos son de caracter
confidencial, por lo que su utilizacion debe ser reservada
exclusivamente para los fines de la proteccion, la investi-
gacion, la penalizacion y la reparaciony». Entre las defini-
ciones que en ese texto podemos encontrar, esta la de la
victima; alli se expresa que la victima es «La persona que,
individual o colectivamente, haya sufrido dafio fisico, psi-
quico, emocional, patrimonial, econémico o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales...». En cuanto
al derecho a la justicia, el articulo 33 de esta ley determina
claramente como acceder a la justicia: «Las nifias, niflos
y adolescentes gozaran de todos los derechos reconocidos
en esta ley y en particular los previstos en el articulo 32 de
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esta ley». También dice que, asimismo, debe asegurarse
que tengan un defensor, evitar al maximo su concurrencia
a la sede judicial y situaciones de victimizacion.

(Por qué hago mencion de esto? Porque esto es acorde
a derecho. Todo el proceso que se dio en el ambito de la
fiscalia es acorde a derecho y eso lo queremos dejar claro;
es fundado y por ello el Frente Amplio voté hacer lugar a
la formacion de la causa.

No podemos permitir que se ataque el sistema de jus-
ticia y el trabajo de la fiscalia, que lo que esta solicitando
es que se levanten los fueros porque necesita realizar una
serie de pruebas anticipadas o diligencia preparatoria para
lo que se vendra luego, porque ante un juez de garantias
hay que iniciar ese proceso que es el juicio oral y publico.

Ademas, de los elementos que tuvimos —de los que
he tomado algunas notas— surgen claramente las edades
de las victimas. Mas alla de la prueba material a la que
algun senador hacia referencia, aca surge claramente que
se estan investigando una serie de elementos que le otor-
gan mucha verosimilitud a las denuncias. Me refiero a las
edades de las victimas, a la diferencia de edad entre las
victimas y el abusador y el reclutador, a la repeticion de
un mismo patron de procedimiento, al contexto de vulne-
rabilidad social.

Nosotros no lo vamos a admitir porque, como muy
bien dijo el sefior senador Rubio, no analizamos el fondo,
pero si analizamos si hay lugar a formacion de causa y por
eso llegamos a esta conclusion. Todo fue acorde a derecho
y €s un caso impactante.

Aca no se puede decir que es un caso de persecucion.
La fiscala dice claramente que es un caso de explotacion
sexual que involucra a un senador de la republica; habla
de ocho casos y dice que siete de ellos no prescribieron.
Son hechos de orden publico y de interés publico, por la
situacion en que esta el senador y las victimas.

La explotacion sexual como problema —eso nos tiene
que preocupar y como sociedad lo tenemos que atender y
ver como trabajarlo— es una forma de abuso de poder por
la posicion de vulnerabilidad. En estos relatos, que son te-
rribles, eso se deja claramente asentado. Lo mas triste es
que son nifios y adolescentes en situacion de vulnerabili-
dad los que estan frente a esta situacion, que por multiples
razones como, por ejemplo, carencias afectivas y expe-
riencias traumaticas, sufren este alto nivel de dafio social.

Hoy, desde el Frente Amplio, queremos decir que
debemos estar a la altura de lo que estamos debatiendo
porque este hecho es inédito en la historia institucional
del Uruguay. Debemos rechazar y reconocer que tenemos
graves problemas en nuestro pais, tal como lo reafirmé
hace pocos dias la relatora de las Naciones Unidas; de-
bemos rechazar y reconocer que la explotacion y el abuso
sexual son un grave problema que debemos enfrentar y no
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mirar para el costado. No se soluciona desprestigiando a
las victimas; no se soluciona desprestigiando el sistema de
justicia; no se soluciona desprestigiando a la fiscalia; no se
soluciona desprestigiando a los defensores, al consultorio
juridico o a los defensores de las victimas. Es eso lo que
queremos dejar en claro desde el Frente Amplio.

Me he sentido muy representado en cada una de nues-
tras exposiciones y en la del miembro informante. Nuestra
intencion era y es dar un debate con altura, pero reafirmar
claramente que todo el procedimiento fue acorde a dere-
cho y que hay lugar a formacion de causa, como marca el
articulo 114 de la Constitucion de la republica.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN .- Sefiora presidenta: obvia-
mente me siento muy representada por las intervenciones
de mis compaiieros, pero no hay duda de que, como miem-
bro de la Comision de Constitucion y Legislacion, también
siento la necesidad de expresarme hoy aqui en el seno del
plenario de esta Camara de Senadores, que es la que esta
llamada a laudar.

Hemos repetido todos aca que conocemos la normati-
va: los fueros no son de las personas. Se puede valorar mas
o menos el deseo del involucrado, pero quien tiene que
asumir la responsabilidad es el Cuerpo como tal y cada
uno de los senadores que lo integramos y estamos pre-
sentes aqui. El que esté convencido que vote y el que no,
que no lo haga. No hay que trasladarle la responsabilidad
a nadie mas; la responsabilidad es nuestra, es de los que
estamos hoy aqui sentados.

En primer lugar, quiero decir que cuando los integran-
tes de la Comision de Constitucion y Legislacion recibi-
mos en el dia de ayer el expediente de la fiscalia, pedimos
un cuarto intermedio; hicimos una primera mirada de ¢l y
concluimos que es un documento serio, que contiene mu-
chas apreciaciones, garantias que la justicia debe dar.

En segundo término, tengo toda la percepcion de que
lo que la fiscala nos esta diciendo es: «Levanten los fueros
para proteger a las victimas. Haganlo rapido porque cuan-
to mas demoran mas exponen a las victimas». Ademas, se
le dan garantias al senador Penadés de defenderse. Esta es
una situacion en la que hay que ponerle el cascabel al gato.

El documento es serio porque tiene declaraciones de
ocho victimas que se animaron a hablar y porque la fiscala
dice claramente que hay cuatro mas que por temor, debido
a un episodio desgraciado de asesinato de un muchacho,
no quisieron declarar.
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Ademas, este tipo de delitos despreciables —como
siempre sucede— tiene todas las complicaciones habidas
y por haber; la fiscala las nombra. Una de ellas fue la di-
ficultad para acceder a las camaras del Ministerio del In-
terior. Esta es una investigacion muy compleja, en la que
se investigan hechos que permanecen en el silencio social
y en la reserva de la intimidad de los lugares que uso6 el
presunto abusador. Menciona la dificultad de acceder a
las camaras, la dificultad que significo que hubiera mas
testimonios y el respaldo en este propio Parlamento de fi-
guras importantes, con poder en el Uruguay. Esto lo dice
claramente la fiscala, y lo sabemos todos los que un poqui-
to conocemos de estos episodios, en los que casi siempre
—jcasi siempre!— hay chiquilines vulnerables. No voy a
hacer ningun relato aqui, pero puedo asegurar que lo que
mas me doli6 al leer el expediente ayer fue la comproba-
cion de la pobreza de esos chiquilines. La verdad es que
hay un modus operandi que se repite. Yo desearia, le juro,
seflora presidenta, no estar discutiendo esto, lo desearia
de todo corazoén, pero tenemos la obligacion de responder
rapidamente a lo que nos pide la fiscala.

Ademas de manifestar las dificultades que tuvo, de
mencionar la investidura del senador, el uso del poder —en
muchos casos esta bien testimoniado que usaba su con-
dicion de legislador para acercarse a esos muchachos—y
las presuntas situaciones de explotacion, la fiscala expresa
que el respaldo publico de algunas autoridades y el silen-
cio de otros representantes del pueblo, en general, aumen-
taron el temor de las victimas. Lo dice la fiscala y creo
que esto nos tiene que llamar a todos a reflexion, ja todos!
Habla de la opinidon de algunas personas con poder y jdel
silencio de muchos otros! A veces creemos que es un apor-
te, pero la fiscala nos esta diciendo que también fue algo
que complicd que muchas otras personas denunciaran.

Creo que hay mas que méritos para la formacion de
causa. Ademas, una persona estrechamente vinculada
al senador aparece mas que involucrada. Es decir, yo no
sé qué se espera para creer que hay méritos suficientes
para la formacion de causa. Estan los testimonios, estan
los que no testimoniaron por temor, estan las dificultades
en la investigacion, estan las opiniones que perjudicaron
la investigacion, estan las victimas, ;qué mas esperamos
para viabilizar rapidamente este levantamiento de fueros?
Reitero: creo que es una sefial muy positiva que ayer la
declaracion haya sido votada por unanimidad, si bien hubo
apreciaciones de cierta incomodidad en algunos senadores
integrantes de la comision.

Por ultimo, creo que en algiin momento deberemos de-
dicarle un poco mas de tiempo al fenomeno, al «terrible
fenémeno» —como dice la fiscala— de la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

La fiscala sefiala: Entendemos que es oportuno recor-
dar al Poder Legislativo la importancia y lo complejo del
fenémeno delictivo de la explotacion sexual de niflos y
adolescentes, y la forma en como se va dando este com-
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plejo hecho delictivo para captar a las victimas, ocultar a
los victimarios, porque asi se da, lamentablemente, tam-
bién en esta investigacion. Es un triste fendmeno complejo
del que nuestro pais no esta ajeno y, ademas, carece de
unidades o de equipos especificos, donde sus miembros
tengan la especialidad y la experticia necesaria para la
sola investigacion de estos delitos, que son de compleja
investigacion. En la explotacion sexual comercial infan-
til y adolescente, de trata con estos fines, es necesario en
primer lugar el reconocimiento de que estamos frente a un
problema social de altisima complejidad, que retine una
serie de caracteristicas especificas que generan obstaculos
muy importantes para su abordaje.

Creo que seria tristisimo que hoy nosotros no estu-
viéramos habilitando a que este tema se abordara, como
nos pide la fiscala, con todas las garantias del caso, en la
justicia.

Después, como ya ha sido dicho por muchos compa-
fieros, no se logra visibilizar el grave problema social que
tiene toda la sociedad uruguaya, la incluyo y no digo que
unos lo visibilicen mas y otros menos, porque es de toda
la sociedad. Existen fuertes niveles de naturalizacion. To-
dos podemos tener cuentos y anécdotas interminables de
la naturalizacion, la justificacion y la tolerancia frente a
estos hechos tan repugnantes que siguen teniendo un alto
nivel de impunidad porque, justamente, se escudan en el
poder, abusan de los vulnerables y el ingreso en los circui-
tos de explotacion sexual —esto lo dice también la fiscala—,
la captacion de nifios, nifias y adolescentes esta fuerte-
mente asociada a la manipulacion afectiva y emocional y
a la utilizacion de las condiciones de vulnerabilidad. No
nos cansaremos de decir que siempre estan presentes los
vulnerables, los nifios y las nifias que no tienen quién lo
defienda, y los adolescentes.

Por lo tanto, hoy me siento en la obligacion ineludible
de levantar la mano para habilitar que esta investigacion
llegue hasta donde tenga que llegar y que todos, incluso
este Poder Legislativo, empiece a abordar con recursos,
dandole mas facilidades al sistema judicial para que un
delito tan complejo como este pueda tener las condiciones
para ser investigado con la fuerza, el rechazo y la indigna-
cion que a todos nos provoca.

Muchas gracias.
SENOR ANDRADE .-. Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR ANDRADE.- Sefiora presidenta: vengo de
una villa muy pobre, donde el hecho de que hubiera un
parador donde llegaban los camioneros era una maldicion
para las nifias mas pobres del barrio mas pobre. Hoy, el
Senado de la republica tiene que resolver si frente a una
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situacion de denuncia de crimenes horribles, repugnantes
y vergonzosos permite que la justicia investigue o no.

El informe de la fiscalia es contundente, doloroso y ca-
tegorico, y en sus conclusiones sostiene que es necesario
tratar de separar las actuaciones de persecucion penal de
aquellas de proteccion y evitar la revictimizacion de victi-
mas, y muy especialmente dar celeridad a todas las accio-
nes y respuestas que se desplieguen para la atencion de las
situaciones de explotacion sexual y comercial de nifios y
adolescentes. Son principios que nos competen a todas las
instituciones del Estado que tengamos que resolver situa-
ciones relacionadas con nifios y adolescentes, también al
Poder Legislativo —y ahi se insiste en la necesidad urgente
del desafuero del senador Penadés—, a fin de poder realizar
las audiencias necesarias y liberar a las victimas atrapadas
en la situacion de develacion del abuso padecido.

Yo venia convencido de que sobre este tema habia una-
nimidad, no motivada por lo que nos pide el acusado sino
una unanimidad de fondo en el sentido de que no puede
haber una reaccion diferente de esta casa ante denuncias
de crimenes de esta magnitud, como la trata, la explota-
cion y la violacion. Algunos ya prescribieron, pero los
senadores saben que los que prescribieron son de nifios
de siete afios que mucho tiempo después se animaron a
denunciar la situacion de abuso.

Tratar de sugerir que esto es una campafia politica o de
acusacion politica, es insolito.

Lafiscaladice, también—y creo que esto tiene que ser un
gran aprendizaje—, lo siguiente: «En este caso particular,
la investidura de senador que reviste Gustavo Penadés, el
haberse hecho publicas las presuntas situaciones de ex-
plotacion, el respaldo ptblico de algunas autoridades...».
Repito: «el respaldo publico de algunas autoridades»; esto
nos tiene que ensefiar, asi como también lo sefialado por la
seflora senadora Kechichian sobre el silencio.

Nosotros hemos tratado con mucha prudencia este
tema, y seguro que nos faltdé reaccionar mas fuerte, no
ante el fondo del asunto, que para eso esta la justicia, para
investigar, sino ante lo inadmisible de que en marzo un re-
presentante publico usara esta casa para hacer una confe-
rencia de prensa y anunciar una denuncia por difamacién
—que nunca lleg6— contando, ademas, con la presencia del
Ministro del Interior. Es cierto que en ese momento habia
una sola denuncia y en las redes sociales; todavia teniamos
—en principio— el planteo de que la fiscalia iba a actuar de
oficio. En abril aparecieron dos denuncias mas y, el 2 de
mayo, otras dos.

El 11 de mayo, el presidente de la republica afirmé que
seguia creyéndole al amigo, ante esta situacion de denun-
cias de nifios y adolescentes en situacion de vulnerabili-
dad, con lo complejo que es denunciar a un representante
politico y los temores y dificultades que ello implica. La
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ley es igual para todos, pero no las posibilidades de acceso
a la justicia.

A eso se siguieron sumando situaciones dramaticas
que la justicia tiene que investigar, como el asesinato de un
adolescente de diecisiete aflos —como surge del expedien-
te, también potencial victima del acusado— el dia antes de
presentar la denuncia.

En ese contexto estamos votando el desafuero, no en
otro. Es un contexto de horror en un pais en el que, en la
ultima década, no han parado de crecer las denuncias por
abuso sexual y explotacion infantil. Esto nos interpela a
todos. En 2019 hubo 240 denuncias de explotacion sexual
infantil; en 2020, 410; en 2021, 494, y en 2022, 529.

Esta es la casa que legisla para tratar de encontrar el
cauce y atender una de las formas de violacion de los dere-
chos humanos mas duras y hoy tiene que horrorizarse ante
el hecho de que debe levantar los fueros por hechos muy
dificiles de probar pero que tendrian que llamarnos a una
reflexion profunda.

Los testimonios recogidos de nifios y adolescentes di-
cen que, después de haber sido victimas, salian desespera-
dos a comprarse una hamburguesa porque no tenian para
comer. No merecen una respuesta distinta de esta casa que
la decision unanime de que la justicia tiene que investigar
todo esto hasta el fondo. No puede haber dudas.

Aca se habla de bribones. {Bribones! ;Cual es el men-
saje que se da desde esa lectura politica? Nos interpela a
todos de manera profunda. Nosotros elegimos el camino
de la prudencia, pero en algunos casos tendriamos que ha-
ber sido més criticos. Entendemos que también hay que
abrir espacio para la autocritica general, porque cuando
hay denuncias de este tipo no pueden estar por encima la
amistad o el vinculo personal; no pueden estarlo porque
el mensaje es terrible. No se puede volver a usar esta casa
para situaciones de este tipo.

Los delitos estan en el documento que tenemos aca:
trata de personas, delito de violacion, atentado violento al
pudor —consagrados en los articulos 272 y 273 del Coédigo
Penal—y delito de abuso sexual, establecidos en las Leyes
n.° 19580 y n.° 17815. Tenemos una situacion gravisima,
que amerita ser contundentes en el sentido de que el sis-
tema politico no opera en la logica de castas, no trata esto
de manera secreta y no se presta a pactos. ;Debe tratarlo
con prudencia? {Si! También tener mucho cuidado con las
victimas, jcomo no! ;Si el informe de la fiscalia dice que
hay un montoén de victimas que no se animan a denunciar
producto del miedo y que otras han recibido amenazas!
(Alguien aqui puede dar certeza de que solo estamos ha-
blando de doce casos? Si estuviéramos hablando de doce y
eso se confirma, seria un horror, pero, ademas, nos genera
una profunda conmocion. La Justicia va a hablar, pero nos
puede dejar en una situacion de una contradiccion brutal
el hecho de que legisladores que en esta casa tienen que
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dictar normas sobre la prevencion de determinados delitos
sean acusados de cometerlos, de los mas graves y mas re-
pugnantes que se pueda uno imaginar.

No esperaba hoy encontrarme con que este debate abrie-
ra cauce a suspicacias sobre la fiscalia. Es mas, justo hoy de
mafana leia a la sefiora senadora Bianchi quien hacia refe-
rencia al respaldo a la fiscalia y pensaba que no ibamos a te-
ner hoy en el debate legisladores que en esta circunstancias,
cuando existe una acusacion sobre este crimen, intentaran
sembrar dudas sobre la actuacion de la fiscalia, porque me
parece que es demasiado contundente el expediente.

Las razones de fondo de nuestra bancada las explico de
manera muy clara el sefior senador Mahia, que nos repre-
sentd, pero no podiamos callar en un dia como el de hoy
que, realmente, es muy triste para esta casa.

Muchas gracias.
SENORA NANE - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA NANE - Sefiora presidenta: al igual que toda
la bancada del Frente Amplio, voy a acompaiiar el pedido
de la fiscala sobre el desafuero del senador Penadés, para
que su caso sea sometido a la justicia cuanto antes.

En esta bancada, desde un primer momento quisimos
que este asunto fuera tratado con mucha seriedad, con
mucha rigurosidad y siguiendo los mecanismos que co-
rresponden cuando se trata de un desafuero, sin saltar ab-
solutamente ninglin paso. Por eso propusimos que el tema
fuera tratado en comision, que fuera votado hoy en el ple-
nario y que se habilitara esta discusion que hoy nos tiene a
todos, segun creo, bastante incomodos.

Una solicitud de la justicia de desafuero de un legis-
lador por cualquier delito es un asunto serio y esta, en
particular, es muy seria por los delitos que aca estamos tra-
tando. Esta acusacion de cometer delitos sexuales contra
menores es algo que realmente a todos nos causa horror.
En todo esto, sin embargo, hubo hasta quienes hablaron de
la posibilidad de que existiera un pacto de caballeros para
que esto se tratara rapidito y sin necesidad de discusion.
Para muchas de nosotras es absolutamente insultante pen-
sar que pueda existir algiin tipo de pacto en un asunto tan
serio como el que estamos tratando hoy. Creo, sefiora pre-
sidenta, que corresponde decirlo claramente: aca no hubo,
no hay y no va a haber ningtin pacto. Aca no hay pactos
y muchisimo menos en estas cosas porque, justamente,
las victimas de explotacion sexual infantil y adolescente
existen y son tantas porque hay pactos. Hay pactos dentro
de las estructuras del poder y, muchas veces —la mayoria
de ellas—, no se atraviesan para proteger a las victimas.
Evidentemente, debe haber algunas personas que no en-
tienden que los pactos en este siglo empezaron a romperse,
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se tienen que romper y cada uno de nosotros tiene que ser
parte de su rompimiento.

Sobre este asunto en si mismo, obviamente, confiamos
en que el proceso judicial va a laudar todas las opiniones
que se han hecho publicas, incluso, las de algunas autori-
dades politicas de nuestro pais, porque es clarisimo, sefio-
ra presidenta, que no se trata de confiar o no confiar en la
persona adecuada, sino de confiar en la justicia.

Quiero reiterar que tenemos que tratar esto con la ma-
yor seriedad institucional posible y que las instituciones
tienen que proteger a las victimas que, en este caso, son
menores de edad. La justicia tiene que actuar y cada una
de las instituciones tendra que hacerlo como le correspon-
de; me refiero a todas: el Parlamento, los parlamentarios,
la Presidencia, los ministerios, la fiscalia. Cada quien ten-
dra que hacer lo que debe hacer, y parte de lo que nosotros
tenemos que hacer —que es lo que nos compete— es votar
este desafuero que hoy estamos tratando.

No alcanza solamente con el desafuero. Mis compaiie-
ros han aportado informacién en cuanto a que hay datos
del Comité Nacional para la Erradicacion de la Explota-
cion Sexual Comercial y No Comercial de la Nifiez y la
Adolescencia —como decia el sefior senador Andrade— que
reportan que en el 2022 se registraron 529 situaciones que
fueron denunciadas. Sabemos perfectamente que las si-
tuaciones que llegan a ser denunciadas son apenas la punta
del iceberg de un problema que no tenemos ni idea de su
dimension.

Hace unos dias estuvo en nuestro pais una relatora de
las Naciones Unidas sobre explotacion sexual y abuso in-
fantil y planted que es necesario cambiar la cultura que
normaliza la explotacion sexual y el abuso infantil en Uru-
guay. Dijo «en Uruguay» en su frase. Esto generd estupor
en algunos actores de nuestro sistema politico y es bueno
que eso se diga aca porque, entre las autoridades a las que
generd estupor esa frase, estaba el presidente del INAU.

Entonces, creo importante reiterar la frase de la relato-
ra de la ONU, que dice que es necesario cambiar la cultura
que normaliza la explotacion sexual y el abuso infantil en
Uruguay y ojala, sefiora presidenta, que esta discusion de
hoy sea una sefal de que esa cultura empieza a cambiar
porque, como minimo —asi: jcomo minimo!—, corresponde
que quienes hoy tenemos la responsabilidad de alzar nues-
tra voz les demos una sefial a quienes no la tienen. Eso es
fundamental, minimo y lo que corresponde.

Los numeros —es verdad— indican que la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes es un problema de
nuestra sociedad. Es clarisimo que los abusadores exis-
ten y, obviamente, son los que tienen la responsabilidad
principal, pero los abusadores se esconden en un contexto
que permite la impunidad. El poder, el ocultamiento y los
pactos culturales sobre las acciones entre la vida publica
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y la privada son elementos muy complejos —jmuy comple-
jos!— de quebrar.

Este es un problema en los hogares, es un problema
en los centros educativos, es un problema en la calle y
esta realidad, aunque duela —como nos duele a muchos—,
se va construyendo. Fijese, sefiora presidenta, que hoy se
dijo que este tema que hoy nos convoca surgié de un acto
politico. Las denuncias y la investigacion de la operacion
Océano surgieron porque aparecié una adolescente muer-
ta. jObviamente! ;De donde iban a surgir estas cosas? ;De
una especie de arrepentimiento voluntario? ;De un cuento
de hadas? jObviamente surgen de cosas que rompen un
pedazo de esos pactos de silencio, de omerta, que existen!
Los abusadores no se arrepienten, los abusadores colec-
cionan victimas y esa es una cosa que tenemos que poder
entender.

Como esa realidad duele, lo que no podemos hacer es
ser participes de la construccion de esa realidad que due-
le; no se puede hacer referencia a creerles a los amigos ni
puede haber abrazos complacientes en esta casa porque,
después, eso hace también dificil dimensionar el coraje
que deben tener las victimas para poder levantarse frente
a todas esas presiones y aun asi ir a dar testimonio de lo
que les paso.

Sefiora presidenta: el individuo hoy denunciado uso
esta casa que, como usted dice muchas veces, es la casa
de la democracia, y creo que todos lo sentimos asi. Lo
hizo para dar un mensaje en su defensa en el que preten-
di6 victimizarse, escudandose en lo que llamé su «opcion
sexualy.

Quiero dar una opinion sobre este tema, porque hay
mucha gente de la comunidad LGBTQI+ que ha trabaja-
do duramente por el ejercicio pleno de sus derechos, que
tuvo durisimas luchas en las internas de sus organizacio-
nes sindicales y politicas, para ser respetada, valorada y
vista, aunque sea vista y considerada. Esta mezquindad
en esa especie de defensa que esgrimi6 el senador Penadés
puso un manto de dudas sobre todos los miembros de esa
comunidad, sefora presidenta. Va a ser muy dificil poder
dar un debate en algin momento y entender el retroceso
enorme que ese tema significa, sobre una comunidad que
ahora esta bajo la lupa. Se abre nuevamente una etapa que
creiamos que estaba superada, y este es un dafio colateral.

Esta sesion revuelve las tripas. Cada uno de estos guri-
ses, como las gurisas de la operacion Océano, fueron vic-
timas de esta especie de revoltijo que se hace con amigos
que creen en los amigos, con senadores que descreen de
la justicia, con expresiones tales como «bribones» cuando
estamos hablando de gurises abusados. Es bueno que esto
tenga un limite; es imprescindible que de esta sesion, por
lo menos, salga un limite claramente definido.

Uno mira y piensa en todo lo que falta por hacer, la-
mentablemente. Yo esperaria que este trabajo no fuera tan
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arduo, que este camino no fuera tan largo y complicado,
no por nosotros sino porque cada dia que demoramos en
generar y trazar esos limites que nos tienen que definir
como comunidad, como lo que somos —y que tienen que
fijar lo que queremos para nuestros nifios, nifias y adoles-
centes—, es uno mas en los que los abusadores y los violen-
tos ganan. Espero que lo entendamos.

Aqui hay elementos para formar causa y, entonces,
le toca actuar a la justicia, después de que levantemos
la mano.

Gracias, sefiora presidenta.
SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA - Todos los compatie-
ros de mi bancada han estado excelentes en sus funda-
mentaciones al exponer por qué estamos votando esto hoy.
Ante todo, nuestro compafnero Mahia, evidentemente, nos
represento a todos.

Hay algunas cosas que nos parece que deben remar-
carse.

Aqui estamos votando unanimemente para hacer lugar
a lo que la fiscala nos pide. Esa deberia ser la sefial supe-
rior que tendria que salir de aqui; por suerte, todos vamos
a votar este desafuero.

Evidentemente, no podemos dejar de escuchar el cues-
tionamiento a la justicia y a la posibilidad de que este des-
afuero tenga elementos suficientes cuando el estudio que
hicieron nuestros compaiieros en la comision en el dia de
ayer y lo que hemos podido ver hoy quienes no la inte-
gramos certifica, realmente, la gravedad de las denuncias
presentadas.

El Frente Amplio ha manejado el tema con mucha
seriedad y responsabilidad; incluso, como coordinadora
debo decir —y quienes me han escuchado lo saben— que
hemos tratado de trasmitir los pasos que se venian dan-
do y que hoy culminan con esta votacion de desafuero. El
conocimiento del documento de oficio el dia de ayer nos
lleva a que realmente tengamos la total conviccion de que
los elementos que se han vertido aca son de tal fuerza que
mandatan a esta camara y, en particular, al Frente Amplio
a votar la solicitud de desafuero.

Ya en otros momentos hemos manifestado el recha-
zo total a la posibilidad de un pacto de caballeros, de un
acuerdo, o a la posibilidad de un secretismo o de reserva
en estos temas. Creemos que ahi evidentemente se mues-
tra lo que nuestros compafieros también han tratado de
explicitar, porque se piensa que lo personal es diferente de
lo publico y desde hace mucho tiempo nosotros decimos
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que lo personal también es publico y politico. O sea, no
se puede separar el accionar de una persona de lo que es
integramente esa persona. Entonces, en este punto debe-
riamos estar todos de acuerdo, pues ante los hechos de que
se trate, si son recriminables, mas alla del ambito en que
se desarrollen, debemos rechazarlos.

Recuerdo patentemente una vez, en el inicio, alla en la
junta departamental, cuando nos lleg6 el planteo —esto lo he
contado aca— de una edila de San José, Silvia Cabrera, que
manifestaba que en su departamento habia vivido un hecho
de abuso de alguien a nivel personal. Me acuerdo de un le-
gislador que era edil, perteneciente a uno de los partidos de
la coalicion, que dijo: «jOjo! Nosotros no podemos meter-
nos en lo que pasa dentro de una casa». Por suerte, nuestra
sociedad, y en particular nuestro pais, ha avanzado respecto
a interesarnos en lo que pasa dentro de las casas.

Lo otro que hemos dicho siempre es que hay que creer-
les a los nifios, nifias y adolescentes. Podra haber alguna ex-
cepcidn, pero en general ese grupo tan sensible y vulnerable
debe ser atendido, porque no se presta comunmente a inven-
tos. Entonces, aqui esta el poder de adultos contra los nifios,
nifias y adolescentes, basandose en dos poderes especificos
por lo que se traduce de este oficio: un poder desde lo insti-
tucional, desde el rol de legislador, y otro poder, que duele
mas, que es el poder economico, pues valiéndose del dinero
y de la vulnerabilidad social y econémica de las victimas, se
aprovecha. Evidentemente, ese poder duele, y duele cuando
en la prensa —no en el expediente— se hace mencion a por
qué venia bien acceder a ciertas practicas.

Sefiora presidenta: aqui también esta en juego el rol
institucional de quienes deben representarnos a todos
porque, de alguna forma, fueron electos para eso. En
particular, creemos que el presidente de la republica no
actud adecuadamente cuando dijo que a un amigo habia
que creerle. Considero que siempre —quizas podriamos
pedir por favor que esto sirva hacia adelante, tanto al pre-
sidente de la republica, como al ministro del Interior y a
todos— debe pensarse bien lo que se dice, porque la justicia
es un poder independiente y debemos dejar que actie para
luego respetar sus decisiones. Esa deberia ser la reaccion
siempre, y no cuestionar a la justicia o al fiscal, como se ha
hecho aqui, en este ambito, en otras oportunidades. Parece
que cuestionando a la justicia se justifica todo, y eso no lo
podemos aceptar nunca.

Como aca se ha dicho, nuestro pais tiene un proble-
ma; en realidad, tenemos estos problemas que salen a la
luz con estas denuncias. También los tenemos dentro de la
orbita familiar, que es, a veces, donde mas se da el abuso
sexual infantil y adolescente. Debemos actuar. Si no me
equivoco, la sefiora senadora Nane mencionaba las deudas
que tenemos, ya y de apuro, también en este Parlamento.

Con este oficio sale a la luz que alguien muy adulto
denuncia un hecho que le ocurrié en su infancia y que de
hecho prescribié. Segun parece, el expediente —que no he
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podido mirar exhaustivamente— también dice que este
tipo de abusos son como un balazo en la psique —lo dijo
el sefior senador Rubio— y que perduran. jPor supuesto
que perduran en el tiempo! jPor supuesto —como hemos
dicho— que cuesta a las victimas, primero, asumir que fue-
ron violentadas y que eso fue grave, porque se naturaliza!
Luego, cuando se toma conciencia de que no deberian ha-
ber vivido eso, cuesta denunciarlo porque, evidentemente,
también se enfrentan a una exposicion publica, incluso de
diferencia directa con el abusador.

Por lo tanto, pensamos que este tipo de delitos no pue-
de prescribir. {No pueden prescribir! Debe habilitarse, en
la medida en que se lleve adelante todo el proceso —como
se esta haciendo en este caso—, la posibilidad de documen-
tar de alguna forma —mediante los medios que se pueda—
que eso pasé y que reciba la condena quien deba tenerla.
En ese sentido, en su momento presentamos —mi banca-
da lo asumié— un proyecto de ley de no prescripcion, de
imprescriptibilidad de los delitos de abuso, y nos parece
que podria ser una excelente sefal de este Parlamento que
rapidamente nos abocaramos a su tratamiento en la co-
mision correspondiente. Incluso, pedimos que se pasara a
otra comision para que se abordara antes y se nos dijo que
seria tratado rapidamente, pero hace ya un tiempo.

En sintesis, votaremos con la mayor conviccion este
pedido de desafuero. Queremos, justamente, que se pue-
da actuar acorde a las exigencias de este tiempo y de la
justicia.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR BLAS - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BLAS .- Basta ver donde estoy sentado para
entender que no es facil para mi abordar este tema ni opi-
nar sobre él. Quizas, no estaba en mi intencion hacerlo,
pero me parece que algo se puede aportar.

Voy a tratar de medir cada una de mis palabras porque
ya he visto que a veces se malinterpreta, se malentiende o
se escucha lo que se quiere escuchar y no lo que realmente
se dice.

Es dificil entender por qué discutimos si esto va a ser
rapido o lento cuando lo estamos decidiendo y antes de
empezar la sesion dijimos que todos ibamos a votarlo. Es
una discusion sobre lo que no se discute; es raro. Es difi-
cil entender que se discuta la posibilidad de que alguien
no esté votando esto, si todos lo manifestamos; es decir,
(por qué discutimos? ;Por qué hablamos de un pacto de
caballeros que el propio informe del Frente Amplio dice
que nunca recibio? ;O sea que nunca existio! Saquemos el
humo de la discusion; saquemos las cosas que confunden.
(Por qué hablar de secretismo cuando estamos a la luz del
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dia, publicamente? ;Es necesario agregar, a este tema sor-
dido y asqueroso, aspectos que no hacen a lo que realmen-
te estamos discutiendo, para ver si hay una ganancia mas
0 una ganancia menos?

(Por qué transformamos una frase de la fiscala que dice
que no ha sido facil acceder a las camaras en una supuesta
acusacion al Ministerio del Interior de haber entorpecido
la justicia? ;Lo dice? No, no lo dice. No nos metamos don-
de no hay que meternos.

(Por qué transformamos la opinion logica de un ami-
go —todos, en distintas circunstancias de algiin compafiero
complicado, hemos expresado darle la derecha, como co-
rresponde, a quien conocemos; si no, jqué humanos seria-
mos!— en un hecho institucional?

(Por qué cuando se habla del silencio y de lo que se ha-
bla, de las dos cosas, nos hincamos ante los que hablaron
y nos olvidamos de los que callaron? ;No vale lo mismo?
(Por qué nos cuesta tanto asumir las cosas desde donde
hay que asumirlas que es desde la responsabilidad insti-
tucional?

El sefior senador Domenech hizo un analisis juridico
—con el otro no me meto— intachable, que corresponde al
Parlamento hacerlo porque el desafuero de alguien, como
el juicio politico, es una de las decisiones juridicamente
mas comprometidas que tiene esta institucion. Pero cuan-
do hace mencion de un largo decir juridico que tiene afios,
sobre bribones o no bribones, alguien pretende decir que
le dijo bribon a alguno que declar6 en esta causa. No habld
de esta causa. Seamos honestos intelectualmente y aban-
donemos esa necesidad de tratar de tener una ganancia po-
litica en un problema que no es politico. Es el problema de
un politico —jes el problema de un politico!—, que desde el
primer dia dijo a sus amigos y a sus compaiieros politicos:
no me defiendan; no me defiendan.

Queremos cuestionar la sala desde donde lo dijo, que
es la sala que le correspondia por el lugar en el que lo puso
la ciudadania.

Hay que tener un poco mas de equilibrio y de cuida-
do —espero estar teniéndolo— al elegir las palabras que se
usan en casos de esta gravedad, que no negamos.

También hay que tener cuidado de no confundir al juez
con el fiscal. En este pais el que dicta justicia es el juez, no
el fiscal. El fiscal es un auxiliar: se equivoca, no se equivo-
ca, le acierta, le corresponde acusar, pero no es la verdad
de la justicia. La verdad de la justicia es la que sentencia
el juez.

(Con esto estoy defendiendo a Penadés? jDe ninguna
manera! Lo digo clarito, para que lo entiendan y después
no digan lo contrario. jEstoy defendiendo al sistema de
justicial
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Tenemos que distinguir que el expediente que estamos
leyendo no es el expediente judicial, y que faltan cosas
que nos habilitarian a llegar a una resolucion completa
analizando cada una de ellas, pero que, de repente, o sin
de repente, no es necesario tenerlas porque al pedir el des-
afuero se allano el tema y nos evita, por suerte, tener que
cumplir algunos pasos que deberiamos haber cumplido.
Por ejemplo, llamarlo a €I, pedir, como la fiscala ofrece,
que vengan las pruebas. La fiscala lo ofrece. Dijo: no las
mando de entrada porque son reservadas, pero ustedes tie-
nen derecho a pedirlas. O sea que no hemos tenido acceso
a las pruebas, pero si a indicios de donde vienen esas prue-
bas. (Es necesario tenerlas? No, por eso vamos a votar el
desafuero. Vamos a votarlo porque hay seriedad en la ac-
tuacion de la fiscala que ha cumplido determinados pasos
con reserva, con cuidado y con las formas con que debe
hacerlo, porque hay seriedad en la denuncia —nadie duda
de la seriedad de la denuncia—y porque hay un acto pedido
en forma legitima. Entonces, corresponde el desafuero.

Si a alguno de estos tres elementos le falta algo —lo
repito—, el allanamiento del senador Penadés nos habilita
a mirar un poco mas rapido y mas liviano, pero ojo con el
antecedente. En esta ocasion en que hay un allanamiento,
el Senado puede fallar de otra manera. Si mafana hay otra
historia, no usemos esto para terminar rompiendo un ins-
tituto que esta creado para proteger a la institucion y no a
los senadores. En este caso, corresponde; en este caso, el
allanamiento nos permite hacerlo y, por lo menos en lo que
me es personal, jqué ganas tengo de que todo sea mentira!
Seria lo mejor para las victimas y seria lo mejor para el
senador. Y no por eso dudo.

Aqui paso a otro tema, el de la duda.

(Como no vamos a poder dudar de la justicia? ;Cémo
no vamos a poder dudar de los fiscales? ;Como no van a
poder ellos dudar de nosotros? La duda es la esencia de la
vida y de cada institucion. Una institucion que tiene que
corregir y legislar, tiene que dudar. En este momento en
el que estamos en una actuacion judicial del Parlamento,
juzgando, mas tenemos que dudar. Si no, ;qué hariamos?
(Dar por bueno? Entonces, no hagamos de la duda y del
analisis un hecho de la debilidad de la posicion del que
duda. Es lo que corresponde. Yo dudo, analizo y después
decido. No hay instituciones sagradas como tampoco hay
personas sagradas, aunque esté sentado en esta banca y te
haya puesto quien te haya puesto. Nada es sagrado. Co-
rresponde dudar de todo. Por favor, aquellos que han du-
dado de otros, no les nieguen hoy la posibilidad a otros de
dudar. Segun quién es el juez, segun cual sea el caso, esta
mal dudar de la justicia. Segun el color de uno, esta mal
dudar de la fiscalia o atacarla si viene para el otro lado. Eso
es hipocresia. No debemos ser hipocritas.

Hoy vamos a desaforar a un senador de larga trayec-
toria que ha sido importante en la vida del pais. Es un he-
cho triste para la democracia y para esta casa. Lo hacemos
para que la justicia pueda actuar, para no obstaculizarla
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y para no transformar una proteccion a la funcion en un
apartamiento de la capacidad de la justicia de llegar a cada
uno de nosotros.

Si de este desafuero resulta la culpabilidad de la per-
sona, habra sido el autor de un hecho o de varios hechos
aberrantes e indignos de cualquier ser humano. Si de la
justicia resulta que no fue asi, entre todos —prensa, noso-
tros y demas— habremos destruido la reputacion y moral
de un ser humano. No hay un buen resultado posible. Por
lo tanto, creo que el respeto y el hablar en voz baja —hoy
y segun lo que viene— es el camino que todos deberiamos
seguir después de levantar la mano por este caso.

Muchas gracias.

14) PRORROGA DE LA HORA DE
FINALIZACION DE LA SESION

SENORA RODRIGUEZ.- Pido la palabra para una
cuestion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA RODRIGUEZ.- Formulo mocién para que
se prorrogue la hora de finalizacion de la sesion.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocion
formulada.

(Se vota).
—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD.
15) GUSTAVO PENADES. SUSPENSION DE
LOS FUEROS PARLAMENTARIOS

SENORA PRESIDENTA.- Continua la discusion del
tema en consideracion.

SENORA LAZO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENOR ANDRADE .- ;Me permite una interrupcion,
seflora senadora?

SENORA LAZO.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Andrade.
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SENOR ANDRADE .- Quisiera hacer una aclaracién.
Desde la bancada del Frente Amplio nos surge la sospecha
de las dificultades para acceder a las camaras del Minis-
terio del Interior. Yo me enteré hoy, pero en el expedien-
te con fecha 19 de mayo de 2023, hora 14:12 —voy a leer
textual para no dejar lugar a dudas—, se dice: «En esta in-
vestigacion tan compleja donde no fue facil acceder a las
camaras del Ministerio del Interior o similares, donde se
investigan hechos que permanecen en silencio total y en la
reserva de la intimidad de los lugares que usa el presun-
to abusador, la fiscalia necesita reservar unos dias mas el
contenido de las declaraciones de las victimas de quien
tiene el deber de proteccion, asi como la necesidad de que
no se entorpezca la investigacion, es decir que no se bo-
rren o perjudiquen posibles evidenciasy.

En el dia de hoy apenas hicimos una constatacion so-
bre este asunto, pero todos los legisladores de esta casa
tenemos la obligacion de investigar mas sobre lo sucedido
que, en algunos casos, nos enteramos en la mafiana de hoy
cuando tuvimos acceso al expediente.

(Interrupciones).

SENORA PRESIDENTA - jSilencio, por favor! Evite-
mos los dialogados. Si quieren hacer uso de la palabra,
andtense.

Puede continuar, sefor senador.

SENOR ANDRADE.- Nadie acusé. Lo que nosotros
mencionamos es que la fiscala sostiene de manera expresa
que tuvo dificultades para acceder a las camaras del Mi-
nisterio del Interior. La reaccion de esta casa tiene que ser
la de investigar. Lo que si acusamos de manera muy clara
es que nos parece un desastre que el ministro del Interior
venga a la conferencia de prensa y plantee que el senador
es inocente y acuse por difamacion a las victimas. jEso si
lo acusamos! Es muy claro. No fue el tinico, pero es de los
que tiene una alta responsabilidad y debe ser auxiliar de
la justicia en la investigacion. Sin embargo, la sefial que
da ante otras victimas es: «No denuncies. Mira como esta
el ministro del Interior; de qué lado estd parado ante la
denuncia». Esa si es una enorme irresponsabilidad y tiene
que ser un aprendizaje.

Repito: sobre esto nos enteramos hoy. Vamos a pedir
los informes correspondientes y vamos a investigar por-
que nos preocupa.

Gracias, sefora senadora.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar la sefiora
senadora Lazo.
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(Dialogados).
—iSilencio, por favor!
SENORA LAZO.- Gracias, sefiora presidenta.

Quiero aclarar que aca estamos en calidad de represen-
tantes y, en mi caso, no vine a debatir, sino a expresar de
manera fuerte y clara el fundamento del porqué avalamos,
primero que nada, el procedimiento y tramite formal de
que este caso debia pasar por la comision correspondiente
y, en segundo lugar, lo que dice la convocatoria: «Informe
de la Comision de Constitucion y Legislacion relacionado
con la solicitud remitida por el Juzgado Letrado de Pri-
mera Instancia en lo Penal de 36.° Turno, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 114 de la Constitucion de la
republica sobre la suspension de los fueros parlamentarios
del sefior senador Gustavo Penadésy.

iNo estoy debatiendo! jPor lo tanto, quiero decir fuerte
y claro, sefiora presidenta, que no permito que se intente
esbozar siquiera que aca estamos haciendo humo en un
tema de tal gravedad! jNo preciso que nadie me ayude a
interpretar un expediente o que mida mi equilibrio emo-
cional porque hoy no vine a esta banca a recibir clases ni
de filosofia, de ética ni de nada!

Entendemos que el procedimiento que se llevé adelan-
te, pasando este tema por comision, fue el correcto porque
corresponde formalmente. Ademas, entendemos que tene-
mos la responsabilidad y no podemos dejar que se confun-
da la sobriedad con que esta bancada del Frente Amplio
manejo este tema, durante todo este tiempo, con indife-
rencia. No podemos permitir que se confunda sobriedad
con indiferencia, porque cuando uno toma contacto con el
expediente entiende, sin hacer siquiera un analisis profun-
do, que estamos hablando de casos de alta complejidad;
hechos o delitos despreciables es lo que se establece. Ante
esta situacion tan sensible, ya aprobamos, y ahora levan-
taremos la mano con conviccién por el desafuero, porque
muy mala sefial dariamos a nuestros representados si mi-
rasemos para otro lado y nos interpusiéramos ante lo que
es el avance de una investigacion con todos los derechos
consabidos y las garantias del debido proceso con el que se
cuenta en un sistema independiente.

Nos parece que el mensaje debe ser claro porque es la
Unica forma de cooperar responsablemente con el avance
de la investigacion para con posibles o presuntas victimas
ahora, en este caso, y futuras, en cualquier otro caso. Lo
digo porque el tema de fondo tiene que ver con lo que ex-
presaba tanto el informe del senador Mahia, representan-
do a la bancada, como el de quienes me precedieron en
el uso de la palabra, con una reeducacion desde el punto
de vista social, un cambio en la mentalidad que hoy, jla-
mentablemente!, estd metida en nuestra sociedad y de la
cual somos todos parte, que es, justamente, la explotacion
infantil. Ante cualquier atisbo, reitero, jcon todas las ga-
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rantias del debido proceso para el imputado, pero también
para las victimas!, no podemos tener reparos.

Por eso quiero dejar muy en claro que rechazamos, jsin
distincion de ningtn tipo de investidura!, cualquier atisbo
de amparo a un presunto abusador, jllamese presidente de
la republical, jllamese presidente del INAU!, jllamese mi-
nistro de Defensa Nacional o del Interior! Ademas, somos
garantes de que ese cambio, necesario en la sociedad ante
temas de alta gravedad, se produzca; jsomos responsables!

Estamos en un momento historico, en el que asumir el
compromiso y la responsabilidad de quebrantar esa cultu-
ra del silencio, que lamentablemente esta inserta en esta
sociedad, es no solamente necesaria sino interpelante y
debe ser introspectiva hacia cada uno de nosotros en tanto
representantes.

Reitero: con todas las garantias del debido proceso y
con la independencia que debe tener un poder como el ju-
dicial, nosotros no podemos interponernos ante hechos de
alta gravedad. ;Sabe por qué, sefiora presidenta? Porque,
mas alla o mas aca, en cada instante y en cada segundo, la
vida nos da el testimonio de que la verdad, por mas tierra
y por mas cal que se le eche encima, porfiadamente rompe
con los pactos de silencio y tarde o temprano asoma. Por
eso estamos fundamentando responsablemente por qué
vamos a levantar hoy la mano.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR NUNES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR NUNES.- Sefiora presidenta: comparto y me
siento muy representado con las intervenciones de mis
compaiieras y compaferos de bancada, particularmente
con la intervencion inicial del seflor senador Mahia. Por
lo tanto, mi intervencion va a ser simplemente a titulo de
fundamento de voto porque, dada la trascendencia del
tema —estamos quitando los fueros a un senador de la re-
publica—, entiendo que tengo que dejar constancia en la
version taquigrafica de las razones de mi voto.

No obstante, primero quiero hacer referencia a la criti-
ca que realizaba el sefior senador Blas sobre exposiciones
de algunos compaiieros, respecto a los cuestionamientos y
a las declaraciones del ministro del Interior y, también, las
declaraciones iniciales del presidente en torno a este tema.

En ese sentido, quiero decir que todas las declaracio-
nes publicas de un parlamentario, de un ministro o de
cualquier jerarca tienen que estar pautadas por la respon-
sabilidad y por el rol de la funcién que la ciudadania le ha
otorgado, y no por la amistad personal que pueda tener
con una persona u otra. Cuando en esas declaraciones se
prioriza la amistad personal y no el rol institucional que
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se desempeifia, se estad cometiendo un error y a veces esto
puede influir muy negativamente en determinado proceso.
Por esa razon nuestros compaiieros marcaron la critica a
esas declaraciones, no solo hacia el pasado, sino por recla-
mar hacia adelante y también a nosotros mismos, porque
creo que esta situacion y este debate tienen que quedar
registrados y marcar, hacia adelante, nuestras conductas
en el futuro.

Yo voy a votar afirmativamente el desafuero del sena-
dor Penadés y voy a sefialar tres razones, sumariamente.
En primer lugar porque, como lo dice la resolucion que
vamos a votar, existen elementos de conviccion suficien-
tes para hacer lugar a la formacion de causa; por lo tanto,
corresponde suspender al senador en el ejercicio de sus
funciones, removiendo el obstaculo para la investigacion
judicial que suponen los fueros parlamentarios. Repito:
vamos a votar afirmativamente porque entendemos que
existen elementos de conviccion suficientes para la forma-
cion de causa y, por lo tanto, hay que permitir que actte la
justicia. Para ello hay que levantarle los fueros al senador.

En segundo lugar, porque no compartimos algunas
afirmaciones que se han hecho —afortunadamente, por
parte de un solo sefior senador— y porque confiamos en la
actuacion de la fiscalia. Esta claro que todas las personas
podemos cometer errores y que existe el derecho de criti-
car las decisiones de los poderes publicos, pero una cosa
es hacer una critica fundada en una determinada actua-
cion concreta y otra cosa es no confiar o cuestionar gené-
ricamente el poder publico del que se trate.

Por supuesto que nosotros nos reservamos, como cual-
quier ciudadano, el derecho de criticar una decision de
cualquier poder del Estado, pero confiamos en la actua-
cion de la fiscalia y particularmente de la Fiscalia Penal de
Delitos Sexuales, Violencia Doméstica y Violencia basada
en Género, que debe enfrentar situaciones complejas, mu-
chas veces en soledad y con multiples presiones, porque
este tipo de delitos tienen tradicionalmente y en nuestra
cultura patriarcal el amparo del silencio y frecuentemente
de la complicidad tacita.

Tenemos confianza en la accion de la fiscalia y por eso
también vamos a votar afirmativamente.

En tercer lugar —como lo sefialaron varios compaiie-
ros—, porque el problema de la violencia sexual y los de-
litos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes es real y
muchas veces no se expresa ni se persigue debidamente.
Nosotros, como parlamentarios, como representantes, te-
nemos que demostrar con claridad nuestra condena, nues-
tra preocupacion y nuestra ocupacion para que estos cri-
menes se denuncien. Debemos entonces crear las mejores
condiciones para que se denuncien y dar a la justicia los
recursos para que pueda perseguir a los responsables.
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Muchas gracias, seflora presidenta.
SENORA SANGUINETTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTI.- Hoy, indudablemente, es
un dia muy dificil para esta camara, para los que ocupa-
mos una banca, para los funcionarios, para los periodistas
que estan largas horas compartiendo tiempo con cada uno
de nosotros.

Yo no pensaba hacer uso de la palabra, pero se han
dicho algunas cuestiones en sala y me gustaria precisar
mi opinion.

En nombre personal y de la bancada del Partido Colo-
rado quisiera aclarar que no estamos votando el desafuero
porque lo esté pidiendo el senador involucrado, ni tampo-
co lo estamos haciendo porque lo pida la bancada del Par-
tido Nacional, sino porque entendemos que es lo que hay
que hacer. Muchos de los que estamos hoy aca fuimos a
remitirnos a los constitucionalistas que tuvimos y tenemos
en nuestro pais, a fin de revisar los conceptos que estan
detras de lo que implica lo que hoy estamos haciendo aca
y entendimos que hay mérito para la formacion de causa.
Por eso estamos votando el desafuero.

Quiero también expresar el respaldo a la seriedad de la
actuacion de la fiscalia y al cuidado en el tratamiento que
este tema ha tenido por parte de usted, sefiora presidenta,
y de los miembros de la Comision de Constitucion y Le-
gislacion.

Hoy estamos frente a un tema que nos atraviesa a to-
dos, al sistema politico, a los medios y a todos los que te-
nemos voz y, dada la gravedad del tema que esta en cues-
tion, tenemos que estar todos a la altura. Sin lugar a dudas,
tenemos que ser extremadamente cuidadosos, extremada-
mente mesurados y extremadamente responsables, porque
la ciudadania entera estd mirando como actuamos frente
a un tema que tiene un potencial de seriedad gravisimo.

Lamentablemente, muchas veces en esta casa venimos
con unanimidades que, después, en el proceso terminan
diluyéndose o fragmentandose. Yo quisiera cerrar mi in-
tervencion haciendo hincapié en que hoy, en el Senado de
la republica, estamos levantando la mano juntos en una
situacion de la que no ha habido antecedentes en nuestro
pais y me parece bien importante que ese sea el mensaje
principal que le estamos dando como sistema politico a la
ciudadania en este dia.

Muchas gracias.
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SENORA PRESIDENTA .- Disculpe, sefior secretario,
pero yo le daré lectura al proyecto de resolucion:

«ARTICULO UNICO.- Ante la solicitud del Juzgado
Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 36 Turno, co-
municada por la Suprema Corte de Justicia a través del
mensaje N° 11/2023, de fecha 31 de mayo de 2023, la Ca-
mara de Senadores resuelve declarar que hay lugar a la
formacion de causa al sefior Senador Gustavo Penadés y
suspenderlo en el ejercicio de sus funciones, quedando a
disposicion del tribunal competente, de conformidad con
lo previsto por el articulo 114 de la Constitucion de la Re-
publica. Sala de la comision, seis de junio de dos mil vein-
titrés. (Firman las sefioras senadoras Carmen Asiain y
Liliam Kechichian y los sefiores senadores Carlos Camy,
Armando Castaingdebat, Charles Carrera, Guillermo
Domenech, José Carlos Mahia, Adrian Peria y Enrique
Rubio)».

En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ.- En el articulo dice «Sala de la
comisiony y deberia decir «Sala de sesiones», porque es
una resolucion del pleno del Senado. La resolucion no es
de la comision, sino del pleno del Senado.

SENORA PRESIDENTA.- Leimos tal cual vino y tal
cual fue firmado. Cuando yo proclamo la votacion, pasa a
ser una decision de la Camara de Senadores.

Se comunicara a la Suprema Corte de Justicia.

SENOR BERGARA .- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA .- Sefiora presidenta: siento la ne-
cesidad de hablar por la via de la fundamentacion de este
voto por el desafuero del senador Penadés, porque lo que
siento es tristeza. Siento la tristeza de esta cAmara —parece
mentira que estemos realmente tratando este tema— pero,
sobre todo, me genera tristeza porque es un tema de la
sociedad. Es un tema al que historica y culturalmente no
le hemos prestado el foco de atencion necesario. Se ha
soslayado histéricamente en nuestro pais la tematica de la
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explotacion de menores en el terreno sexual u otros terre-
nos, de la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes, y del
abuso de poder sobre nifios pobres, sobre nifias pobres y
sobre adolescentes pobres.

Siento también que hoy el Senado, por unanimidad,
encontr6 la forma de contribuir con la justicia. Lo hace-
mos cumpliendo nuestro rol, cumpliendo con la responsa-
bilidad que tenemos como senadores, ante todo, porque el
informe sobre el trabajo serio de la fiscala es contundente,
nos convence. Si a nosotros nos convence que hay méritos
suficientes para que haya una causa abierta en este tema,
debiamos —como lo hemos hecho— votar el desafuero. La
justificacion de la formacion de causa es clara. No pode-
mos ponernos a discutir aca sobre el tema pruebas y con-
tundencias o ponernos a dictaminar, porque no es nuestro
rol. Nuestro rol es el que acabo de decir. Para investigar
esta la fiscalia, para dictaminar esta el Poder Judicial y
lo que hacemos aca es facilitar, habilitar que ese proceso
continue.

Creo que esto tiene que ser parte de un mensaje claro y
contundente del sistema politico, pero no solo en este caso,
sino que debe ser tomado como un compromiso de seguir
trabajando en el futuro de manera mucho mas concreta so-
bre los temas de la explotacion infantil, del abuso a nifios,
nifas y adolescentes. No puede haber mensajes contradic-
torios, no pueden predominar relaciones de amistad por
sobre la responsabilidad institucional. Por eso queremos
enfatizar que esto tiene que ser un mensaje inequivoco de
todo el sistema politico, es decir, de los jerarcas que hoy
estan en el Gobierno, de todos los legisladores que hoy
estan en el Parlamento y de todos los partidos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA RODRIGUEZ .- Pido la palabra para funda-
mentar el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA RODRIGUEZ - Sefiora presidenta: me man-
tuve durante toda la sesion en silencio. Todos los sefio-
res senadores saben que para mi este es un momento muy
duro, muy duro, porque estamos votando un desafuero.
Y no se trata de amistad, tampoco de que estemos prote-
giendo a nadie, pero si es un momento duro, como lo es
para alguien que, por ejemplo, tiene un familiar acusado,
porque lo va a sentir, va a sentir ese dolor. Entonces, esta
sesion para mi ha sido muy dura.

El senador ha sido acusado de hechos que en su de-
finicion son aberrantes —quienes me conocen saben que
he trabajado muchisimo en estos temas y se daran cuenta
de cudl es mi situacion hoy— pero, obviamente, siempre
debemos respetar el principio de inocencia y la proteccion
de las victimas; debemos proteger a las victimas. Como
legisladores, debemos dar las garantias para los implica-
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dos y colaborar con la justicia, para que pueda actuar de
manera eficiente y eficaz y llegar a la verdad de los hechos
investigados. Tenemos que facilitar el trabajo, por eso mi
silencio; pero que no se confundan los silencios —jque no
se confundan!—; estoy esperando el dictamen de la justicia
y respetando dos principios: el de inocencia y el de protec-
cion a las victimas.

Por eso, voy a votar el desafuero del senador Penadés,
con muchisima tristeza y dolor —con esto no estoy defi-
niendo ninguna posicion—, pero no quiero dejar de expre-
sar esos sentimientos que seguramente los embarga tam-
bién a todos ustedes porque, como se dijo, no es un hecho
politico, sino que es un hecho de un politico que, como tal,
siempre actudé muy bien con todos nosotros.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Sefiora presidenta: sabra disculpar mi emocion, pero
realmente me siento muy triste porque nunca pensé vivir
una situacion asi.

Muchas gracias.

SENOR CAGGIANI.- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAGGIANI.- Sefiora presidenta: no quise ha-
cer uso de la palabra porque me senti representado por los
integrantes del Frente Amplio en la Comision de Consti-
tucion y Legislacion; me refiero a los sefiores senadores
Mabhia y Carrera, y a la sefiora senadora Lazo, y por todos
los representantes del Frente Amplio.

Creo que esta es una instancia muy triste para el Par-
lamento. Es un tema sumamente delicado porque estamos
hablando del desafuero de un legislador que, sin duda, ha
sido un referente de la politica en los ltimos treinta afos,
en el Partido Nacional, y de la politica nacional en general
y, ademas, estamos hablando de preservar el cuidado de
las victimas.

Esta ha sido una sesion particular, no solamente por
el tema que estamos tratando, sino por como fue tratado.
Generalmente, de los asuntos que tienen que ver con des-
afueros tenemos las carpetas judiciales que se solicitan,
pero en este caso no todos los integrantes del Parlamento
accedimos a ella. De todas maneras, entiendo el cuidado
que se debe tener, pero eso también hace a la forma en que
tratamos estas situaciones y al Parlamento le lleg6 la hora
de hacerlo; sin duda, esto es algo que nos deja ensefianzas.

Para mi es dificil porque comparti muchas comisio-
nes con el senador Penadés y tenemos una relacion de
trabajo conjunto, ya que ¢l fue presidente en el Parlasur.
Incluso, hasta desde el punto de vista personal es difi-
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cil, pero —siempre respetando el principio de inocencia—
también es bueno el mensaje que estamos dando desde
el Senado de la republica, ya que a estos temas hay que
ponerles un poco de voz y sacarlos de la oscuridad que a
veces tienen.

En ocasiones creo que seguimos viendo los temas de
una manera poco clara porque, en realidad, todos tenemos
conocidos que han sido victimas de violencia o de abuso,
pero casi ninguno tiene amigos que fueron abusadores.
(No? Me parece que es algo en lo que también debemos
poner el foco y quizas trabajar desde el Parlamento nacio-
nal y las autoridades correspondientes para hacer visibles
estas situaciones y ayudar a las victimas para que tengan
el derecho pleno de ejercer sus denuncias, sobre todo, para
que no sean perseguidas ni denigradas.

Muchas gracias.

SENOR STRANEO.- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR STRANEO.- Sefiora presidenta: voy a ser
muy breve.

En realidad, el resumen de esta sesion no hizo mas que
confirmar lo que, en una charla absolutamente informal
y sin ningun tipo de intencién de menoscabar la integri-
dad institucional del Parlamento, comentamos con algiin
periodista en relacion con el famoso pacto de caballeros,
quien lo utiliz6 y deslumbré poniendo un poco mas de sa-
bor y pimienta de lo que ameritaba la ocasion, ya que era
un tema complejo. Alguno me va a mirar diciendo: «jPero
miren quién eraly». Si, en realidad, no fue el Partido Nacio-
nal ni la coalicion de gobierno la que utilizo ese término
en una charla informal. Aclaro que este término no tiene
nada que ver con género y que esta lejos de intentar obsta-
culizar o invisibilizar los hechos graves que dieron mérito
al desafuero que hoy votamos.

Me hubiera gustado fundamentar este asunto con mas
tiempo, pero comparto la voz, la vision y la integridad de
mi partido en un dia como el de hoy —aclaro que hablo en
mi nombre y por mi partido— en que se vota el desafuero.
Lo hacemos con dolor y con conciencia de la repercusion
que tiene para nosotros y me parece que no debe quedar
ningun tipo de duda de que aqui no hubo, bajo ningtin con-
cepto, un intento de ocultamiento o secretismo. En todos
los ambitos —obviamente en los judiciales, pero también
en los medios de prensa y en las redes— sobran imagenes
sobre la gravedad de los hechos que ameritaron la votacion
del desafuero en el dia de hoy.
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Por lo tanto, simplemente quiero exonerar de toda res-
ponsabilidad a la Mesa del Senado, a la coordinacion de
mi partido y, mas alla del mea culpa y de nunca cuestionar
el trabajo periodistico, también deseo dejar bien claro que
estoy lejos de querer obstaculizar o intentar invisibilizar
estos temas bajo concepto alguno. Me interesa que quede
claro cual fue el objeto de esa conversacion, que tenia que
ver con el hecho de como se iba a dar este desafuero, y es-
toy convencido de que la forma en que se produjo es el fiel
reflejo de una expresion que, si bien es coloquial o antigua,
no por eso se debe dejar de usar, salvo que se quiera llevar
a un contexto de género que no tiene o que alguien pueda
sentirse identificado. En lo personal, no me identifica en
una charla informal. ;Quién no lo utiliz6 alguna vez?

(Para qué un pacto de caballeros? Para hablar como se
hablé hoy, con seriedad, con transparencia y con institu-
cionalidad, pero bajo ninglin concepto con la intencion de
ocultar absolutamente nada.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ.- Sefiora presidenta: no hice uso
de la palabra en el transcurso de la sesion porque mi ban-
cada, tanto la grande, la del Frente Amplio, como la de la
Lista 609, lo hicieron en una forma que, desde mi punto de
vista, me representa absolutamente. Sin embargo, ahora
descubrimos la fuente y sabemos quién hizo el pacto de
caballeros; ademas, fue con ¢l mismo porque, en realidad,
no fue una charla informal sino una nota de prensa que,
ademas, fue titular.

Amén de esa situacion que acaba de confesar el sefior
senador Straneo, al parecer el pacto lo hizo con ¢l mis-
mo porque durante toda esta sesion no hubo ningtn pacto,
sino la expresion cabal, seria y responsable de cada uno
de los legisladores que estan aqui, quienes frente a un es-
crito muy serio del trabajo de la fiscalia y una solicitud
que hace, procedieron a levantar los fueros parlamenta-
rios a quien hoy es acusado de un conjunto de delitos de
explotacion sexual contra menores. Eso no tuvo pacto ni
absolutamente nada; tuvo la responsabilidad institucional
del Senado de la republica en el sentido de que cuando un
integrante de esta casa tiene denuncias tan graves en su
contra, procede con responsabilidad y levanta la protec-
cion del fuero que, como bien se ha dicho aqui, no esta
para amparar la comision de ningun delito de quienes la
integramos. Quiero decirlo porque creo que lo hicimos
con responsabilidad y lo que resta, mas alla del caso en
particular, es reflexionar sobre cuanto nos falta como so-
ciedad —jcuanto nos faltal— para avanzar en los temas que
refieren a la trata de personas y al abuso de nifios, nifias y
adolescentes.
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iOjala todo esto sirva para que, como sociedad en su
conjunto —independientemente del caso de los fueros que
estamos tratando—, pongamos mayor empeflo en que es-
tas cosas no sucedan en el futuro y amparemos el dolor
de las familias y de las victimas de estos hechos atroces
que tienen que ver con un problema del conjunto de la so-
ciedad y de la cultura! Creo que esa es una reflexion que
—mas alla del caso particular que nos ocupa— tenemos que
asumir con mucho mas compromiso, tratando de ayudar a
que se rompan los silencios para que se haga mas justicia
y, justamente, se logre la proteccion de nuestras infancia
y adolescencia.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Queremos decir que la de-
cision de esta sesion ya va rumbo a la Suprema Corte de
Justicia.

16) INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA .- Vista la resolucion adop-
tada por el Cuerpo por la que se suspende en el ejercicio
de sus funciones al senador de la republica, sefior Gustavo
Penadés, de conformidad con lo establecido en el articulo
114 de la Constitucion de la republica corresponde convo-
car al sefior Rodrigo Blas a ocupar dicho cargo mientras
dure la mencionada suspension, en virtud de las notas de
desistimiento presentadas por la sefiora Magdalena Zuma-
ran y el seflor Enrique Antia.

17) RECTIFICACION DE TRAMITE

SENORA SANGUINETTI.- Pido la palabra para una
cuestion de orden.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTL.- Solicito la rectificacion
del tramite de la carpeta n.° 972/2023, referida a un pro-
yecto de ley sobre prevencion y reduccion del robo de
vehiculos, y que sea remitida a la Comision de Transporte
y Obras Publicas.

SENORA PRESIDENTA .- Quiero advertir —la sefio-
ra senadora me hizo este planteo— que se esta dando en
forma reiterada que temas que naturalmente van a la Co-
mision de Constitucion y Legislacion son solicitados por
otras comisiones, y este es uno de esos casos. Entonces,
solicito que, de ser precisamente votado por este Cuerpo,
trabajen en forma conjunta en virtud de que me parece que
es como debe hacerse, a efectos de que después no vengan
reclamos de otros senadores que, con razoén, objetan a la
Mesa por el hecho de que se esté enviando un proyecto de
ley a otra comision.
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SENORA SANGUINETTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTI.- Sefiora presidenta: ca-
paz que seria bueno aclarar que del total de articulos del
proyecto de ley, que son once o doce, los que tienen un
componente vinculado a la Comisién de Constitucion y
Legislacion son los primeros tres. En aras de la celeridad
del tratamiento, sugiero que se trate en esa comision y,
después, lo vinculado a eso se reciba en la Comision de
Constitucion y Legislacion.

SENORA PRESIDENTA .- Disculpe, sefiora senadora,
pero el proyecto de ley tiene que ver con la modificacion de
un articulado y esta solicitando algo que, de ser compar-
tido por los demas legisladores, pido que sea considerado
concomitantemente con la presencia de los integrantes de
la Comision de Constitucion y Legislacion o en la forma
que establezcan. Planteo esto para que, con posterioridad,
no tengamos los reclamos —legitimos— de los miembros de
dicha comision diciendo que no es la comision madre. No
importa que sean tres articulos, sefiora senadora, porque
tienen que ver con la modificacion del articulado.

La Mesa lo va a someter a votacion, como correspon-
de, pero queria hacer esa aclaracion.

(Murmullos en sala).

—Vamos a votar con la condicion de que haya una coor-
dinacion con la comision.

SENOR BOTANA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - Sefiora presidenta: si la sefiora se-
nadora Sanguinetti no lo tomara a mal, preferiria tomar
esta decision después de que se discuta en la coordinacion.

Desde mi punto de vista, el tratamiento del tema le co-
rresponde a la Comision de Constitucion y Legislacion y
no a la Comision de Transporte y Obras Publicas, pero
no quiero ingresar al fondo de la discusion en el plenario
porque seguramente la sefiora senadora Sanguinetti tenga
otros argumentos para aportarnos, otros fundamentos mas
extensos. Entonces, creo que nos ahorrariamos una larga
discusion si el tema se acordara en la coordinacion y lo
votaramos alli.

SENORA PRESIDENTA - El tema estuvo ya en el
ambito de la coordinacion y nosotros estuvimos contestes.
Lo unico que hacemos es esta aclaracion porque se trata
de algo que suele pasar. Este proyecto de ley ya estd en la
Comision de Constitucion y Legislacion y lo que estamos
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haciendo es una rectificacion. Lo {inico que solicitamos

—y me dicen que ya lo estan haciendo— es la coordinacion
en el trabajo de su tratamiento por parte de los miembros
de la Comision de Constitucion y Legislacion.

Se va a votar el tramite solicitado.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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18) LEVANTAMIENTO DE LA SESION

SENORA PRESIDENTA .- No habiendo més asuntos,
se levanta la sesion.

(Asi se hace, alas 13:42, presidiendo la sefiora Argimon
y estando presentes los sefiores senadores Asiain, Batlle,
Bergara, Bica, Botana, Cardoso, Carrera, Castaingdebat,
Della Ventura, Domenech, Kechichian, Lazo, Mahia,
Manini Rios, Moreira, Nunes, Peria, Rodriguez, Sabini,
Sanguinetti y Straneo).
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