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Usinas y Trasmisiones Eléctricas, relaciona-
do con cortes de energia ocurridos entre el
segundo semestre de 2020 y el primer semes-
tre de 2022.

—La sefiora senadora Della Ventura solicita se
curse un pedido de informes con destino al
Ministerio de Defensa Nacional, relacionado
con personas detenidas en el Batallon Saran-
di de Ingenieros de Combate n.° 2 (Florida)
en el periodo comprendido entre el 1.° de ene-
ro de 1968 y el 1.° de marzo de 1985.

* Oportunamente fueron tramitados.

5) Exposiciones escritas

6)

—El sefior senador Silva solicita se cursen las
siguientes exposiciones escritas:

- con destino al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, relacionada con la necesidad
de mejorar la iluminacion de la entrada de la
ciudad de Santa Lucia, departamento de Ca-
nelones;

- con destino al Ministerio del Interior, al Con-
greso de Intendentes y a la Unidad Nacional
de Seguridad Vial, relacionada con la seguri-
dad en el transito de las rutas, especialmente
en el departamento de Canelones.

* Se procedera de conformidad.

Inasistencias anteriores

—Por Secretaria se da cuenta de las inasisten-
cias registradas a las anteriores convocato-
rias.

7) , 14), 21) y 24) Solicitudes de licencia e integracion

8)

del Cuerpo.

—El Senado concede las licencias solicitadas
por los sefiores senadores Sabini, Sartori,
Kechichian, Andrade, Lanz y Lazo.

—Quedan convocados los senores senadores
Sequeira, Barrera, Straneo, Canon, Castillo,
Hunter y Meléndez.

Dia de los Martires Estudiantiles....................
— Manifestaciones del sefior senador Andrade.
* Por mocioén del senor senador, el Senado resuel-

ve enviar la version taquigrafica de sus palabras

a la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Uruguay y a la Universidad de la Republica.
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10)

11)

12)

Dia Nacional de las Mipymes........ccceeeeversucenenes
— Manifestaciones del sefior senador Caggiani.

e Por mocidn del sefior senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Ministerio de Economia y Finan-
zas, a la Agencia Nacional de Desarrollo, a la
Corporacion Nacional para el Desarrollo, al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a
la Direccion Nacional de Artesanias, Peque-
fas y Medianas Empresas, al Departamento
de Desarrollo Economico de la Intendencia
de Montevideo, a Uruguay Emprendedor, a
la Asociacion Nacional de Micro- y Pequeiias
Empresas y al Municipio E de Montevideo.

Evolucion de los salarios en el Uruguay.........
— Manifestaciones del sefior senador Sabini.

 Por mocién del sefior senador, el Senado resuelve
enviar la version taquigrafica de sus palabras al
PIT-CNT, a los ministerios de Trabajo y Segu-
ridad Social y de Economia y Finanzas, a Pre-
sidencia de la Republica y al Instituto Cuesta
Duarte.

Biblioteca Popular Jacinto Laguna, de
Nueva Palmira

— Manifestaciones del sefior senador Sanchez.

e Por mocidn del sefior senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a la referida biblioteca, a la Biblio-
teca Nacional de Uruguay, a la Biblioteca del
Poder Legislativo, al Ministerio de Educa-
cioén y Cultura, a la Comision del Patrimonio
Cultural de la Nacion, a la Intendencia y a
la Junta Departamental de Colonia, al Muni-
cipio de Nueva Palmira y a la Sociedad de
Amigos de la Educacion Popular.

XXVIII Encuentro con el Patriarca...............
— Manifestaciones del sefior senador Camy.

* Por mocion del sefior senador, el Senado resuel-
ve enviar la version taquigrafica de sus palabras
a Presidencia de la Republica, a los ministerios
de Educacion y Culturay de Turismo, a la Inten-
denciay a la Junta Departamental de Paysandu,
a la Asociacion de Sociedades Tradicionalistas
de Paysandu y a los Municipios de Porvenir, de
Lorenzo Geyres, de Quebracho y de Chapicuy.
Asimismo, decide solicitar a Presidencia de la
Republica y a los mencionados ministerios la
declaracion de interés nacional, cultural y turis-
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tico del evento Encuentro con el Patriarca.

13) y 27) Doscientos afios de la independencia de
la Republica Federativa del Brasil.............. 583y 671

15)

16)

17)

18)

19)

— Por mocion de los sefiores senadores Lozano,
Sanguinetti, Bergara y Camy, el Senado re-
suelve declarar urgente y considerar de inme-
diato el proyecto de ley por el que se autoriza
la salida de aguas jurisdiccionales y del terri-
torio nacional del buque ROU 26 Vanguardia
a efectos de participar de los festejos a rea-
lizarse en la ciudad de Rio de Janeiro entre
el 31 de agosto y el 15 de setiembre de 2022.

 Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-
presentantes.

Ejercicio multinacional Unitas LXIIL............

— Proyecto de ley por el que se autoriza la sali-
da del pais de una aeronave y tripulantes de
la Armada nacional.

 Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-
presentantes.

Llamado a sala a los sefiores ministros de
Relaciones Exteriores y del Interior, sefiores
Francisco Bustillo y Luis Alberto Heber........

* Por mocion de la bancada de senadores del
Frente Amplio, el Senado resuelve convocar-
los, en régimen de interpelacion, en fecha a
determinar.

Crisis del ano 2002

—Exposicion del sefior senador Bergara por el
término de treinta minutos.

—Manifestaciones de varios sefiores sena-
dores.

Postergacion del numeral quinto del orden
del dia

* Por mocion del sefior senador Camy, el Sena-
do resuelve postergar su consideracion hasta
la proxima sesion.

Prorroga de la hora de finalizaciéon de la
SESIOM.uueerrurerenrensurensneensanensnenssanessanesssnnessanes

* A solicitud del sefior senador Camy, el Sena-
do resuelve prorrogar la hora de finalizacion
de la sesion.
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22)

26)

28)

—Proyecto de ley por el que se establecen normas.

 Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-
presentantes.

Proyectos presentados

—La bancada de senadores del Frente Amplio
presenta los siguientes proyectos de ley:

- por el que se modifica el articulo 6.° de la Ley
n.° 14625, referente a la regulacion de la dis-
tribucion de productos.

* Pasa a la Comision de Transporte y Obras
Publicas.

- por el que se modifica la regulacion de la ex-
portacion de cobre.

* Pasa a la Comision de Industria, Energia, Co-
mercio, Turismo y Servicios.

—Los sefiores senadores Bergara, Caggiani y
Carrera presentan un proyecto de minuta de
comunicacion por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la remision de una iniciativa por la
que se dictan un decreto reglamentario del
articulo 35 de la Ley n.° 19210, restringiendo
el uso de efectivo en el pago de los servicios
a empresas de transporte carretero, y otro de-
creto reglamentario estableciendo la vigencia
de tasas 0 % del impuesto al valor agregado
para fletes de importacion.

* Pasa a la Comision de Transporte y Obras
Publicas.

—El sefior senador Coutinho presenta un pro-
yecto de minuta de comunicacion por el que se
solicita al Poder Ejecutivo la remision de una
iniciativa para implementar, a través de Tuapp
Banco Republica, el mismo mecanismo utili-
zado para el universo Mides de descuento del
IVA en productos seleccionados, ampliando
ese beneficio a los residentes de los departa-
mentos limitantes con la Republica Argentina.

* Pasa a la Comision de Poblacion, Desarrollo
e Inclusion.

Digitalizacién de registros notariales.............
— Proyecto de ley por el que se establecen normas.

* Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-
presentantes.

Levantamiento de 1a SeSiON.......ccccceeeerceeecrnnne
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1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 15 de agosto de 2022

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
ordinaria, mafilana martes 16 de agosto, a las 09:30, a fin
de informarse de los asuntos entrados y considerar el si-
guiente

Orden del dia

1) Exposicion del sefior senador Mario Bergara, por el
término de treinta minutos, a fin de referirse al tema Crisis
del afo 2002.

Discusion general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

2) por el que se faculta al Poder Ejecutivo, a través de la
Direccion General de Casinos del Ministerio de Economia
y Finanzas, a prestar la actividad de juegos de casinos bajo
la modalidad online.

Carp. n.° 588/2021 - rep. n.° 518/2022 y anexo I

3) por el que se establecen normas sobre la digitaliza-
cion de registros notariales.
Carp. n.° 720/2022 - rep. n.° 516/2022

4) por el que se autoriza la salida del pais de una ae-
ronave y tripulacion de la Armada nacional a fin de par-
ticipar en la fase de ejecucion del ejercicio multinacional
Unitas LXIII, que se llevara a cabo en la ciudad de Rio de
Janeiro, Repuiblica Federativa del Brasil, entre el 7 y el 27
de setiembre de 2022.

Carp. n.° 737/2022 - rep. n.° 522/2022

5) Informe de la Comision de Asuntos Internacionales
relativo a un proyecto de declaracion relacionado con el
reclamo de soberania de la Republica Argentina con res-
pecto a las islas Malvinas.

Carp. n.° 669/2022 - rep. n.° 517/2022

Gustavo Sanchez Pineiro
Secretario».

José Pedro Montero
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Andrade, Asiain,
Batlle, Bergara, Bianchi, Botana, Caggiani, Camy,
Canon, Carrera, Coutinho, Da Silva, Della Ventura,
Domenech, Gandini, Lanz, Lazo, Lozano, Nane,
Niffouri, Olesker, Ponte, Ricagni, Rodriguez, Rubio,
Sabini, Sanchez, Sanguinetti, Sequeira y Straneo, ¢
ingresa posteriormente, por licencia del respectivo titular,
el sefor senador Meléndez.
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FALTAN: con licencia, los sefiores senadores Astori,
Kechichian, Manini Rios, Penadés y Sartori. Se retira
con licencia la sefiora senadora Lazo.

3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo numero, esta
abierta la sesion.

(Son las 09:44).

(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«La Presidencia de la Asamblea General destina un
mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaiia un proyecto
de ley por el que se autoriza la salida de aguas jurisdic-
cionales y del territorio nacional del buque ROU 26 Van-
guardia, a fin de participar en los festejos de los doscien-
tos aflos de la independencia de la Republica Federativa
del Brasil, que se llevaran a cabo en la ciudad de Rio de
Janeiro entre el 2 y el 16 de setiembre de 2022. (Carpeta
n.° 758/2022).

A LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL.

El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que comu-
nica la promulgacion de un proyecto de ley por el que se
autoriza el ingreso a aguas jurisdiccionales y al territorio
nacional de personal, aecronave y unidades navales de las
Armadas de la Reptblica Argentina y de la Republica Fe-
derativa del Brasil, a fin de participar en el ejercicio Acrux
X, en las ciudades de Fray Bentos y de Nuevo Berlin, entre
los dias 14y 24 de agosto de 2022. (Carpeta n.° 732/2022).

AGREGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHI-
VESE.

La Comision de Constitucion y Legislacion eleva in-
formado un proyecto de ley por el que se establecen nor-
mas sobre la digitalizacion de registros notariales. (Carpe-
ta n.° 720/2022).

La Comision de Asuntos Internacionales eleva infor-
mado un proyecto de declaracion por el cual el Senado de
la republica se expresa sobre el reclamo de soberania de
la Republica Argentina con respecto a las islas Malvinas.
(Carpeta n.° 669/2022).

La Comision de Hacienda eleva informado un proyec-
to de ley por el que se faculta al Poder Ejecutivo, a tra-
vés de la Direccion General de Casinos del Ministerio de
Economia y Finanzas, a prestar la actividad de juegos de
casinos bajo la modalidad online. (Carpeta n.° 588/2021).

La Comision de Defensa Nacional eleva informados
los siguientes proyectos de ley:
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* por el que se autoriza la salida del pais de una acrona-
ve y tripulacion de la Armada nacional a fin de participar
en la fase de ejecucion del ejercicio multinacional Unitas
LXIII, que se llevara a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro,
Republica Federativa del Brasil, entre los dias 7 y 27 de
setiembre de 2022. (Carpeta n.° 737/2022).

HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTAN INCLUIDOS
EN EL ORDEN DEL DiA DE LA SESION DE HOY.

* Por el que se autoriza la salida del territorio nacional
de un contingente compuesto por personal y acronaves de
la Fuerza Aérea Uruguaya, a fin de participar en el ejer-
cicio militar combinado Salitre IV, que se llevara a cabo
en la ciudad de Antofagasta, Republica de Chile, entre los
dias 8 y 21 de octubre de 2022. (Carpeta n.° 733/2022);

» por el que se modifica el plazo establecido en el
articulo 167 de la Ley n.° 19775, de 26 de julio de 2019.
(Carpeta n.° 741/2022).

Asimismo, eleva informadas las siguientes solicitudes
de venia del Poder Ejecutivo, a fin de conferir los siguien-
tes ascensos:

* al grado de coronel médico de los Servicios Gene-
rales Comunes a las Fuerzas Armadas, con fecha 1.° de
febrero de 2022, por el sistema de antigiiedad y seleccion,
y por aplicacion del articulo 106 de la Ley n.° 19775, de 26
de julio de 2019, en orden de precedencia, al teniente co-
ronel médico Robinson Rodriguez y a la teniente coronel
médico Monica Noble. (Carpeta n.° 747/2022);

* al grado de brigadier general (Av.), con fecha 1.° de
febrero de 2022, por el sistema de seleccion, y de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 41, 102 y 106 de la
Ley n.° 19775, de 26 de julio de 2019, al coronel (Av.) Leo-
nardo Alfredo Blengini Reimundo. (Carpeta n.° 727/2022).

La Comision de Educacion y Cultura eleva informados
los siguientes proyectos de ley:

* por el que se designa Amalia Nieto el Jardin de In-
fantes n.° 220, ubicado en el departamento de Montevideo,
dependiente de la Direccion General de Educacion Inicial
y Primaria de la Administracion Nacional de Educacion
Publica. (Carpeta n.° 755/2022);

e por el que se designa Julio César da Rosael Liceon.® 4
de la ciudad de Treinta y Tres, departamento de Treinta y
Tres, dependiente de la Direccion General de Educacion
Secundaria de la Administracion Nacional de Educacion
Publica. (Carpeta n.° 754/2022).

REPARTANSE E INCLUYANSE EN EL ORDEN
DEL DIiA DE UNA PROXIMA SESION.

La Junta Departamental de Colonia comunica la inte-
gracion de su Mesa para el periodo 2022-2023.
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La Junta Departamental de Paysandi remite copia de
la version taquigrafica de las palabras pronunciadas por el
sefior edil Ricardo Fleitas, relacionadas con el convenio
entre la Universidad de la Republica y la Intendencia de
Paysandu.

TENGANSE PRESENTES.

La Junta Departamental de Cerro Largo remite copia
de la version taquigrafica de las palabras pronunciadas por
la sefiora edila Cristina Cardozo, relacionadas con la ne-
cesidad de modificar la Ley n.° 17242, de 13 de junio de
2000, aumentando a dos dias la licencia especial para la
realizacion del control de papanicolau y de la radiografia
mamaria.

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS AL
SENOR SENADOR SERGIO BOTANA.

La Junta Departamental de Salto remite copia de una
resolucion relacionada con un proyecto de minuta de co-
municacion referente a la problematica laboral de los tra-
bajadores del sector citricola de Salto.

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA CO-
MISION DE ASUNTOS LABORALES Y SEGURIDAD
SOCIAL.

La Junta Departamental de Rivera remite copia de la
version taquigrafica de las palabras pronunciadas por el
sefior edil Pablo Melo, relacionadas con el 186.° aniversa-
rio del Partido Nacional.

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LA
BANCADA DEL PARTIDO NACIONAL.

El Ministerio de Educacion y Cultura remite respuesta
de la Universidad de la Republica a un pedido de informes
del sefor senador Jorge Gandini, relacionado con el adi-
cional del Fondo de Solidaridad. (Asunto 155065).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR GANDINI

El Ministerio de Economia y Finanzas remite res-
puesta a un pedido de informes del sefior senador Daniel
Olesker, relacionado con la venta de la cartera de inversion
del Citibank Uruguay a Insigneo Financial Group. (Asun-
to 155353).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR OLESKER.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria remi-
te respuesta de la Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas a una exposicion escrita presen-
tada por el sefior senador Alejandro Sanchez, relacionada
con el consumo de energia eléctrica en el barrio Quinta de
Batlle. (Asunto 149027).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR SANCHEZ.



570-C.S.

El senor senador Adrian Silva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Reglamento del Senado,
solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas:

* con destino al Ministerio de Transporte y Obras Pu-
blicas, relacionada con la necesidad de mejorar la ilumi-
nacion de la entrada de la ciudad de Santa Lucia, departa-
mento de Canelones. (Asunto 155935);

* con destino al Ministerio del Interior, al Congreso
de Intendentes y a la Unidad Nacional de Seguridad Vial,
relacionada con la seguridad en el transito de las rutas,
especialmente en el departamento de Canelones. (Asunto
155934).

SE VAN A VOTAR OPORTUNAMENTE».
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4) PEDIDOS DE INFORMES

(Pedidos de informes consignados en la nomina de
asuntos entrados).

«El senor senador Sebastian Sabini solicita, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitu-
cion de la republica, se curse un pedido de informes con
destino al Ministerio de Industria, Energia y Mineria y,
por su intermedio, a la Administracion Nacional de Usi-
nas y Trasmisiones Eléctricas, relacionado con cortes de
energia ocurridos entre el segundo semestre de 2020 y el
primer semestre de 2022. (Asunto 155910).

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOW.
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(Texto del pedido de informes).

Montevideo, 9 de agosto de 2022

Sra. Presidenta de la
Camara de Senadores
Esc. Beatriz Argiman

Presente

De mi mayor consideracidn:

De conformidad con lo que determina el articulo 118 de la
Constitucion de la Repdblica, solicito se curse al Ministerio de Industria y Energia (MIEM)
con destino a la Administracion Macional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas del Estado

{UTE) el siguiente pedido de informes referido:

Con relacidn a los cortes de energia en el perindo comprendide entre el segundo
semestre de 2020y el primer semestre de 2022, se indique para cada semestre, cantidad
de interrupciones (desglosado por mes) y |a siguiente informacion:

1) Duracion maxima de interrupcion,

2) Tiempo total de interrupcion

3) Frecuencia de interrupcion.

4) Frecuencia media de interrupcian.

5) Tiempo medio total de interrupcion.
Se solicita gue la informacion sea desglosada por departamento y por barrio o zona
geografica dentro del departamento.
Asimismo se solicita informacion sobre las interrupciones del servicio eléctrico durante
el mes de julio de 2022, indicando cantidad y tiempo total de interrupciones y causas de
las rismas, desagregado por departamento y barrio o zona geografica dentro del
departamento.

Sin otro asunto, saludan atte.

Sebastian Sabini

Senador
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«La sefiora senadora Amanda Della Ventura solicita, de personas detenidas en el Batallon Sarandi de Ingenieros de
conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la Cons- Combate n.° 2 (Florida) en el periodo comprendido entre el 1.°
titucion de la republica, se curse un pedido de informes con de enero de 1968 y el 1.° de marzo de 1985. (Asunto 155919).

destino al Ministerio de Defensa Nacional, relacionado con OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOW.
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(Texto del pedido de informes).

Montevideo, 10 de agosto de 2022 .-

Sra. Presidenta
Camara de Senadores
Beatriz Argimén

Presente.-

De acuerdo a lo dispuesto por el articule 118 de la Constitucion de la Repiblica, solicito
sc cursc al Ministerio de Defensa el siguiente pedido de informes:

1y Salicito el listado de las personas que fueron detenidas en el Batallon “Sarandi™ de
Ingenieros de Combate N® 2 ubicado en la ciudad de Florida, en el periodo comprendido
entre el 1% de enero de 1968 v el 17 de marzo de 1985,

2) Detallar en cada caso fecha de ingreso v de egreso de dicho Batallén. Informar
referente al egreso, a donde fue derivada en cada caso la persona en cuestidn, si fue dejada
en libertad o fue enviada a otra dependencia militar. Se solicita especificar ¢n cse caso la
dependencia militar a la cual se derivd a cada persona detenida,

Sin oiro particular, le saluda atentamenie

Amanda Della Ventura
Senadora
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5) EXPOSICIONES ESCRITAS

SENORA PRESIDENTA .- Corresponde poner a vota-
cion la remision de la exposicion escrita presentada por el
sefor senador Silva, relacionada con la necesidad de me-
jorar la iluminacion de la entrada de la ciudad de Santa
Lucia, departamento de Canelones.

Se va a votar si se envia al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

(Se vota).

—13 en 14. Afirmativa.
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(Texto de la exposicion escrita).

Montevideo, 10 de agosto de 2022

Sefiora

Presidente de la

CAMARA DE SENADORES
Esc. Beatriz Argimén

De mi mayor consideracion:

De conformidad con el articulo 181 del Reglamento
del Cuerpo, solicilo a usted tenga a bien cursar la siguiente exposicion escrita al
Ministerio de Transporte y Cbras Pablicas.

La Ciudad de Santa Lucia es un importante nicleo
urbano del departamento de Canelones, enconfrandose ubicada scbre la
margen del rio, de cuyo nombre toma su identificacion.

En las Gltimas decadas su poblacién ha crecido y
su zona de influencia se ha ampliado rapidamente.

Dentro de las vias de comunicacién, Santa Lucia se
relaciona con las localidades de Aguas Corrientes, Los Cerrillos y la capital
departamental, a traves de la Ruta Nacional N® 46.

Creemos necesario dotar de mayor lluminacién a la
entrada de la Ciudad, por lo que solicitamos a la Secretaria de Estado proveer
de la infraestructura conveniente a los fines propuestos.

Mejorar |a red luminica fraera una mejor seguridad
vial para camiones y vehiculos automotores.

Sin ofro particular, le saludo cordialmente.

Adrian Silva
SENADOR
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SENORA PRESIDENTA .- Corresponde poner a vota-
cion la remision de la exposicion escrita presentada por
el sefior senador Silva, relacionada con la seguridad en el
transito de las rutas, especialmente en el departamento de

Canelones.

Se va a votar si se envia al Ministerio del Interior, al
Congreso de Intendentes y a la Unasev.

(Se vota).

—15 en 16. Afirmativa.
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(Texto de la exposicion escrita).

Montevideo, 10 de agoste de 2022

Sefiora

Presidente de la

CAMARA DE SENADORES
Esc. Beafriz Argimon

De mi mayor consideracion:

De conformidad con el articule 181 del Reglaments
del Cuerpo, solicito a usted tenga a bien cursar la siguiente exposicion escrita al
Ministerio del Interior, Congreso de Intendentes y UNASEY:

Los siniestros de transito, lamentablemente, son
cada vez mas frecuentes. A veces puede influir el estado de las rutas. Otras, las
mas, dependen de la impericia o distraccion de camioneros y de quienes
conducen vehicules automotores o birodados. En el departamento de
Canelones se han vivido sucesos, que le han costado la vida a muchas personas.

Creo que debe ser un desvelo constante la
seguridad en el transito y para ello surge la indispensable exigencia de un cuerpo
inspeclivo con mayor despliegue en las diferentes arlerias de circulacion del
departamento de Canelones, asl como una mejora en la formacidn tedrica y
practica de los conductores.

Seria deseable ampliar la interaccion entre los
diferentes organismos con competancia en esta materia.

Sin otro particular, le saludo cordialmente,

Adrian Silva

SENADOR
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA. .- Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de las siguientes).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
En la sesion ordinaria del 9 de agosto no se registraron
inasistencias.

A la sesion de la Comision de Defensa Nacional del 8
de agosto falto con aviso el sefior senador Bergara.

A la sesion de la Comision de Educacion y Cultura del
8 de agosto faltd con aviso la sefiora senadora Kechichian.

A la sesion de la Comision de Medio Ambiente del 9
de agosto falté con aviso el sefior senador Coutinho.

A la sesion de la Comision de Salud Publica del 9 de
agosto falto con aviso el sefior senador Carrera.

A la sesion de la Comision de Transporte y Obras Pu-
blicas del 10 de agosto falté con aviso el sefior senador
Botana.

A la sesion de la Comision de Hacienda del 11 de agos-
to faltaron con aviso los sefiores senadores Mahia y Nane.

7) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA - Se comunica que en virtud
de la licencia concedida al senador Manini Rios por los
dias 8 a 19 de agosto, y habiendo presentado nota de desis-
timiento el sefior Marcos Methol por los dias 16 al 19 de
agosto informando que por esta vez no acepta la convoca-
toria a integrar el Cuerpo, queda convocado el sefior Emi-
lio Sequeira, quien ya ha prestado la promesa de estilo.

Léase una solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 16 de agosto de 2022

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:
De conformidad con lo dispuesto en la Ley n.° 17827

articulo 1, solicito al Cuerpo me conceda licencia para el
dia 17 de agosto, por motivos particulares.
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Sin otro particular la saludo atentamente.
Sebastian Sabini. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—16 en 18. Afirmativa.

Se comunica que los sefiores Marcos Otheguy, Lucia
Etcheverry, Eneida de Leén y Yamandu Orsi han presen-
tado nota de desistimiento informando que por esta vez no
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que
queda convocada la sefiora Graciela Barrera, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 15 de agosto de 2022

Sefnora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimén

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia por motivos personales para el 16 y 17 de agosto
de 2022, al amparo del articulo 1 de la Ley n.° 17827, de 14
de setiembre de 2004.

Sin otro particular, la saludo muy atentamente.

Juan Sartori. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).

—19 en 21. Afirmativa.

Se comunica que los sefiores Alem Garcia y Rosina
Pifieyro han presentado nota de desistimiento informando
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el
Cuerpo, por lo que queda convocado el sefior Juan Stra-
neo, quien ya ha prestado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 16 de agosto de 2022
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Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi consideracion:

Por la presente comunico a usted la imposibilidad de
asistir a la sesion de la camara convocada para el dia de la
fecha, por motivos personales. Solicito licencia por dicha
sesion y que se proceda a la convocatoria de mi correspon-
diente suplente.

La saludo muy atentamente.
Liliam Kechichian. Senadora.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—22 en 23. Afirmativa.

Se comunica que la sefiora Silvia Listur ha presenta-
do nota de desistimiento informando que por esta vez no
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que
queda convocado el sefior Enrique Canon, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

8) DIA DE LOS MARTIRES ESTUDIANTILES

SENORA PRESIDENTA .- El Senado ingresa a la me-
dia hora previa.

Tiene la palabra el sefior senador Andrade.

SENOR ANDRADE.- Sefiora presidenta: este 14 de
agosto, como desde hace més de cincuenta afios, el movi-
miento estudiantil homenajeo6 a los martires estudiantiles.
Es un dia de reflexion, de memoria, de reivindicacion y
de lucha.

El afio 1968 fue tragico: de manera casi ininterrumpi-
da se vive con medidas prontas de seguridad y escaladas
represivas de tal magnitud que no permitieron que se de-
sarrollara un acto tan importante como el del 1.° de Mayo,
que fue disuadido por la guardia metropolitana. Ese dia
muere de un paro cardiaco Tesia Grimberg. El viernes 3 de
mayo, en un acto en rechazo a la represion del 1.° de Mayo,
de noche son heridos estudiantes que se movilizaron de
tarde en una columna que atraveso la calle 18 de Julio,
anunciando de manera triste lo que vendria.

Se funda el comité por las libertades.
Ademads, mayo es un mes que esta marcado por mo-

vilizaciones de secundaria y de la escuela técnica. Uno
recorre las proclamas y ve que reclamaban becas, la aper-
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tura de comedores, turnos y cuatrocientos millones que se
debian del presupuesto nacional.

En mayo, nuevamente se agrede a estudiantes en Rio
Branco y Andes.

Se funda el Movimiento por la Defensa de las Liber-
tades.

El 5 de junio hay un lockout de la banca oficial; el 6 de
junio la FEUU convoca a una movilizaciéon por 18 de Julio
y son heridos de bala cinco estudiantes.

El 13 de junio se cancela el proceso de acuerdo para
intentar frenar la rebaja salarial y se militariza a los traba-
jadores de UTE, Ancap, OSE y de las telecomunicaciones.

En agosto se interviene la Universidad y, en el marco
de las movilizaciones relampago en contra de esa inter-
vencion, tiene lugar una movilizacion convocada por estu-
diantes de las facultades de Veterinaria y de Odontologia,
de la Escuela de Enfermeria y del Hospital de Clinicas en
la calle que hoy lleva el nombre de quien el 12 de agos-
to fuera alli herido de bala: Liber Arce. Internado en el
Hospital de Clinicas, tras una larga agonia, a las diez y
media de la mafiana del dia 14 de agosto muere el primer
martir estudiantil. No seria el Gltimo. En el mes de se-
tiembre, también en medio de una escalada represiva y de
movilizaciones en defensa de la Universidad, del boleto
estudiantil y de la democracia —cada vez mas agredida—,
es herido Hugo de los Santos y, en medio de su agonia, sale
en su defensa, con una camisa blanca, la compafiera Su-
sana Pintos, que también muere producto de la represion.

El movimiento estudiantil cada afio nos convoca a la
memoria, a que estas historias no sean olvidadas y lo hace
con miles y miles en la calle.

jHonor y gloria a Liber! jHonor y gloria a la lucha estu-
diantil! jSiempre debemos tratar de tener presente que hay
banderas que es necesario tener en alto!

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la Federacion de Estudiantes Universitarios del
Uruguay y a la Universidad de la Republica.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

-22 en 25. Afirmativa.
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9) DiA NACIONAL DE LAS MIPYMES

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Caggiani.

SENOR CAGGIANI.- El 13 de agosto se conmemord
en Uruguay el Dia Nacional de las Mipymes. En nuestro
pais, segun la propia ANDE, aparentemente hay 197.130
micro-, pequefias y medianas empresas activas. Son el
99,57 % de las empresas activas en Uruguay, practicamen-
te la totalidad. De ellas, casi un 70 % u 80 % son micro-y
pequeilas empresas, lo que significa que tienen preocupa-
ciones y realidades diferentes y diversas y, sin duda, la
situacion para ellas no es la mejor.

La semana pasada tuvimos la oportunidad de reunir-
nos con un grupo de pequefios comerciantes de micro- y
pequefias empresas de Montevideo —mas especificamente,
de Malvin, en la calle Orinoco— y le pusimos rostro tam-
bién a esa realidad que estan viviendo muchos de los tra-
bajadores de nuestro pais, porque quienes trabajan en las
pequefias y medianas empresas, quienes son sus duefios,
muchas veces estan de sol a sol y ponen su hombro y parte
de su ahorro individual para poder enfrentar la situacion
derivada de la pandemia —sin duda—y, sobre todo, la falta
de actividad econdmica y la baja del consumo.

La realidad que estan viviendo estos pequefios comer-
cios —una fabrica de pastas, una ferreteria, un pequeno al-
macén de barrio con algunos trabajadores, una heladeria,
y también una churreria—, muchos de ellos de compatrio-
tas que vivieron en el exterior, hicieron unos ahorros y
volvieron al Uruguay a invertir, hoy es bastante acuciante.
De hecho, nos plantearon que muchas veces sienten que el
Estado, en vez de ser socio de sus emprendimientos, ter-
mina siendo una maquina de impedir el desarrollo. Creo
que sobre este tema tenemos una preocupacion fundamen-
tal, ante todo porque uno de los principales reclamos que
nos hicieron era que tenian una dificultad muy importante
con el aumento de los precios de los insumos —entre ellos,
las harinas—, que a su vez no pueden trasladar al precio,
por lo que estaban trabajando a pérdida.

Ademas, han visto resentida su actividad econémica
y sus ventas, entre otras cosas por la reduccion del salario
de las familias uruguayas. Eso ha generado que muchas de
las ventas que hoy realizan estos pequefios comercios —que
son los que atienden a las familias en primera instancia—
estén basicamente pasando de ser abonadas en efectivo a
ser pagadas con tarjetas de crédito o débito, pero sobre
todo de crédito; es decir que la gente se esta endeudando
para comprar comida.

Esta situacion se agudiza mucho mas porque estos co-
mercios viven una realidad bastante particular ya que no
tienen mucha espalda para negociar mejores o diferentes
condiciones en las tarifas que cobran las tarjetas a estos
comercios que, ademas, al haber reducido sus ventas e
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incrementado sus precios, también ven disminuidas sus
ganancias.

Por tanto, este termina siendo una espiral, un circulo
bastante perverso, que nos preocupa. Queriamos plantear-
lo en esta camara para ver si podemos encontrar algiin tipo
de solucion y, sobre todo, para que los organismos compe-
tentes, tanto la Intendencia de Montevideo, el Municipio
E, el propio Ministerio de Industria, Energia y Mineria a
través de la Direccion Nacional de Artesanias, Pequeiias
y Medianas Empresas, la propia ANDE y el Departamen-
to de Desarrollo Economico de la Intendencia de Monte-
video puedan tomar cartas en el asunto, maxime cuando
estamos viviendo una caida generalizada del salario real
—como bien deciamos— que lleva ya veintiocho meses de
continua pérdida. Hace muchisimos afios que no sucedia
esto en nuestro pais y eso, necesariamente, termina im-
pactando en el ingreso de estas familias, que muchas veces
trabajan de sol a sol y les resulta dificil costear lo basico.

Sin duda, uno de los elementos fundamentales que
también nos planteaban es que sentian que no habia una
politica publica de desarrollo.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Nos preocupa esta situacion, que queriamos transmi-
tir a la camara y también a las autoridades competentes
para que puedan tomar cartas en el asunto y lograr que es-
tos pequefios almacenes, comercios minoristas de barrio,
que dia a dia trabajan y dan empleo a muchos uruguayos
puedan tener una politica publica que los atienda.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada al Ministerio de Economia y Finanzas, a la
Agencia Nacional de Desarrollo, a la Corporacion Nacio-
nal para el Desarrollo, al Ministerio de Industria, Energia
y Mineria, a la Direccion Nacional de Artesanias, Peque-
fas y Medianas Empresas, al Departamento de Desarrollo
Economico de la Intendencia de Montevideo, a Uruguay
Emprendedor, a la Asociacion Nacional de Micro- y Pe-
quefia Empresa y al Municipio E de Montevideo.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queremos saludar la visita que tenemos en la barra:
alumnos de 5.° afio de la Escuela n.° 338 del departamento
de Montevideo.

Muchas gracias por visitarnos. Esperamos que disfru-

ten de la recorrida por el Palacio Legislativo que, como
ustedes saben, es la casa de la democracia.
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10) EVOLUCION DE LOS SALARIOS
EN EL URUGUAY

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Sabini.

SENOR SABINI.- En el dia de hoy me quiero referir
a un tema que preocupa a la enorme mayoria de los uru-
guayos.

Usted sabe, seflora presidenta, que una sinécdoque es
referirse a la parte por el todo, y tengo la sensacion de
que cuando se discute este tema, lamentablemente a ve-
ces se cae en esa figura retdrica. Si uno mira, en pers-
pectiva historica, como evolucionaron los salarios en el
Uruguay en los ultimos cuarenta afios, vera que hubo una
caida muy grande, fundamentalmente en el periodo de la
dictadura. Luego, en democracia, desde 1985 en adelante,
hay algunas mejoras, pero muy pequeilas; diriamos que
se dio una situacion casi de estabilidad en el largo plazo.
Por supuesto, con la crisis de 2002 tuvimos una caida muy
importante. Posteriormente, durante quince afos tuvimos
un aumento significativo de los ingresos salariales y los de
las familias.

En los ultimos dos afios la enorme mayoria de los tra-
bajadores, tanto publicos como privados, perdieron alre-
dedor del 5 % de sus ingresos. Lo mismo les sucedi6 a los
jubilados, fundamentalmente a aquellos que perciben las
jubilaciones mas bajas, a las que, ademas, se les cambid
el calculo por el cual ajustan. La Constitucion establece
que los ajustes no podran ser inferiores a la variacion del
indice medio de salarios, pero puede apelarse a otras vias,
por ejemplo, el IPC, y ese criterio se modifico.

Lamentablemente, aumentd la proporcion de traba-
jadores que reciben un ingreso que no supera el salario
minimo nacional; esta cifra paso del 23 % al 27 %. Por lo
tanto, cuando uno analiza como evolucionaron los salarios
privados, si se considera determinado periodo advierte
que hay un 27 % que no perdi6 salario, pero eso significa
que hay un 73 % que si lo perdid, y esto sin considerar
a los trabajadores publicos, porque todos ellos perdieron
salario. Esto se agrava —se agravo en estos dos afios— por
el enorme proceso inflacionario que vivimos y que afecto
mucho mas a los alimentos y a los articulos de limpieza.
Por lo tanto, los hogares mas pobres, que son, justamente,
los que gastan mayor proporciéon de sus ingresos en ali-
mentos y en articulos de limpieza, sufrieron todavia mas.
Si uno mira el primer decil, se va a encontrar con que la
reduccion de los ingresos de esos hogares fue del 10 %.
En consecuencia, esta es una situacion que impacta mu-
chisimo, maxime en los nifios y en los jévenes, porque en
los deciles primero y segundo la proporcion de nifios y de
niflos pobres aumento todavia mas. Por eso esta situacion
tiene que ser mirada con una perspectiva no unicamente
de cuanto consumen los trabajadores —porque el consumo,
ademas, se redujo en un 6 %-—, sino de seguridad alimen-
taria de las familias.
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Sefiora presidenta: por lo antedicho, creo que este es
un tema clave. Muchas veces, en la discusion, cacmos en
mirar solo el pedacito al que le fue bien, pero esa es una
muy mala practica para discutir temas tan importantes
como los ingresos de los hogares, de los trabajadores vy,
fundamentalmente, de los que ganan menos. Queria dejar
planteada esta preocupacion para que cuando abordemos
estos temas no discutamos una parte, sino la totalidad.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada al PIT-CNT, al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, al Ministerio de Economia y Finanzas, a Presiden-
cia de la Republica y al Instituto Cuesta Duarte.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

11) BIBLIOTECA POPULAR JACINTO
LAGUNA, DE NUEVA PALMIRA

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Sanchez.

SENOR SANCHEZ - Sefiora presidenta: ante todo, me
gustaria agradecer al sefior representante Viera por algo
que ahora quiero compartir en este ambito.

A partir de las recorridas que uno generalmente realiza
por el interior del pais debido a las actividades politicas,
nos encontramos con una joyita. A pesar de haber ido va-
rias veces a Nueva Palmira, no habia tenido la oportuni-
dad de conocer la Biblioteca Popular Jacinto Laguna, una
de esas joyas que tiene el Uruguay, perdidas en el interior
del pais.

Es la biblioteca mas antigua del interior del pais. Es
mas, es la segunda biblioteca fundada en el Uruguay
después de la Biblioteca Nacional; dentro de muy poco
cumplira 150 afios, ya que fue inaugurada el 25 de mayo
de 1873.

La biblioteca lleva el nombre de uno de sus precurso-
res, Jacinto Laguna, quien fund6 en 1869 la sede en Nueva
Palmira de la Sociedad de Amigos de la Educacion Popu-
lar, que tenia asiento en Montevideo y era presidida por
José Pedro Varela. En diciembre de ese afio Jacinto Lagu-
na envia una carta a José Pedro Varela, donde afirmaba:
«La idea de poseer una biblioteca popular esta en el animo
de todos los vecinos, pero la pobreza de nuestra peque-
fla seccion hace imposible por ahora tal resultado». Esto
suscito interés en la Sociedad de Amigos de la Educacion
Popular, por lo que en noviembre de 1871 Jos¢ Pedro Va-
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rela le envia una carta en la que sefiala: «El interés que ha
demostrado el vecindario de Nueva Palmira, como ningin
otro pueblo de nuestra campaiia, por el mejoramiento y
la preparacion de la educacion no permite dudar del buen
éxito que tendra tal pensamiento».

Precisamente, esta carta firmada por José¢ Pedro Varela
tuvo como consecuencia que se creara una comision que
a paso firme comenzd, nada mas ni nada menos, que a
recaudar libros para poder conformar esa biblioteca popu-
lar. En aquellos afios, juntar los libros era la primera tarea
para poder llegar a dicho objetivo. La recoleccion se llevo
a cabo en 1872 con gran éxito, ya que se obtuvieron 419
volimenes: 186 fueron donados por distintos vecinos de
Nueva Palmira, 189 fueron enviados desde Montevideo y
44 llegaron de Buenos Aires. Es asi como el 25 de mayo
de 1873 se funda la Biblioteca Popular de Nueva Palmira.

En 1914 y en reconocimiento a la labor que habia lleva-
do adelante Jacinto Laguna, la Sociedad de Amigos de la
Educacion Popular decide poner su nombre a la Biblioteca
Popular de Nueva Palmira.

Durante sus primeros cincuenta afios de vida, esta bi-
blioteca se planted como primer objetivo tener un edificio
propio y en 1921 lograron tener un local con caracteris-
ticas arquitectonicas muy interesantes. Ese edificio se ha
mantenido hasta el dia de hoy y es donde actualmente se
encuentra su sede. Mas alla de ser un edificio hermoso,
muestra el paso del tiempo; de eso también quiero hablar.
Justamente, ha sido con mucho sacrificio que la comision
honoraria ha logrado mantener ese local e incluso exten-
derlo, ya que en 2003 hicieron una expansion para realizar
otras actividades de caracter cultural, como por ejemplo
de un grupo de coro y de teatro, entre otras.

Al dia de hoy la biblioteca se sigue debatiendo en la
lucha por permanecer brindando sus servicios. Su Unico
sustento es el aporte de $ 50 por mes que realizan sus so-
cios. Este afio han logrado obtener unos $ 4000 por mes
adicionales que ha aportado la Intendencia de Colonia,
pero este apoyo econdémico serd brindado unicamente por
este afio.

Es muy lindo ver que esta biblioteca, entre otras cosas,
guarda el Archivo Mitre. Lamentablemente, la biblioteca
no ha contado con otros apoyos. Si bien debido al tiempo
transcurrido se ha promovido la necesidad de que la bi-
blioteca sea declarada patrimonio cultural de la nacion —se
llevo adelante un expediente—, no ha habido todavia una
resolucion de la Comision del Patrimonio Cultural de la
Nacion. Seria bueno que pudiera otorgarse tal distincion
a fin de reconocer la labor llevada adelante, el esfuerzo
y el carifio que han puesto los integrantes de la comision
honoraria, que se han hecho cargo nada mas ni nada me-
nos que de los gastos de teléfono, del wifi, de la energia
eléctrica, del agua, del mantenimiento y del pago de los
salarios de los dos Unicos funcionarios, que hacen medio
horario pago y medio horario voluntario. Asi se ha soste-
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nido esta biblioteca, que es muy hermosa y recomiendo
que se visite.

(Suena el timbre indicador del tiempo).

—Seria muy bueno que nos diéramos cuenta de que esta
biblioteca, creada y mantenida desde hace tanto tiempo y
que cumplira 150 afios, necesita apoyo de alguna manera.

En este sentido, queria sensibilizar al Cuerpo e invitar
a los sefores senadores a que la conozcan cuando vayan a
Nueva Palmira. Es un lugar muy lindo y, ademas, algo que
deberiamos apoyar con mucha mas fuerza.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la Biblioteca Popular Jacinto Laguna, a la Bi-
blioteca Nacional de Uruguay, al Ministerio de Educacion
y Cultura, a la Comision del Patrimonio Cultural de la Na-
cion y a la Intendencia de Colonia.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- ;Le parece bien si agrega-
mos a la Sociedad de Amigos de la Educacion Popular?

SENOR SANCHEZ - Por supuesto. Tiene razon, sefio-
ra presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Si le parece bien, sefior senador, entre los destinatarios
se podria agregar a la Biblioteca del Poder Legislativo, que
tiene vinculos con diversas bibliotecas del interior, y que
también puede contribuir.

SENOR SANCHEZ .- De acuerdo, sefiora presidenta.

Podriamos agregar también a la Junta Departamental
de Colonia, no solo a la intendencia.

SENORA PRESIDENTA - Y al Municipio de Nueva
Palmira.

SENOR SANCHEZ .- Al Municipio de Nueva Palmira
y, seguramente, a la memoria de todos los legisladores que
vamos a discutir la rendicion de cuentas porque tal vez
en la parte dedicada a subsidios y subvenciones se pueda
hacer algo para ayudar a esa biblioteca.

SENORA PRESIDENTA.- De acuerdo, sefior senador.



16 de agosto de 2022

12) XXVIII ENCUENTRO CON EL PATRIARCA

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Camy.

SENOR CAMY.- En la jornada de hoy queremos plan-
tear en el Senado de la republica lo que consideramos un
hecho muy importante en el pais y que se conmemora
anualmente en el mes de setiembre. Me refiero al XX VIII
Encuentro con el Patriarca, que se realizara desde el 22
hasta el 25 de setiembre en Paysandu.

Se trata del peregrinaje de miles de hombres y muje-
res, nifios, gauchos y ancianos que a caballo van desde
Paysandu y diferentes rincones del pais para llegar a la
Meseta de Artigas. Es una instancia organizada por la
Asociacion de Sociedades Tradicionalistas de Paysandu
y el Gobierno departamental, que también es apoyada
por los municipios de Porvenir, Quebracho, Lorenzo Ge-
yres y Chapicuy.

Este evento se lleva adelante desde hace veintisiete
afos en ese departamento y es el homenaje al procer que
iniciaran sanduceros en setiembre de 1995. Fue ideado
e impulsado por el exintendente Jorge Larrafiaga, quien
fuera cinco veces senador de la republica y que, en tantas
oportunidades, desde esta misma banca, en este Ambito, se
refirio al sentido de esta iniciativa. Precisamente, él inicid
esto en Paysandu junto con catorce jinetes que lo acompa-
flaron; cinco dias después llegarian otros que habian salido
de Arbolito cinco dias antes. A partir de alli se fueron su-
mando mujeres y hombres de todos los rincones del pais,
también de Argentina, Brasil y Paraguay, constituyendo
lo que hoy es, en el homenaje al mejor de los nuestros, al
general José Artigas, un evento de toda la region.

Es el encuentro de gauchos a caballo que se mezclan
con nifos de escuela, con hombres, con mujeres, con jo-
venes, con ancianos, con gente del campo y de la ciudad
reunidos en un mismo sentimiento, con la emocién y el
orgullo de ser orientales, en la veneracion al general José
Gervasio Artigas, al mejor de los nuestros, a aquel que
sofd, desde la altura de la meseta, otra cosa y que para
nosotros todavia es un suefio pendiente.

Hoy ese lugar atesora una invaluable leccion de nues-
tra historia, pues alli se gesto la patria, alli comenzo, alli
fue donde se realiz6 el primer acto patrio, alli estuvo la
primera escuela de la patria y todo esto tiene que ver, se-
guramente, con el inicio de nuestra nacion. Por eso se bus-
ca la contemporaneidad del gaucho, de la gente solidaria,
de la gente comprometida, de la gente honesta, de la gente
con coraje, y todo eso se encuentra en esa marcha multitu-
dinaria a la meseta, lugar en el que también vamos a estar
el proximo setiembre.

Hace dos afios, a siete kilometros de Purificacion se
realizé el homenaje a quienes salieron de Arbolito y de
Paysandu veinticinco afios atras, pero este Encuentro con
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el Patriarca tiene la particularidad de celebrar lo que fue la
ida al Paraguay. Hace veinticinco afios el exintendente La-
rrafaga, con veintidos jinetes, durante veintitrés dias ca-
balgé el mismo camino que hizo el general Artigas hasta
llegar a Asuncién, como forma de reafirmar ese homenaje
y ese compromiso con el artiguismo y con la vision de la
orientalidad.

Es muy importante, entonces, este encuentro denomi-
nado Un pais a la Meseta, que hace veinticinco afios tuvo
como destino Paraguay en lo que se convocd como Un
camino a la Libertad. Creemos que en el Encuentro con
el Patriarca se revive el encuentro con el padre de la pa-
tria, con el protector de los pueblos libres, con el procer
de la democracia americana, quien desde aquellos tiempos
abri6 el camino de la verdadera integracion.

(Suena el timbre indicador del tiempo).

—Solicitamos que la version taquigrafica de nuestras
palabras sea enviada a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Educacion y Cultura, al Ministerio de Tu-
rismo, a la Intendencia de Paysandu, a la Junta Departa-
mental de Paysandt, a la Asociacion de Sociedades Tradi-
cionalistas de Paysandi y a los Municipios de Porvenir, de
Lorenzo Geyres, de Quebracho y de Chapicuy.

Asimismo, solicitamos a Presidencia de la Republica y
a los ministerios citados la declaracion de interés nacional,
cultural y turistico del evento Encuentro con el Patriarca
que conmemora los veinticinco afios de la ida a Paraguay.

Es cuanto queriamos expresar desde el Senado de la
republica, a la vez que solicitamos al Cuerpo, si lo consi-
dera pertinente, que habilite el petitorio referido al Poder
Ejecutivo y a los ministerios nombrados.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.
13) DOSCIENTOS ANOS DE LA
INDEPENDENCIA DE LA REPUBLICA

FEDERATIVA DEL BRASIL

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa al orden
del dia.

Léase una mocion de orden llegada a la Mesa.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se trate de
inmediato la carpeta n.° 758/2022: proyecto de ley por el
que se autoriza la salida del buque ROU 26 Vanguardia de
aguas jurisdiccionales y del territorio nacional, con moti-
vo de los festejos de los doscientos afios de la independen-
cia de la Republica Federativa del Brasil, entre los dias 2 al
16 de setiembre de 2022». (Firman los senadores Lozano,
Sanguinetti, Bergara y Camy).

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.

(Se vota).
—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se au-
toriza la salida del buque ROU 26 Vanguardia de aguas
jurisdiccionales y territorio nacional, con motivo de
los festejos de los doscientos afios de la independen-
cia de la Republica Federativa de Brasil, entre los dias
2 al 16 de setiembre de 2022 (Carp. n.° 758/2022 - rep.
n.° 526/2022)».
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(Antecedentes).

Carp. n.® 758/2022 - rep. n.* 526/2022
FPODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIOMES EXTERIORES
2022-3-18-0000420 Montevideo, 09 anm, 2022
SENORA PRESIDENTE DE LAASAMBLEA GENERAL
ESCRIBANA BEATRIZ ARGIMON

El Poder Ejecutivo cumple an remitir a ese Cuerpo el presente Proyecto de
Ley, a los efectos de que se conceda la autorizacion establecida en el numeral
12) del articulo 85 de la Constitucion de la Replblica, para la salida de aguas
jurisdiccionales y  del termiteric nacional del ROU 26 "WANGUARDIA" para
participar de los festejos de los "200 afios de la Independencia de la Replblica
Federativa de Brasil", con un total de sesenta y ocho (68) efectivos en el periodo
comprendido entre el 2 y &l 16 de setiembre de 2022,

Cabe destacar, que es funcidén de la Armada Macional, dentro de su rol
diplomatico, representar a la Patria, ensefiar el Pabellon Nacional, divulgar
nuestras costumbres y cultura, tender lazos de unidn entre Armadas y paises
amigos, entre otras tareas, mediante actividades que puedan cumplir las
Unidades vy el Personal Maval en el exterior del pals.

Se debe considerar que esta actividad contribuye a profundizar las
relaciones de cooperacion y confianza mulua con los palses hemisféricos, lo cual
facilita el Objetivo Estratégico Estatal de insercidn regional e integracion
hemisférica, que en definitiva, respalda a la Politica Exterior Nacional como uno
de los pilares fundamentales para la Defensa Macional, que en el caso de
Uruguay ha demostrado ser un prestigioso distintivo en su relacion con el mundo.

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la consideracion
del adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobacion se encarece.
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El Poder Ejecutivo saluda 2 la sefiora Presidente de la Asamblea General

atentamente. )
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PROYECTODE LEY

ARTICULO 1°, Autorizase la salida de aguas jurisdiccionales y del territorio nacio-
nal, del ROU 286 "VANGUARDIA", con un total de sesenta y ocho (68) efectivos
con destino a la Republica Federativa de Brasil, Rio de Janeiro, durante el perio-
do comprendido entre el 2 y el 16 de setiembre de 2022, para participar de los
fostejos de los "200 afios de la Independencia de la Replblica Federativa de
Brasil".

ARTICULO 2° La presents Ley entrara en vigencia desde el momento de su
promulgacion.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior sena-
dor Camy.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: efectivamente, el
proyecto de ley remitido al Senado autoriza la salida de
aguas jurisdiccionales y del territorio nacional del buque
ROU 26 Vanguardia, entre los dias 2 al 16 de setiembre,
con destino a la Republica Federativa del Brasil —concre-
tamente, a Rio de Janeiro— para participar de los festejos
de los doscientos afios de la independencia de ese pais.

Se remite al Cuerpo, en el marco de lo establecido en
el numeral 12 del articulo 85 de la Constitucion de la repu-
blica, por el motivo que sefialé. Es de destacar que dentro
de las funciones de nuestra Armada nacional, mas pre-
cisamente dentro del rol diplomatico, se encuentra repre-
sentar al pais, representar a la patria, ensefiar el pabellon
nacional, divulgar nuestras costumbres, nuestra cultura y
tener lazos de unidén con armadas de paises amigos, entre
otras tareas, mediante actividades que pueden cumplir las
unidades y el propio personal naval en el exterior del pais.

Junto con la solicitud de autorizacion para el buque
referido, se propone que se autorice la salida de sesenta
y ocho efectivos de la Armada nacional. Tenemos que
considerar también que esto contribuye a profundizar las
relaciones de cooperacion y de confianza mutuas con los
paises hemisféricos, lo que facilita el objetivo estratégico
estatal de insercion regional y de integracion hemisféri-
ca, que en definitiva respalda la politica exterior nacional
como uno de los pilares fundamentales para la defensa
nacional. Uruguay ha demostrado durante un largo tiem-
po que ese es un prestigioso distintivo en su relacion con
el mundo.

Por estos aspectos que hemos resumido, sefiora presi-
denta, solicitamos al Cuerpo que se sirva aprobar este pro-
yecto de ley sefialando que, si bien es tratado como urgen-
te por razones de calendario, fue analizado en la Comisioén
de Defensa Nacional, donde la opiniéon unanime de todos
sus integrantes fue favorable, viéndose positivo respaldar
esta propuesta.

Sugerimos a la Mesa —para que el Cuerpo lo consi-
dere— un proyecto de ley sustitutivo que establezca un
articulo tinico, es decir, que no considere el articulo 2 que
sefiala: «La presente ley entrara en vigencia desde el mo-
mento de su promulgaciony, porque no es necesario. En el
articulo unico, previo a «<ROU 26 “VANGUARDIA”», se
tendria que agregar la palabra «buque», porque refiere al
ROU 26 Vanguardia sin sefialar que es un buque, y podria
ser una aeronave u otra cuestion. Con esas salvedades, in-
formamos a favor de la aprobacion de este proyecto de ley
que proviene del Poder Ejecutivo.

Muchas gracias.
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SENORA LAZO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA LAZO.- Con mucho gusto vamos a acompa-
far este mensaje que, como bien decia el senador preopi-
nante, fortalece la cooperacion, la confianza y la integra-
cion hemisférica. Ademas, representa, de alguna manera,
un ejercicio importante, en este caso, a nivel binacional.

Tanto en este como en otro de los proyectos que se-
guramente estaremos aprobando en el dia de hoy, en su
momento dejamos una constancia en la propia comision,
que vamos a reiterar ahora: para evitar el tratamiento ur-
gente de este tipo de mensajes, queremos sugerir al seflor
ministro que los haga llegar en tiempo y forma porque él
mismo, siendo legislador, en varias oportunidades y du-
rante muchos afos, lo sugeria. No estamos haciendo mas
que cumplir con la necesidad de contar con la informacion
en tiempo y forma para no tener que acceder a votar, como
lo vamos a hacer ahora, con caracter urgente.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR COUTINHO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR COUTINHO.- En la misma linea que la sena-
dora Lazo, sefiora presidenta, quiero dejar una constancia.

Este es un tema que, tal cual lo decia, tiene muchisi-
mos afios. Esto ocurre desde al menos —puedo confirmar-
lo— doce afios, y creo que, como Parlamento, tendriamos
que intercambiar opiniones e implementar algo para que
estas cosas no sucedan. En realidad, el exsenador y ac-
tual ministro Javier Garcia lo plantedé muchas veces en los
periodos pasados, con muy poco éxito. O sea, esto no es
novedoso, no surge ahora, sino que ha sido, lamentable-
mente, casi una constante en el Senado.

Por lo tanto, vamos en el mismo sentido, pero dejando
las constancias correspondientes. El tratamiento de forma
urgente —no es un detalle menor— es un gesto politico que
tuvieron los legisladores del Gobierno porque la semana
anterior el representante de la oposicion en la Comision de
Defensa Nacional pidi6 un plazo de siete dias para votarlo.
De no haber sido asi, lo hubiéramos aprobado ese lunes.

(Interrupciones).
SENORA PRESIDENTA - Aclaro al senador Coutinho
que estamos hablando del proyecto de ley referido a la sa-

lida del buque ROU 26.

SENOR COUTINHO.- Me corrige muy bien la sefiora
presidenta —esto sucede porque ando poco en el mar; lo
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mio es el rio—y tiene razon el seflor senador Sanchez en la
aclaracion. Es tanto el entrevero que, en realidad, lo que
buscamos es que estos asuntos puedan llegar en tiempo y
forma, mas alla de que hoy informo6 muy bien el senador
Camy luego de ingresar el tema mediante el mecanismo
planteado.

La constancia principal que quiero dejar es que esto no
aparecio ahora, sino que tiene muchisimos afos y, lamen-
tablemente, es algo para corregir mas adelante.

SENORA PRESIDENTA.- Aprovechamos para salu-
dar a docentes y alumnos de los 5. afios de la Escuela
n.° 338, de Punta de Rieles. Muchas gracias por la visita y
disfruten de la recorrida por el Poder Legislativo.

SENOR CAMY.- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: sugiero mantener
el articulo 2.°. En verdad, en los ultimos seis antecedentes,
incluido este, considerados desde marzo, en los que el Se-
nado ha tratado solicitudes de autorizacion del Ministerio
de Defensa Nacional, no se agregaba un articulo que dijera
que la ley entrara en vigencia desde el momento de su pro-
mulgacion. Sabido es que, en realidad, la promulgacion no
implica vigencia si no se pone en forma expresa, porque
se reputa el conocimiento a partir de la publicacion. No
obstante el tiempo daria, creo que mantener el articulo 2.°
nos daria la certeza en cuanto a llegar a la fecha prevista
con la ley ya vigente. Por lo tanto, en este caso sugerimos
que se mantenga el articulo 2.°. Ademas, como ya sefialé,
en el articulo 1.° hay que agregar la palabra «buque» antes
de «ROU 26».

Por otra parte, como presidente de la Comision de De-
fensa Nacional quiero asumir el compromiso en cuanto a
hablar con el sefior ministro de Defensa Nacional en refe-
rencia a lo que se ha planteado por parte de la senadora,
porque entiendo que hay que corregir estas cosas.

SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- Sefiora presidenta: quiero dejar
constancia en el Senado de la republica de que voy a vo-
tar esta autorizacion con un dejo de tristeza, pues no me
gusta que nuestra Armada ande celebrando los doscientos
afnos de un momento historico tan triste para nosotros. En
todo caso, lo hago en aras del actual relacionamiento con
la Republica Federativa del Brasil. Algin dia tendriamos
que profundizar en el hecho de si debemos sumarnos a
cada festejo, muy a pesar de nuestras vivencias —de las de
nuestro pueblo en ese tiempo— o si, en aras de la conve-
niencia del buen relacionamiento de los tiempos actuales
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y del respeto entre las organizaciones republicanas de los
paises, el camino es este que estamos adoptando.

Como dije, voto con cierta tristeza y con mucha duda;
lo haré por la conviccion de la hermandad que debe unir a
los pueblos de América.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

Léase el articulo 1.° con la modificacion propuesta por
el sefor senador Camy.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO 1° Autorizase la salida de aguas juris-
diccionales y del territorio nacional, del buque ROU 26
“VANGUARDIA”, con un total de sesenta y ocho (68)
efectivos con destino a la Republica Federativa de Brasil,
Rio de Janeiro, durante el periodo comprendido entre el 2
y el 16 de setiembre de 2022, para participar de los feste-
jos de los “200 afios de la Independencia de la Republica
Federativa de Brasil”».

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—25 en 26. Afirmativa.

Leéase el articulo 2.°.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO 2°. La presente Ley entrara en vigencia des-
de el momento de su promulgaciony.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—24 en 26. Afirmativa.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.
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14) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA..- Léase una solicitud de 1i-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 16 de agosto de 2022

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de
14 de setiembre de 2004, por razones personales, por el dia
17 de agosto de 2022.

Sin otro particular, la saludo a usted muy atentamente.

Oscar Andrade. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—24 en 25. Afirmativa.

Queda convocado el sefior Juan Catillo, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.
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15) EJERCICIO MULTINACIONAL UNITAS LXIII

SENOR CAMY.- Pido la palabra para una cuestion
de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: en acuerdo con
los coordinadores de los distintos partidos politicos pre-
sentes en el Senado, solicito que se altere el orden del dia
y se pase a considerar de inmediato el asunto que figura en
cuarto término, por el que se autoriza la salida del pais de
una aeronave y tripulacion de la Armada nacional a fin de
participar del ejercicio multinacional Unitas LXIII.

SENORA PRESIDENTA. - Se va a votar la mocion
formulada por el sefior senador.

(Se vota).
—24 en 25. Afirmativa.

Se pasa a considerar, pues, el asunto que figura en
cuarto término del orden del dia: «Proyecto de ley por el
que se autoriza la salida del pais de una acronave y tripu-
lacion de la Armada nacional a fin de participar en la fase
de ejecucion del ejercicio multinacional Unitas LXIII, que
se llevara a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, Republica
Federativa del Brasil, entre el 7 y el 27 de setiembre de
2022. (Carp. n.° 737/2022 - rep. n.° 522/2022)».



16 de agosto de 2022 CAMARA DE SENADORES 591-C.S.

(Antecedentes).

Carp. n.* 737/2022 - rep. n.” 522/2022

PODER EJCUTIVO

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
2022-3-18-0000315 Montevideo, 14 JUL 2022
SENORA PRESIDENTE DE LA ASAMELEA GENERAL

ESC. BEATRIZ ARGIMON

El Poder Ejecutivo cumple en dirigirse a este Cuerpo remitiendo el
presente Proyecto de Ley, a los efectos de que se conceda la autorizacion
establecida por el numeral 12) del articulo 85 de la Constitucion de la Repiblica,
para la salida del pais de la Aeronave B-200T y de setenta y seis fripulantes de la
Armada Macional para participar en la fase de ejecucidn del Ejercicio
Multinacional “UNITAS LXII", a2 realizarse en la ciudad de Rlo de Janeiro,
Republica Federativa de Brasil, desde el 7 hasta el 27 de setiembre de 2022, que
se menciona y describe a continuacidn:

El Ejercicio Multinacional Unilas se ha venido realizado por mas de cinco
décadas, siendo el Ultimo Ejercicio en el que participd nuestro pais en el afio
2005. En el mismo participan buques y aeronaves pertenecientes a la mayoria de
las Marinas de América del Sur, Canada, Estados Unides, asi como tambien en
forma ocasional paises europeos.

Si bien durante muchos afios fue un ejercicio en el cual se realizaban
maniobras comrespondientes a adiestrar en guerra de superficie, guerra antiaérea
y guerra antisubmarina, actualmente y con el surgimiento de las “nuevas
amenazas”, se ha buscado darle otra perspectiva, llevando los diferentes
ejercicios hacia el empleo Maritimo de las Armadas y particularmente al Rol
Policial, siendo concurrentes con concepto internacional de “mantener el buen
orden en el mar”.

En tal sentido el énfasis de los ejercicios ha ido mudando de la preparacion
para enfrentar amenazas tradicionales a enfrentar actividades tan rutinarias y
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vigentes como la asistencia humanitaria, la salvaguarda de la vida humana en el
mar y el control de aguas jurisdiccionales, particularmente todo lo relacionado con
la pirateria, pesca ilegal y narcotrafico.

La permanencia en el tiempo de esta operacion, la importancia de los
medios navales con los que participan los distintos paises y la creciente
incorporacion de otras Armadas, son hechos que ponen de manifiesto la vigencia
de los ejercicios combinados que se realizan. La participacién en este Ejercicio
fiene como objetivos alentar la amistad y entendimiento mutuo entre las Armadas
participantes, incrementar el alistamiento especifico, la interoperabilidad y la
capacidad de integrar una Fuerza Naval Combinada con el resto de las Armadas
de América y acrecentar el nivel de confianza mutua entre las diferentes
Armadas, permitiendo que la misma se constituya en un elemento mds en
contribucion de las relaciones internacionales.

La experiencia que recibe nuestro personal, tanto en la utilizacién de
nuevos equipos y procedimientos al entrar en contacto con unidades navales de
(ltima generacién, resulta de un valor insustituible.

No se parficipard con medios de superficie debido al estado actual de los
mismos, por lo tanto, es la intencidn hacerlo con Infanteria de Marina, Aviacion
Maval, Observadores e integrando el Estado Mayor.

Es de wvital importancia para incrementar la participacion y
profesionalizacién de nuestra Armada ya que en la dftima edicién de este
Ejercicio sclo se participd con Observadores.

En conclusidn, si bien no es cuantificable, no cabe duda que la
participacién de la Armada en este tipo de Ejercicios constituye un excelente
instrumento para el fortalecimiento de las relacionas de amistad, incrementando
la cooperacion y confianza mutua entre los paises de las Americas.

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la consideracion del
adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobacién se encarece.

16 de agosto de 2022
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El Peder Ejecutivo saluda a la Sefiora Presidente de la Asamblea General
alentamente.

W r
¥4 JAVIER GARCIA
mAl OMAL

LUTS LACALLE POU
Prosidenie do la Repibllca
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PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO. Autorizase la salida del pais de la Aeronave B-200T y de un
total de setenta y seis (76) tripulantes de la Armada Nacional, para participar de
la fase de ejecucion del Ejercicio Multinacional "UNITAS LXII" que se
desarrollaré en la ciudad de Rio de Janeiro, Republica Federativa de Brasil,
desde el 7 hasta el 27 de setiembre de 2022,

. JAVIER GARCIA
MiM DE DEFENSA L
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior sena-
dor Camy.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: al amparo del nu-
meral 12 del articulo 85 de la Constitucion de la republica,
se pide al Senado la consideracion de este proyecto de ley
por el que se solicita la autorizacion para la salida del pais
de la acronave B-200T y de setenta y seis tripulantes de la
Armada nacional para participar en la fase de ejecucion
del ejercicio multinacional Unitas LXIII, que se realizara
este ano entre los dias 7 y 27 de setiembre en la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil.

El ejercicio multinacional Unitas se ha venido rea-
lizando por mas de cinco décadas, siendo el del 2005 el
ultimo en el que participd nuestro pais. En ¢l participan
buques y aeronaves pertenecientes a la mayoria de las ma-
rinas de América del Sur, Canad4 y Estados Unidos, asi
como también, en forma ocasional, algunos cuerpos nava-
les de paises europeos.

Si bien durante muchos afios fue un ejercicio en el cual
se realizaban maniobras correspondientes al adiestra-
miento en guerra de superficie, guerra antiaérea y guerra
antisubmarina, en la actualidad, con el surgimiento de las
«nuevas amenazas» —entre comillas—, se ha buscado darle
otra perspectiva, llevando los diferentes ejercicios hacia el
empleo maritimo de las armadas y, particularmente, al rol
policial, siendo concurrentes con el concepto internacio-
nal de «mantener el buen orden en el mar».

En este sentido, sefiora presidenta, la permanencia en
el tiempo de esta operacion, la importancia de los medios
navales con los que participan los distintos paises que con-
curren y la creciente incorporacion de otras armadas son
hechos que ponen de manifiesto la vigencia de estos ejerci-
cios combinados que se realizan. La participacion en este
ejercicio también tiene como objetivo alentar la amistad y
el entendimiento mutuo entre las armadas que participan,
incrementar el alistamiento especifico, la interoperabili-
dad y la capacidad de integrar una fuerza naval combina-
da con el resto de las armadas de América, y acrecentar
el nivel de confianza mutua entre las diferentes armadas,
permitiendo que esto constituya un elemento mas de con-
tribucion en las relaciones internacionales.

Sintéticamente, esto es lo que se expresa en el funda-
mento del proyecto de ley.

Queremos sefialar que en el tratamiento del tema en la
Comision de Defensa Nacional no se contd con una apro-
bacion unanime, ya que fue votado con tres votos a favor y
dos en contra. Creemos que corresponde dar ese detalle y
sefalar como fue aprobado en comision, ademas de relatar
el fundamento principal del Poder Ejecutivo.
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En funcién de lo dicho al comienzo, sugerimos al
Cuerpo que apruebe el proyecto de ley que acabamos de
informar.

Muchas gracias.
SENORA LAZO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA LAZO.- Sefiora presidenta: queremos infor-
mar que el Frente Amplio no va a acompaiiar este proyec-
to. En su momento solicitamos una prorroga del plazo para
su tratamiento a efectos de estudiar mas profundamente
el contexto en el cual se daba esta operacion, y ahora en-
tendimos que era necesario llevar adelante la votacion por
una cuestion de tiempo.

Ese es el motivo por el cual no estamos acompafiando
en este momento el proyecto en consideracion.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).

—15 en 24. Afirmativa.

En discusion particular.

Léase el articulo tinico del proyecto de ley.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO UNICO. Autorizase la salida del pais de
la Aeronave B-200T y de un total de setenta y seis (76)
tripulantes de la Armada Nacional, para participar de la
fase de ejecucion del Ejercicio Multinacional “UNITAS
LXIII” que se desarrollara en la ciudad de Rio de Janeiro,
Republica Federativa de Brasil, desde el 7 hasta el 27 de
setiembre de 2022».

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—15 en 24. Afirmativa.

SENOR BERGARA - Solicito que se rectifique la vo-
tacion.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar nuevamente
el articulo Gnico.
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(Se vota).
—15 en 24. Afirmativa.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

SENOR BOTANA .- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - Sefiora presidenta: en el mismo
sentido que la votacion anterior, y como dije en el 2005
cuando el primer Gobierno del Frente Amplio envio el
proyecto de ley para participar de las maniobras Unitas,
acompafiamos la iniciativa por el buen relacionamiento
de los paises en estos tiempos y no por las memorias del
pasado.

Muchas gracias.

16) LLAMADO A SALA A LOS SENORES
MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES
Y DEL INTERIOR, SENORES FRANCISCO
BUSTILLO Y LUIS ALBERTO HEBER

SENORA PRESIDENTA .- Léase una mocion de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Sefiora presidenta: los abajo firmantes, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 119 de la Constitucion de la repu-
blica, mocionamos para que se proceda a convocar a sala
—en régimen de interpelacion— al ministro de Relaciones
Exteriores, Francisco Bustillo, y al ministro del Interior,
Luis Alberto Heber, a fin de que brinden explicaciones
sobre la actuacion de ambos ministerios en relacion a las
investigaciones vinculadas al sefior Sebastian Marset, in-
cluyendo la expedicion de su pasaporte.

El miembro interpelante sera el sefior senador Mario
Bergara.

Saludan a la sefiora presidenta muy atentamentey.
(Firman los sefiores senadores integrantes de la bancada
del Frente Amplio).

SENOR CAMY.- Pido la palabra para una cuestion
de orden.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- La bancada del Partido Nacional so-
licita un cuarto intermedio de quince minutos.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.

(Se vota).

—26 en 28. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio por quince minutos.
(Asi se hace. Son las 10:40).

(Vueltos a Sala).

—Habiendo niimero, contintia la sesion.

(Son las 10:59).

SENOR CARRERA - Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CARRERA .- Solicito un nuevo cuarto inter-
medio de cinco minutos.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.

(Se vota).

—18 en 20. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio por cinco minutos.
(Asi se hace. Son las 11:00).

(Vueltos a sala).

—Habiendo ntimero, continua la sesion.

(Son las 11:06).

—En consideracion la mocion presentada por la banca-
da de senadores del Frente Amplio.

SENOR RUBIO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR RUBIO.- Sefiora presidenta: queria funda-
mentar brevemente esta mocion.
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Nuestra bancada estuvo examinando este asunto —en
realidad, viene haciéndolo desde hace ya cierto tiem-
po— que, como es obvio, no es solamente nacional, sino
también internacional porque involucra a varios paises y
comprende hechos de caracteristicas delictivas que son
publicos. Ademas, todos los dias aparece informacion
nueva; en particular, en estos ultimos dias se ha conocido
documentacion reservada, paraguaya y de otros origenes.

Nuestra bancada formulé distintos pedidos de infor-
mes a los seflores ministros de Relaciones Exteriores y del
Interior, y se han recibido respuestas. No obstante, subsis-
te un conjunto de interrogantes y de dudas con relacion al
narcotraficante Marset y a toda la operativa, que culmino
con la concesion —en forma exprés, por decirlo de alguna
manera— de un pasaporte a este narcotraficante. Esto le
permitié su liberacion, pues obtuvo el pasaporte el 25 de
noviembre, antes del vencimiento del plazo en el que se-
ria deportado de Dubai a alguno de los paises por los que
transitd. Después, pasoé lo que se sabe.

En la medida en que esto constituye un asunto pi-
blico de mayor interés en el que estd implicado nuestro
pais por su participacion, por razones de transparencia y
de conocimiento de todos los aspectos de la cuestion nos
parecio conveniente solicitar la concurrencia, en régimen
de interpelacion, de los sefiores ministros de Relaciones
Exteriores y del Interior. Para dicha interpelacion hemos
designado como miembro interpelante al sefior senador
aqui presente, para que ejerza esa funcion.

SENORA PRESIDENTA .- Para que quede claro, el
miembro interpelante sera el sefior senador Bergara.

(Dialogados).

SENOR RUBIO.- En realidad, no lo nombré porque lo
tenia muy cerca. Igual hay varios senadores que estan a
la orden.

(Hilaridad).

—Este es el fundamento. No queremos cansar al Sena-
do con mayor desarrollo sobre este asunto.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocidn
formulada.

(Se vota).
—28 en 29. Afirmativa.

La Mesa coordinara con los sefiores ministros la fecha
para llevar adelante lo votado.
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17) CRISIS DEL ANO 2002

SENORA PRESIDENTA - Se pasa a considerar el asunto
que figura en primer término del orden del dia: «Exposicion
del sefior senador Mario Bergara, por el término de treinta
minutos, a fin de referirse al tema Crisis del afio 2002.

Tiene la palabra el sefior senador Bergara.

SENOR BERGARA - Es un gusto hacer esta interven-
cion viendo tunicas blancas y mofios azules en las barras.
iBienvenida la escuela publica en esta instancia!

Hace veinte afios, el Uruguay y su gente vivia una de
las crisis econdmicas y sociales mas traumaticas de nues-
tra historia.

Iniciaremos la intervencion abordando algunos temas
vinculados a causas y responsabilidades de los shocks re-
gionales y de las politicas economicas en la crisis.

Existe una opinion bastante generalizada, tanto en el
discurso politico como en ciertos analisis técnicos, que
plantea como causa central de la crisis el efecto contagio
proveniente de la situacion argentina. Es indudable que esa
situacion tuvo un rol muy importante. Sin embargo, tam-
bién hay que tener en cuenta que antes del 2002 las crisis
argentinas solian generar efectos «positivos» —entre comi-
llas— en materia financiera sobre nuestro pais. Asi sucedid
en los afos previos y también, incluso, hasta enero de 2002,
provocando una suerte de «contagio beneficioso.

Recordemos, por ejemplo, que durante 2001 se verifico
una significativa expansion de los depositos de no residen-
tes, basicamente de argentinos, que crecieron un 34 % en
el afno. Este dinamismo de los depdsitos de no residentes
fue consecuencia, esencialmente, de la crisis que estaba
atravesando Argentina, la que, como todos recordamos,
se fue acentuando con el transcurso del afio. Fue preci-
samente la profundizacion de esa crisis la que condujo a
que, entre julio y noviembre de 2001, los depositos de no
residentes en el sistema uruguayo aumentaran en mas de
USD 1.000:000.000. Similares efectos podemos encontrar
en oportunidad de cada una de las crisis anteriores por las
que atraveso la hermana Republica Argentina.

Por lo tanto, resulta fundamental evaluar cuales fue-
ron los elementos que provocaron que ese «beneficioy,
que historicamente generaban las crisis argentinas sobre
nuestro sistema bancario, se transformara en perjuicio.
Ello nos permitira aproximarnos a una explicacion global,
mas cabal y completa de las causas que determinaron que
Uruguay enfrentara en el 2002 una de las crisis financie-
ras mas importantes de su historia, evitando explicaciones
simplistas que recurren solamente al efecto «contagio ar-
gentino» como la causa de todos los males.

No cabe duda de que el colapso argentino de fines de
2001 fue uno de los factores desencadenantes de la crisis
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uruguaya, uno de sus detonantes. No se trata de negar su
influencia. Ahora bien, es fundamental tener en cuenta
que si Uruguay no hubiese presentado un conjunto de de-
bilidades propias, que se fueron acumulando como resul-
tado de politicas aplicadas por los Gobiernos anteriores,
otra hubiera sido la influencia. Para reafirmar esta idea
basta ver que en el 2008 y 2009, cuando se da un shock
global mucho mas fuerte que el regional del 2001 —la crisis
financiera internacional mas impactante desde 1929—, el
pais pudo sortear esas circunstancias sin sobresaltos sig-
nificativos, habida cuenta de que se habia preparado para
afrontar riesgos de esa magnitud en el terreno macroeco-
némico y en el financiero.

Dentro del conjunto de debilidades propias del 2001
cabe destacar, en primer lugar, la fragilidad fiscal que pre-
sentaba nuestro pais en un contexto de prolongada rece-
sién econdmica, que se inicid ya a finales de 1998 y se
profundizo, por supuesto, en el 2002. Esa intensa crisis
dejo como resultado, en el cuatrienio 1999-2002, una con-
traccion del producto interno bruto del 15 % en términos
reales, un aumento del desempleo de 7 puntos porcentua-
les, ubicandose en 17 % en el promedio del 2002, y una
significativa caida de los salarios reales y de los ingresos
medios de los hogares, todo lo cual arroj6 un significativo
aumento de la pobreza y de la indigencia.

A lo anterior se suma la notoria inconsistencia de po-
liticas implementadas en los afios previos y los errores
cometidos, en particular, en lo que refiere al manejo de la
politica cambiaria. No hubo una reacciéon adecuada a la
devaluacion brasilefa y al visible y constante deterioro de
la situacion argentina.

En el terreno estrictamente bancario, existian fallas y
omisiones en el disefio del marco institucional y regulato-
rio que contribuyeron a profundizar la crisis, en particular
la no consideracion de algunos riesgos, como por ejemplo
el riesgo de cambio implicito en el marco de un sistema
altamente dolarizado y con un importante descalce de
moneda a nivel de los deudores. Este riesgo implicito se
hizo explicito con la aceleracion de la devaluacion durante
2002, en particular luego del abandono de la politica cam-
biaria de banda de flotacion, lo que tendio a deteriorar la
solvencia de las instituciones y del sistema en su conjun-
to. Tampoco se consideraba seriamente el riesgo regional,
habida cuenta de que mas del 40 % de los depositos en el
sistema era de no residentes, y mas del 20 % de los crédi-
tos que otorgaba el sistema uruguayo era para empresas y
provincias argentinas.

Por otra parte, existian enormes debilidades en los
bancos publicos. La politica clientelar aplicada durante
décadas, sumada a problemas de gestion y falta de profe-
sionalismo, llevaron a niveles elevadisimos de morosidad.
La incobrabilidad del Banco Republica casi duplicaba la
de la banca privada, y la del Banco Hipotecario del Uru-
guay trepo al 70 %. Quiza no era de extrafiar que eso suce-
diera en tiempos de crisis, cuando el 40 % de los créditos
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del BHU se otorgaban directamente por parte del directo-
rio, practicamente sin analisis de carpetas.

En el caso del BHU se agregaba, ademas, el marcado
descalce de plazos y monedas que, conjuntamente con la
morosidad y el spread negativo de su operativa, determi-
no la existencia de elevadisimas pérdidas que lo llevaron
a una situacion de insolvencia y de cierre, con un banco
quebrado que obligd a su reestructuracion y capitalizacion
durante el primer Gobierno del Frente Amplio.

El equivocado mensaje de que el problema del Banco
de Galicia era un problema de los argentinos —mensaje del
ministro de Economia y Finanzas en su momento— des-
encaden6 un cambio radical en la situacion: pasamos de
aquel «beneficio» —entre comillas— al inicio de la corrida
bancaria. Se dio un creciente retiro de depositos de no re-
sidentes en todo el sistema bancario, que fue siendo cada
vez mas agudo a medida que el Gobierno no lograba gene-
rar la credibilidad necesaria.

La debilidad de los bancos publicos junto con los pro-
pios problemas de liquidez de su accionista, el Estado uru-
guayo, condujeron a la pérdida de confianza del publico en
los bancos oficiales, explicandose de esta forma la corrida
bancaria que también debieron enfrentar los bancos pu-
blicos. Esto, sumado a los problemas que ya presentaban
los bancos privados, condujo a una profunda corrida sis-
témica.

Vamos a reivindicar la importancia de la politica de las
instituciones y también la actitud de los partidos politicos,
en particular, la del Frente Amplio.

Es comtn afirmar que la crisis del 2002 nos dejo en-
seflanzas positivas, aunque duela pensar que se pueda sa-
car algo bueno de semejante desastre economico y social.
La crisis del 2002 dejo6 ensefianzas en materia de politica
economica, de politica cambiaria, de regulacion financie-
ra, y generd la oportunidad politica para llevar adelante
reformas, que fueron esas lecciones llevadas a la practica.
También nos volvio a recordar el valor de la politica y del
dialogo para la bsqueda de salidas con la mayor base de
apoyo posible, con el objetivo de preservar la estabilidad
de nuestras instituciones democraticas, la seguridad de
nuestros compatriotas y evitar daflos econémicos y socia-
les atin mayores.

Solemos compararnos con Argentina también en lo
que respecta a la salida de la crisis del 2002. Argentina
sufria el caos econdmico y social, con caida de ministros
y presidentes, con una inestabilidad politica que hacia im-
posible contener el drama social dentro del cauce pacifico
de convivencia ciudadana, pero en Uruguay pudimos tran-
sitar por otro camino. Alli, la forma de hacer politica jugd
un rol fundamental. En Uruguay, los partidos politicos, las
organizaciones sociales y toda la ciudadania pusieron en
primer lugar los intereses del Uruguay y su gente.
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Como vimos, la crisis en Uruguay no fue solo resul-
tado de una fatalidad ajena a decisiones y caminos que
los Gobiernos habian adoptado en el pasado. Por politi-
cas aplicadas durante afios y hasta ese momento, Uruguay
acumuld debilidades propias que nos volvieron mas fra-
giles, mas vulnerables ante cualquiera de las plagas a las
que se suele responsabilizar del desastre del 2002. Las
responsabilidades por la crisis no correspondian a todos
los partidos politicos por igual, pero no es el momento de
interiorizar ni de cobrar ningun tipo de facturas en estas
circunstancias.

El Frente Amplio, que hasta entonces nunca habia go-
bernado a nivel nacional, en lugar de declararse ajeno y
libre de culpas, actud con responsabilidad y lealtad insti-
tucional, contribuyd con la salida y renuncié a cualquier
accion o discurso desestabilizador. El Frente Amplio, en
la oposicion, contribuyd y fue coprotagonista de la salida
de la crisis y luego, al tener que gobernar un pais que atin
sufria sus consecuencias, honrd los compromisos del pais
—como no podia ser de otra manera— transitando el camino
de la responsabilidad econdémica y social.

Queremos recordar momentos cruciales, como cuan-
do el Frente Amplio llevé adelante una interpelacion al
entonces ministro de Economia y Finanzas, Alberto Ben-
sion, quien habia creado diecisiete impuestos en dos afios
y medio de gestion. Los legisladores del Frente Amplio
declararon insuficientes las respuestas del ministro —asi
lo hicieron porque, justamente, las respuestas eran insu-
ficientes—, pero tiempo después el Partido Nacional, por
entonces integrante de la coalicion de gobierno, le quitd
el respaldo al ministro de Economia y Finanzas y pidi6 su
renuncia.

También queremos recordar cuando se votd en tiempo
récord, durante un fin de semana, la Ley de Fortalecimien-
to del Sistema Bancario, por la que se crea el Fondo de
Estabilidad del Sistema Bancario que, entre otras cosas,
reprogramaba los vencimientos de depdsitos de la ban-
ca publica. El Frente Amplio habilité que se tratara con
urgencia esa ley que posibilitaba la implementacion del
plan del Gobierno, ayudando asi a despejar obstaculos
del camino, a pesar de haber decidido no darle sus votos.
Primaron la responsabilidad y la lealtad institucional, al
igual que cuando se habilit6 en la Camara de Represen-
tantes, presidida por nuestro compaiiero Guillermo Alva-
rez, la votacion de la ley antes de que finalizara el debate
parlamentario, porque era necesario mandarla a Estados
Unidos en el marco de las negociaciones con el Fondo Mo-
netario Internacional y con el Gobierno americano.

Eran tiempos complejos, en los que el Partido Nacional
pedia la renuncia del ministro en plena corrida bancaria,
y retiraba luego a sus ministros del Gobierno. Al mismo
tiempo, el Frente Amplio apoya con sus votos la aproba-
cion de la Ley de Fortalecimiento del Sistema Bancario a
fines de ese afio.
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Vale recordar el accionar del subsecretario del Tesoro
de los Estados Unidos, John Taylor, quien impulso la ayu-
da y el préstamo puente a Uruguay en el momento mas
critico, cuando los servicios del Fondo Monetario Inter-
nacional recomendaban default y corralito, tal como habia
sucedido en Argentina. La firmeza del presidente Batlle y
el respaldo politico generalizado dieron sus frutos.

En su rol de oposicion, el Frente Amplio cerro filas con
el Gobierno para preservar la estabilidad politica. No cayo
en la tentacion de promover juicios politicos ni adoptd
discursos politicos demagogicos. La «salida a la urugua-
ya» fue el resultado de la mejor forma de hacer politica,
y varios afios después se mostraba como ejemplar cuando
se dieron las situaciones criticas en Europa por parte del
propio Fondo Monetario Internacional.

Dentro de las personas que jugaron un rol fundamental
en la salida quiero recordar tres nombres: el del general Li-
ber Seregni, lider del Frente Amplio, encabezando, como
no podia ser de otra manera, la posicion de lealtad insti-
tucional ante todo; el de Alejandro Atchugarry, sin duda,
incansable constructor del clima de didlogo necesario para
la salida que se estaba construyendo y, finalmente, el de
Danilo Astori, nuestro querido compaiiero, constructor de
puentes y de confianza, que con lucidez y valentia defen-
dio publicamente la estrategia del Gobierno para la salida
de la crisis. Ese mismo capital politico lo puso luego Asto-
ri, y para siempre, al servicio de la construccion de politi-
cas de Estado y el fortalecimiento de la institucionalidad.

Un reconocimiento especial merece, también, el ac-
cionar del gremio bancario, liderado por la Asociacion de
Bancarios del Uruguay, en momentos en que quedaban en
la calle alrededor de 2000 trabajadores, que, entendiendo
el momento crucial que se vivia en el pais, encauzo la pro-
blematica por andariveles de racionalidad y contribucion a
una salida necesaria. Al tiempo de una debacle que ame-
nazaba la institucionalidad, el sindicato bancario fue actor
de primera linea al buscar el didlogo con todo el sistema
politico, con actividades novedosas, tales como hacer
asambleas masivas con miles de clientes —jclientes!— de la
banca. Recordamos aquella asamblea en el Salon Azul de
la Intendencia de Montevideo. Apuntando a que la grave-
dad de la situacion no estallara, tomé medidas gremiales
que estaban motivadas por el interés general —como ya lo
habia hecho en la crisis de 1965—, y tendid puentes de res-
ponsabilidad y lealtad institucional. Cada empleado ban-
cario fue protagonista a la hora de contener las angustias
de los compatriotas que llegaban a las ventanillas de las
instituciones a reclamar por su dinero en esos momentos
criticos. jHabia que estar en esa situacion!

Si se me permite un paréntesis personal, debo decir
que siento orgullo de haber sido parte del acercamiento
entre AEBU y el presidente Batlle en medio de la corrida
bancaria, en un didlogo que fue crucial en el proceso civi-
lizado de salida de la crisis. Junto con Leonardo Costa y
Jorge Ottavianelli propiciamos el primer encuentro —que
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parecia muy dificil en aquel momento— entre el presidente
Batlle y las autoridades de AEBU: Eduardo Lalo Fernan-
dez, Angel Pefialoza y el recordado Juanjo Ramos.

Luego, en los tiempos mas dificiles de la corrida, junto
con Walter Cancela y Luis Porto nos reuniamos cada final
de jornada con Juanjo Ramos y Laura Yafiez, en AEBU,
para evaluar la situacion y propiciar un mensaje politico
conjunto de los lideres de los partidos politicos. Impul-
sados por el general Seregni, estdbamos convencidos de
que el compromiso que transmitiera soélidamente el siste-
ma politico en esa compleja situacion era un complemento
imprescindible de toda solucion financiera. No alcanzaba
con poner dinero sobre la mesa; la confianza era crucial, y
la daban todos los lideres de los partidos politicos.

No es sencillo hablar sobre las consecuencias de la cri-
sis de 2002, porque nos separan dos décadas de un periodo
de nuestra historia reciente que quedé marcado a fuego en
nuestro tejido econémico y social; un periodo que, como
vimos, no comenzo6 en el terrible 2002 ni se circunscribid
a las desdichas de los ahorristas en el sistema financiero.

(Acaso alcanza con decir que el PBI cayo 1,9 % en
1999; 2 % en 2000; 3,8 % en 2001, y 7,9 % en 2002? Por
supuesto que la contracara de esas caidas del indicador
que mide la creacion anual de bienes y servicios es un pa-
norama de devastacion social que impactd en la suerte y
en la espalda de las grandes mayorias de compatriotas y,
especialmente —como sucede en las crisis—, en las de los
mas vulnerables.

En ese marco se perdié el grado de inversion, que
luego llevo una década recobrar. En efecto, el desempleo
abierto fue, en promedio anual, de 15 % en 2001; 17 % en
2002,y 16,9 % en 2003. El salario real medio cay6 10 % en
2002y 12 % en 2003, y la pobreza golpeo al 39,9 %, o sea,
practicamente al 40 % de los uruguayos. El Aeropuerto In-
ternacional de Carrasco se transformo, lamentablemente,
en una plataforma de salida para decenas de miles de com-
patriotas. Quiza, quienes estamos aqui reunidos tenemos
conocidos y parientes entre algunos de los miles de uru-
guayos que emigraron en aquellos afios. Dificil que esto
ultimo no suceda si tenemos en cuenta que el saldo neto de
los migrantes, de uruguayos que pasaron por el aecropuerto
fue de 20.000 en 2001, 28.000 en 2002 y 24.000 en 2003.

No hay que romantizar la pobreza y el sufrimiento so-
cial —ni que hablar—, pero si debemos recordar que la crisis
de 2002 —como sucede en Uruguay en todas las crisis— fue
un periodo en el que los pueblos tejieron y protagonizaron
gestos de solidaridad y de resistencia, como lo testimonian
las historias en torno a las ollas populares, que junto a los
clubes de trueque y a las huertas comunitarias prolifera-
ron en aquella época. Duele, por cierto —lo digo sin &nimo
de generar polémica—, que hoy veamos nuevamente ollas
populares. Ojala que, finalizado el proceso de la emergen-
cia sanitaria, todos trabajemos rapidamente para que esas
cosas ya no sucedan.
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Aquella crisis demostr6 una vez mas —como si hicie-
ra falta— el compromiso de nuestro Frente Amplio con la
institucionalidad democratica y, como vimos, con la coo-
peracion activa en la construccion de salidas para la crisis
financiera; compromiso que no rehuy6 la lucha politica y
el acompafiamiento de nuestro pueblo en la busqueda de
soluciones. De aquella lucha politica podemos recordar,
por ejemplo, el amplio encuentro de partidos politicos y
agremiaciones empresariales y sociales que fue la Concer-
tacion para el Crecimiento, y nuestro emblematico Acto
del Obelisco el 16 de abril de 2002.

Dos afios después llegaria el Frente Amplio al Gobier-
no para seguir enfrentando las consecuencias de las crisis
y empezar a construir bases de un prolongado periodo de
crecimiento, reformas progresistas, ampliacion de dere-
chos y progreso social.

Veamos la salida de la crisis desde el punto de vista
de la gestion de gobierno en 2005. Si la crisis de 2002 no
empez6 en 2002, tampoco termind con la llegada de los
fondos de la tesoreria de los Estados Unidos ni con el fin
de la corrida bancaria, asi como tampoco con el enésimo
programa acordado con el Fondo Monetario Internacional
y el rebote del producto bruto interno del 2003. Habia que
consolidar, ampliar y profundizar el proceso de cambios
en la regulacion y supervision bancaria iniciados en ju-
lio de 2002, porque —y creo que es importante subrayar-
lo— nosotros creemos en el reconocimiento publico, en la
valorizacion politica y en la continuidad de los procesos
de cambios que consideramos positivos. Asi como dijimos
que la crisis de 2002 tuvo una de sus causas en fallas de
regulacion y supervision del sistema financiero, también
decimos que a partir de mediados de 2002 las nuevas au-
toridades del Banco Central del Uruguay lideraron un pro-
ceso de cambios que contd con el compromiso de un des-
tacado elenco de técnicos y de profesionales, que nuestro
Gobierno, con una nueva conduccion del Banco Central
del Uruguay, continud, consolidé y profundizo. A esto se
suma, también, la exitosa conversion de la deuda publica
de 2003, que sent?6 las bases para un manejo mas profesio-
nal del endeudamiento del Estado en los afios siguientes.

En realidad, habia que iniciar un cambio en la politica
econdmica, desplegar potentes politicas sociales y condu-
cir un amplio proceso de reformas estructurales. Solo asi
podriamos superar la mayor crisis econdmica y social de
la historia reciente e iniciar un periodo de crecimiento y
progreso social, y creemos que asi se hizo.

Resulta imposible desarrollar el fundamento del con-
junto de reformas mas estrechamente vinculadas a la
superacion de la crisis, asi como —por razones de tiem-
po— mencionar el conjunto de cambios en el marco institu-
cional, legal, regulatorio y de supervision que consolida-
ron las nuevas reglas de juego para el funcionamiento del
sistema financiero. Fue un proceso continuo que tuvo en la
Ley n.° 18401, de 2008 —que modifica de forma sustanti-



16 de agosto de 2022

va la Carta Organica del Banco Central del Uruguay—, un
hito fundamental.

Para dar fin al marco institucional que ambient6 aque-
lla crisis también hubo que reconstruir, sobre nuevas ba-
ses, a nuestros bancos publicos y a las agencias de promo-
cion, procesar cambios en lo referente al secreto bancario,
promover la cooperacion con la colectividad internacional
y regional en el plano tributario, y disefiar nuevas reglas
para la transparencia corporativa, la promocion de la com-
petencia y la quiebra de las empresas. En fin, aquella fue
una tarea titanica en la que, bajo la conduccion politica del
Gobierno frenteamplista, se logro involucrar al conjunto
del sistema politico, al sector privado y a las organizacio-
nes sociales.

Junto con lo anterior tuvimos que enfrentar aquellas
«torres» —como se decia—, que eran los vencimientos de
deuda que nos dejo la crisis de 2002. No solo las enfrenta-
mos —se podria decir que las derrumbamos—, sino que a fi-
nes de 2006 logramos cancelar la deuda que nos mantenia
vinculados con el Fondo Monetario Internacional a partir
del programa de 2003 y, con la cancelacion, terminamos
con la condicionalidad que aquel programa implicaba.

Simultaneamente con la construccion de un nuevo es-
cenario de estabilidad macroeconémica y de incentivos
para el despliegue de las fuerzas productivas, quizas lo
mas importante de aquella etapa fue la creacion del Mi-
nisterio de Desarrollo Social y el lanzamiento del Plan de
Emergencia con el que comenzamos a responder a tantas
necesidades sociales acumuladas.

Sefiora presidenta: veinte afios antes de la crisis de
2002, el Uruguay atraveso otra traumatica crisis, la de
1982, que, si bien fue mucho mas dura en indicadores ob-
jetivos, el impacto de la de 2002 parece haber sido mas
potente en la sociedad uruguaya.

Hoy, veinte afios después, hemos construido fortalezas
—financieras, comerciales, econdmicas, sociales e institu-
cionales— que nos permiten afrontar fuertes shocks globa-
les y regionales sin que nos arrastren a un panorama tan
critico. Todos reivindicamos nuestro rol. El Partido Colo-
rado reivindica su rol en el inicio de la salida de la crisis,
jccomo no?! ;Y bien que lo hace! Nosotros reivindicamos
las fortalezas construidas en los quince afios de gobiernos
frenteamplistas. El actual Gobierno reivindica su papel en
la continuidad de esas fortalezas, que exhibe al mundo a
la hora de salir a los mercados internacionales. Que este
talante de sostener a un Uruguay potente y resiliente en un
mundo cada vez mas complejo e incierto sea la base para
que dentro de veinte aflos no tengamos que recordar nin-
gun episodio de crisis, que tanto duele a cada uruguayo.

Sefiora presidenta: con estas palabras quiero recordary
homenajear a todos los compatriotas que sufrieron la cri-
sis del 2002 y a los hombres y mujeres que, junto con sus
organizaciones politicas y sociales, la enfrentaron y con-
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tribuyeron a evitar males ain mayores para la poblacion
mas vulnerable.

Mas alla de los relatos que cada uno pueda enfatizar,
creo que todos compartimos que fue el pueblo uruguayo
el que vivid con angustia y sufrimiento la crisis del 2002,
pero fue también ese pueblo uruguayo el que actud y se
sacrifico por la salida de esa crisis, luchando, confiando,
ayudando anonimamente a quienes mas lo necesitaban,
con esa paciencia certera que lo caracteriza. Como decia
el maestro Alfredo Zitarrosa: «No hay cosa mas sin apuro
que un pueblo haciendo la historiay.

Muchas gracias.
SENOR COUTINHO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR COUTINHO.- Sefiora presidenta: se cumplen
veinte afios de la crisis econdmica que sufrid nuestro pais.
Es una historia reciente; todos fuimos testigos de esa épo-
ca y todavia hoy sentimos los recuerdos como si hubiera
sido ayer.

Cuando se estd con vientos de tormenta, siempre es
muy bueno tener a un gran capitan. Eso nos paso en plena
crisis y el capitan del barco estuvo a la altura. Tuvimos
un lider que no solo no se dejo abatir, sino que le puso
alma, vida y trabajo para poder sacarnos de esa tormenta.
Recordarlo hoy es evitar su olvido y hacer presente los
hechos para valorar los aprendizajes, pero sobre todo para
que el camino que viene no ignore el camino recorrido en
el pasado.

Jorge Batlle tenia el programa, tenia el conocimiento,
tenia la experiencia, y lo demostro: se salié de esa situa-
cién. Asumid en marzo de 2000 con un ambicioso progra-
ma de gobierno y la ilusion de todo lider, en el lugar de ma-
yor trascendencia para una republica. Si bien el escenario
regional en Brasil y en Argentina ya se estaba visualizan-
do con nubes oscuras, todo su Gobierno se vio marcado
por la crisis econdomica de 2002, incluido su intento por
liberar la economia, que pudo realizar muy parcialmente
por las circunstancias que afectaron su mandato.

El primer gran golpe de esa crisis se dio cuando ¢l es-
taba en Estados Unidos tratando de abrir el mercado para
las carnes uruguayas. El 24 de abril de 2000 aparecio la
noticia menos esperada: surge el brote de fiebre aftosa en
el pais. Eso lo hace volver de inmediato, con la sensacion
de que nada peor le podria haber pasado.

El destino le tenia preparado todavia varios tragos
amargos. Ese afio la economia uruguaya entraba en rece-
sion. En 2000 caia 1,93 % y en el 2001 se profundizaba esa
caida. También hubo una variacion importante en el PBI.
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Para hacer mas complejo el estado del pais, en di-
ciembre de 2001 colapsa Argentina. Se produce la crisis
institucional de nuestro segundo socio comercial mas im-
portante. Se ahoga financieramente una economia que ya
estaba endeudada, sin crédito, con alto desempleo y pro-
voca una de las peores crisis sociales. En enero de 2002 la
devaluacion en Argentina ya era una realidad. La tormen-
ta estaba ahi, se veia; primero a lo lejos, pero después y de
forma muy rapida estaba cada vez mas cerca, hasta que
nos alcanzo6. Cuando paséd no tuvo piedad: consecuencias
en las exportaciones, un shock negativo en el turismo, un
54 % menos de visitantes, problemas en el sistema banca-
rio y efectos sociales de todos los 6rdenes que la Argentina
nos generd. Sin embargo, el capitan estaba firme. Mente
e ideas claras. No abandono el barco. Lo condujo con la
astucia de los grandes y con la sabiduria de pocos. Pas6
lo que todos recordamos y aca se menciond. El sistema
financiero, que tenia un 40 % de depositos en su mayoria
de argentinos, de buenas a primeras se vio muy sacudido.
Restricciones en la vecina orilla, drenaje de depdsitos en
nuestro pais, fraude de los bancos; se caen las reservas
del Banco Central, que ya no podia comprometer recursos
para sostener las bandas de flotacion del tipo de cambio
y se dispara el riesgo pais; se alcanzan los 3100 puntos
basicos. Tuvimos la peor corrida bancaria de la historia.

Los desajustes que genera una crisis de esta magnitud
son algo abismal, tremendos. Fue algo doloroso para todos
los sectores y para todos los compatriotas. Surgieron difi-
cultades y dolores que cada uno de nosotros recordamos a
nuestra manera. También surgieron las iniciativas en dife-
rentes ordenes, tendientes a paliar todas esas situaciones
que generaban dificultad y dolor. Como se recordaba aqui,
hubo momentos de tension politica e institucional. El 11
de julio de 2002 el ministro de Economia y Finanzas fue
interpelado por el senador frenteamplista Alberto Couriel,
y el 22 de julio el ministro renuncia luego de que el Partido
Nacional, que era socio de coalicion, le retirara el respaldo
politico. Bension fue sustituido por Alejandro Atchugarry
y llega el momento de Julio de Brun, que asume como pre-
sidente del Banco Central, el momento de Martin Agui-
rrezabala, el momento de Alfie y el momento de la res-
ponsabilidad en tres ministerios en simultaneo del doctor
Pedro Bordaberry. Es real. En ese momento nos quedamos
solos. El Partido Nacional retira sus ministros. El Partido
Colorado enfrentd los costos de la crisis en el Gobierno.
Nos quedamos solos en el Poder Ejecutivo. No sentimos
nunca esa soledad aqui en el Parlamento, y eso lo tenemos
que decir. Siempre estuvo presente para votar cada uno de
los articulos de la ley que implicaba la salida.

Valoramos varios gestos de apoyo, pero no fueron a
través del voto, sino a través de tiempos o de no interven-
ciones en ese contexto. Esa fue la semana mas dificil de
la crisis: incertidumbre sobre qué pasaria con los bancos,
con los depdsitos, con la estabilidad econdmica, con la es-
tabilidad social e institucional del pais. También hay que
reconocer el civismo social de la Republica Oriental del
Uruguay, que entendié que el camino no era el del esta-
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1lido social y si el de la sana bisqueda de una salida. Un
diario americano escribia que para sobrevivir Uruguay
necesitaba un milagro similar al que lo llevo a ser cam-
peon de la Copa Mundial de Futbol de 1950. Siguiendo
la analogia futbolistica, en la hora Uruguay consigue una
salida contra reloj y a contrapelo de lo que se planteaba
como opcion, que era el default. Finalmente consigue esa
salida a través del peso politico del presidente Batlle, lo-
grando que los Estados Unidos apoyara a este pais con
USD 1.500:000.000, que luego se pagaron y que facilita-
ron, sin ninguna duda, esa salida.

Se vota en este Parlamento la Ley de Fortalecimien-
to del Sistema Bancario, que permitio el fin de la corri-
da bancaria. El lunes 6 de agosto reabren los bancos y
se comprobo que la corrida bancaria se habia detenido.
El pais habia tocado fondo en lo que respecta a la crisis
econdmica y a los problemas sociales. Econdmicamente,
todos esos aspectos fueron de muchisima angustia, pero
ese dia, con el fin de la corrida bancaria, comenzaba una
nueva etapa, que era la de la recuperacion.

La crisis nos pego, nos sacudio sin precedentes, pero
contamos con un lider que no tembldé y asumio el com-
promiso de reactivar el pais, logrando, a partir del 2003,
una recuperacion mas rapida y completa de lo que podria
esperarse. El Gobierno de Batlle tuvo que lidiar con una
recesion constante, marcada a fuego por la hoy recordada
crisis del afio 2002; luego, a partir del 2003, el pais se fue
recuperando y esta recuperacion se volvié mas sélida en
2004 y 2005.

El Gobierno del presidente Batlle enfrento factores ex-
ternos como nunca en la historia de este pais. Ese periodo
es el de un Jorge Batlle resistiendo al default y logrando,
con todo su peso politico internacional, el préstamo puen-
te que permite finalmente la salida de la crisis.

La crisis pegd y sacudié como nunca antes, pero tuvi-
mos un lider que no temblé y asumid el compromiso de
reactivar el Uruguay con una recuperacion rapida. Fue ese
mismo Gobierno, en los afios siguientes al 2002, el que
bajo esos impuestos a sueldos y jubilaciones antes de irse,
cumpliendo con la promesa de hacerlo apenas comenza-
ra la recuperacion y pasara la crisis. Ademas, se logra la
primera de las inversiones mas importantes en el pais, la
pionera, la de Botnia, que después genera también lo que
hoy estamos viviendo con respecto a UPM.

Se crea también la Corporacion Vial del Uruguay, que
entregd todas las carreteras y rutas del pais en forma; se
concesiona el aeropuerto de Carrasco, convirtiéndolo en
una de las mejores terminales aéreas de la region; se cons-
truye el puente de las Américas y el puente sobre el rio San-
ta Lucia y se comienza a recuperar la actividad econdémica.

Tuvimos una figura enorme, un lider politico, hombre
de convicciones y que no se fue cuando las cosas se ponian
dificiles. Ese fue el Gobierno colorado —responsable como
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lo fue a lo largo de toda su historia— que tuvo, en el mo-
mento justo, a la figura enorme de Jorge Batlle, resistién-
dose a ir al default, haciendo valer todo su peso politico
internacional para lograr el préstamo puente de Estados
Unidos y torcerle el brazo al FMI; tenia claro que «la vaca
les gana» y que «el turismo nos sacay.

Como en todo momento dificil, aparecen los que to-
man responsabilidades y marcan el camino. Cuando el
escenario parecia no encontrar un final feliz, llegan los
hombres del Partido Colorado: Alejandro Atchugarry y su
enorme capacidad de tender puentes, llevar calma y ge-
nerar confianza en momentos tan tensos como esos; Gui-
llermo Stirling, manteniendo la paz interna con niveles de
seguridad que hoy envidiamos, y Didier Opertti, logrando
abrir mercados —como el Tratado de Libre Comercio con
Meéxico— en la mitad de esa crisis.

La crisis del 2002 deja dolores, pero también aprendiza-
jes, entre ellos, que en todo momento de crisis un sistema
politico a la altura de las circunstancias hace la diferencia.

Todos sabemos cual fue el rol de cada uno de nosotros
por aquellos dias, quién jugd a favor de los intereses del
pais y quiénes lo hicieron en su propio favor, pero quere-
mos hacer énfasis en los primeros y, especialmente, en los
nuestros, en los de nuestro Partido Colorado, que lograron
la salida de aquella crisis y nos dejaron un pais en marcha
y crecimiento. Fue un Gobierno que hizo todo por cumplir
lo que habia prometido, que dejé todo para sacar al Uru-
guay de la crisis econémica mas importante de su historia
y lo dejo andando, funcionando.

Este pais asi lo merece. Como decia Jorge en su cam-
pafia electoral para ganar las elecciones de 1999: «;Acaso
no merece este hermoso pais que dejemos todos el alma en
la cancha por €1?». Asi lo hizo y asi se hizo en su Gobierno,
siguiendo y respetando una tradicion de mas de 180 afios
de historia: primero el pais, luego el partido, después el
sector y, por ultimo, nosotros mismos y eso hasta ahora lo
seguimos pagando politicamente, con la conviccion —que
nadie nos saca— de que en el momento mas dificil estuvi-
mos a la altura de las circunstancias.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENOR DA SILVA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DA SILVA .- Gracias, sefiora presidenta.

Usted, los sefiores senadores Rubio, Penadés —que hoy
no se encuentra en sala—, Mahia y quien habla, quizas, so-
mos los testigos vivenciales de este encierro de marmol
que tuvimos que vivir durante la crisis de 2002 —también
el secretario del Senado que ya es una cariatide de este
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Parlamento— y el infierno en carne y hueso que tuvieron
que vivir los uruguayos a lo largo y ancho de todo el pais.

Si hubo una crisis «democratica» —entre comillas— fue
la de 2002; arras6 con todo, con los que tenian depodsitos
en los bancos, con los que no lo tenian, con los que tenian
algo de campo, con el salario real, con el desempleo, que
llego al récord del 18,3 %; en ese momento, reitero, esta-
bamos algunos de los que estan hoy aca.

El destino hizo que tenga titularidad en las bancas en
dos crisis; esta es mi quinta legislatura, sefiora presidenta.
Fui titular en la crisis de 2002 y en la crisis sanitaria de
esta época, por lo que no es buen augurio que yo sea titular
en el Parlamento.

iLo que se vivio es indescriptible! El 15 de enero de
2002 era coordinador en mi sector politico; fuimos llama-
dos por el ministro Alberto Bension a su despacho; saco
una larga grafica y nos dijo: «Muchachos, tenemos que vo-
tar un ajuste fiscal porque la caida del producto bruto que
estimamos es del 10 %». Nos miramos entre todos y no lo
podiamos creer.

Mi mano derecha votd cuatro ajustes fiscales en el
medio de la peor crisis de confianza que se recuerda, ha-
ciendo honor a eso que hoy es leyenda de los presidentes
americanos que después de la crisis de 1929 desayunan
mirando la evolucioén de los bonos del tesoro y el infor-
me de inteligencia. Hemos visto y sufrido, junto a todo
el pueblo uruguayo, el efecto de una corrida bancaria que
no tiene antecedentes en el mundo. El Uruguay es caso de
estudio en Stanford, en MIT y Kellogg, como el pais que
sobrevivid a una corrida bancaria de mas del 40 %. {Eso
es parte de una historia que no se puede relatar! Podemos
relatar muchas cosas. Lamentablemente, el término «re-
lato» es algo que todavia hoy me molesta. jLa historia no
se relata!

Fue el liderazgo del expresidente Jorge Batlle, el apoyo
patridtico del Partido Nacional y AEBU —que estuvo a la
altura de las circunstancias— los que permitieron pasar esa
tormenta que mas que perfecta, era siniestra. En esa épo-
ca, no habia WhatsApp ni mensajes de texto. Los teléfonos
de los legisladores sonaban todos los dias y del otro lado
un gerente anunciaba con horror la cantidad de millones
de dolares que se iban de su sucursal. La buena estrategia
del Gobierno del doctor Jorge Batlle permiti¢ diferenciar-
nos de la Argentina. jAca no hubo un corralito! A la pos-
tre, que no lo hubiera nos ha permitido, con el diario del
lunes, diferenciarnos sustantivamente de lo que paséd en
América Latina. Nos costé muchisimo.

Estaba votando un ajuste fiscal y mi padre estaba
acampando en la plaza 1.° de Mayo, cuando los producto-
res rurales decian: rentabilidad o muerte.

iSoy hijo de las dos crisis en las que mi familia perdio
todo! No obstante, estuve en cada una de las ocasiones po-
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niendo la otra mejilla, porque entiendo que hay que sacar
el pais adelante arriesgando todo tipo de capital politico.
Eso fue lo que hicieron el Partido Nacional y el Partido
Colorado, sabiendo el dolor y la crudeza que suponian los
mensajes que venian del Poder Ejecutivo y que eso impli-
caba consecuencias como las que aca se han descrito.

Sefiora presidenta: la historia no se relata, la historia
no se relata! Nosotros viviamos en una crisis de confianza,
con caidas de bancos, con estafas de banqueros, y en ese
maremagnum teniamos que sacar el pais adelante, ante-
cedidos por una Semana Santa siniestra, en la que se nos
aviso que habia llegado la aftosa y que, con ello, habiamos
perdido todos los mercados.

Ese era el contexto que llevo incluso a tener un feriado
bancario inédito, por lo pronto, en la historia contempo-
ranea del Uruguay. Era un jueves; el economista Andrés
Pieroni me llamo a las 08:30 y me dijo: «Mira, Sebastian,
va a haber un feriado bancario, no digas nada. Alejandro
Atchugarry lo va a anunciar a las 11:00». Por esas cosas de
la vida, estaba conmigo una gurisa, una muchacha de no
recuerdo cual facultad, haciéndome las tipicas entrevistas
que hacen los estudiantes para los trabajos de curso. Yo
quedé palido y le tuve que contar. Estabamos mi secretaria
Paula —reitero que eran las ocho y media de la mafiana—y
nosotros dos. Diez afios después me la encontré en el ae-
ropuerto, ella se me presentd y me dijo que no podia creer
haber estado en ese momento.

Ese feriado bancario, sefiora presidenta, estuvo antece-
dido por una de las leyendas que voy a tratar de comentar.
Me refiero a las hordas que, se decia, bajaban del Cerro y
por el Paso Molino, y que llevaron a que ac4, en el Palacio
Legislativo, los legisladores y los secretarios tuviéramos
que meter todos los autos en el estacionamiento porque las
noticias —no habia WhatsApp ni nada— decian que venian
rompiendo todo. El primer helicoptero del Ministerio del
Interior —en aquel entonces el ministro era el escribano
Guillermo Stirling— empez6 a sobrevolar la zona tratando
de ver unas hordas que no existieron.

En ese contexto, teniendo en cuenta a Estados Unidos
y contra la opiniéon del Fondo Monetario Internacional,
Uruguay logré encontrar el tinel de salida que nos permi-
tiria terminar con esa crisis de confianza. De los muchos
héroes de esa crisis hay que mencionar a alguien que hoy
nos honra siendo el director de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto; me refiero al economista Isaac Alfie, que
estaba en Washington luchando a brazo partido y que lo-
gro, junto con el entonces presidente Batlle, ese bendito
préstamo puente —era inédito en la historia econdémica de
Estados Unidos que prestara a sola firma y a pura confian-
za— de USD 1.500:000.000.

Sefiora presidenta: nosotros destacamos la posicion del
general Liber Seregni, nosotros destacamos la posicion
del contador Danilo Astori, pero es mentira que el Frente
Amplio actu6 con lealtad institucional, jes mentira!
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SENOR BERGARA - ;No es esa una alusion, sefiora
presidenta?

SENORA PRESIDENTA.- Vamos a tratar de no alu-
dir, sefior senador.

(Interrupciones).

SENOR DA SILVA - El sefior senador Bergara después
podra rebatir si lo que voy a decir no es parte de la historia.

Previo a la votacion de la reprogramacion de los plazos
fijos del Banco Republica, el general Seregni decia que el
proyecto de ley, sobre todo en lo que tenia que ver con la
afirmacion del sistema bancario, era fundamental, lo me-
jor que se podia hacer. Por su parte, el senador Astori se-
nalaba que no era la solucion menos mala, que era la unica
salida que tenia el pais y que cuando decia «linica» era
porque estabamos partiendo, en primer lugar, de un he-
cho en donde no encontrabamos una situacion de absoluto
condicionamiento de la fuente de financiacion del exterior.
Esa era una realidad contra la que no se podia ir. La otra
realidad contra la que no se podia ir era que si no tomaba-
mos esos fondos que llegaban con condiciones muy duras,
la alternativa era la debacle, el caos total y el hundimiento
del sistema financiero.

Larespuesta de quien seria el futuro presidente, el doc-
tor Tabaré Vazquez —porque la historia no se relata—, fue
que habia que acatar y callarse la boca o, si no, se iban de
la fuerza politica.

En los libros de historia, en los testimonios, esta todo
claramente escrito y nosotros lo vivimos en carne propia.

Fue entonces, sefiora presidenta, que en ese fin de se-
mana el Frente Amplio no voto la ley de reprogramacion de
los depositos. Si recuerdo —jlo recuerdo!— que el coordina-
dor de la bancada del Frente Amplio en aquel momento era
el entonces diputado José Bayardi y que con Alejandro At-
chugarry —mientras fumaban en el ambulatorio— lograron
un acuerdo que siempre resaltamos; habia un punto limite,
un deadline. ;Para qué? Para que el avion legendario —otra
leyenda, porque nadie sabe si llegé o no y a donde— pudie-
ra venir de una base area cargado de USD 1.500:000.000
y llegara en tiempo y forma a poner ese dinero arriba de
los mostradores bancarios para contrarrestar esa crisis de
confianza. Fue ahi que Bayardi y Bergara, bajo la presi-
dencia de Alvarez, permitieron que los diputados del Fren-
te Amplio se borraran de la lista de oradores y se pudiera
votar. Como acabamos de decir, esto también esta en la
historia y nosotros lo reconocemos. No obstante, el decir
que todo el Frente Amplio actud con lealtad institucional
tiene otra etapa, otra fase, y en la historia se ve claramente
una actitud que lejos estuvo de ser patridtica.

Se reprogramaron los depositos del Banco de la Repu-
blica Oriental del Uruguay y del Banco Hipotecario del
Uruguay por ley y vinieron los USD 1.500:000.000. Fue
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entonces que el equipo econdmico sali6é a convencer a los
tenedores de nuestros bonos para reprogramar la deuda.
(Sabe qué, senora presidenta? Como dije antes, la histo-
ria no se relata; se sufre y se vive, jy vaya si yo la sufri!
El entonces presidente del Frente Amplio sali6 en Radio
Centenario y en diversos medios de prensa a coincidir con
el Fondo Monetario Internacional y a pedir la cesacion de
pagos. El Frente Amplio, encabezado por su presidente de
aquel momento, el doctor Tabaré Vazquez, pidié en este
pais el default. Se estaba yendo la mision del Banco Cen-
tral relativa al canje de los bonos Samurai en Tokio y me
llama el mismo economista Pieroni para decirme que eso
habia sido algo que no podian manejar.

Esa es la historia, sefiora presidenta, que por supuesto
no se puede relatar. Estas no son palabras del senador Da
Silva, sino que esta todo escrito, esta la audicion de la Ra-
dio Centenario, hay testimonios y declaraciones de todo
tipo, tamafio y color.

Hoy el Uruguay ha perdido una generacion de perso-
nas —probablemente en el entorno de los setenta afios— que
en aquel entonces tenian cincuenta aflos y esa crisis las
dejo fuera del camino. Quizas, los que tenemos un poqui-
to menos tuvimos la posibilidad de recuperarnos, pero la
verdad es, seflora presidenta, que no le deseo a ningtin Go-
bierno, gobernante, legislador ni a ningtn ciudadano del
mundo padecer lo que nosotros sufrimos.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Quiero comentar que en
reunion de coordinacion se habia llegado a un acuerdo:
treinta minutos por partido para hacer uso de la palabra.
Como vemos, dadas las caracteristicas, no vamos a res-
petarlo porque estamos sumando minutos que le sobran
auno y a otro. De todos modos, lo digo para ver si, en lo
posible, podemos —no queremos coartar la libertad de na-
die— medianamente respetar lo que acordamos.

SENOR BERGARA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR BERGARA .- Voy a usar el minuto que me so-
bro en la intervencion. Creo que esta no es la instancia
para entrar en ciertas polémicas, pero tampoco podemos
permanecer callados cuando se dice que el Frente Amplio
no actu6 con lealtad institucional.

En todo caso, la ciudadania evaluara si lo hicimos con
lealtad institucional y si otros partidos que abandonaron
el barco en el medio de la corrida bancaria también actua-
ron con lealtad institucional. Reitero: eso lo hara la ciuda-
dania. Creo que no vale la pena entrar en esta polémica
porque lo que recordamos hoy es lo que sufri6 el pueblo
uruguayo en la crisis y como entre todos los uruguayos
pudimos avanzar y salir adelante.
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Muchas gracias, seflora presidenta.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Se dira lo que se dira, pero hay verdades que son. Esta
fue una crisis que el Uruguay, claramente, heredo. Esta
fue una crisis que, se diga lo que se diga, nos vino por
contagio, y es bueno que lo sepamos claramente.

(De cuanto era el déficit fiscal del Uruguay en el afio
anterior, en el cierre ltimo anterior a la crisis del afio
2002? Era del 3,4 %. Sin embargo, en 2019, después de
quince aflos de gobierno estabilizados y estabilizadores
tedricamente, era de casi el 5 %, esto es 50 % peores en
esa situacion.

(De cuanto era la deuda externa bruta, medida en tér-
minos de PBI? Del 48 %.

(Con cuanto cerramos en 2019? Con mas del 66 %,
es decir, mas del 40 %, peor que en el tiempo previo a la
crisis del afo 2002.

Es cierto que teniamos una alta dependencia. Quiza no
era tan alta como la que tenemos con respecto al comer-
cio con algun pais. Teniamos alta dependencia comercial
en la region; teniamos, mas o menos, un 15 % de nuestro
comercio dependiente de Argentina, un 5 % de Paraguay,
y casi un 20 % de Brasil. De esos USD 2.000:000.000 que
exportabamos, los 400:000.000 con Brasil los sostuvimos,
pero teniamos 305:000.000 con Argentina que cayeron a
107:000.000 para el afio 2002.

En realidad, creo que debemos tener absolutamente
claras estas medidas de dimension para asi hablar con
seriedad sobre estas cosas. Habia vecinos con los cuales
teniamos ese fuerte relacionamiento. Eran vecinos que,
sin duda, tenian «toqueteada» su moneda. El Plan Real
en Brasil y el Plan de Convertibilidad en Argentina ha-
bian sobrevaluado sus monedas, lo que les habia permitido
algunos manejos desde el punto de vista social. Tedrica-
mente, primero el bienestar econdmico, pero esas cosas,
obviamente, se pagan. Brasil termina en esa durisima
combinacién de balanza comercial negativa y balance de
pagos negativo. Lo mismo le pasa a Argentina de modo
retardado en 2009; recordemos aquella corrida formidable
de diciembre de 2001. Ambos por costos, pero ademas por
sobrevaloracion de sus monedas con una brutal pérdida de
competitividad, con una necesidad de mas y mas dolares
para financiar los crecientes déficits que tenian.

Con Brasil teniamos mas dependencia comercial, pero
los argentinos aceleraron el traer sus depositos a una plaza
financiera seria y confiable como era la de Uruguay. El
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32 % de los depositos en nuestro sistema bancario priva-
do era de argentinos; casi USD 5.000:000.000. Primero,
hicieron corrida alla, para venirse aca y después cuando
hubo alguna noticia de que era obvio que el riesgo sobre
nuestra economia se arrastrara hacia nuestra plaza —que
también es cierto—, tuvimos toqueteo en el tipo de cambio,
tuvimos banda de flotacion. Repito: primero hicieron co-
rrida alla y después vinieron a hacerla aca.

Enero fue un mes amargo y también se repitio el fe-
brero amargo de 1973, pero con otras caracteristicas: esta
vez, crisis econdmica; aquella otra, crisis politica. En
aquel momento, el Banco Galicia —que concentraba buena
parte de los depdsitos de los argentinos— tuvo dificultades
para afrontar los retiros de USD 400:000.000. Argentina
toma otra decision politica que nos perjudica gravemente.
El Banco Central de la Republica Argentina le prohibe al
Banco Galicia asistir la sucursal de Montevideo, le pro-
hibe dar asistencia a las sucursales de Uruguay. Después
viene lo de Rohm, lo de la pérdida del grado inversor,
el tema de Standard & Poor’s, la calificacion de grado
especulativo de Fitch Ratings, la pérdida de la mitad de las
reservas. Luego, estan las obvias medidas que el Gobierno
se ve obligado a tomar: abandonar la banda de flotacion,
que desencadend la trepada en el tipo de cambio en uno o
dos dias, cosa que se hizo insoportable, y la intervencion
de los bancos La Caja Obrera y Comercial.

Sefiora presidenta: quiero utilizar estos tltimos minu-
tos para lo que suponia era este debate, es decir, para saber
si aprendimos algo, si nos quedod algo de todo aquello. A
fin de cuentas, entrar en la descripcion de los movimien-
tos de las situaciones es riquisimo, porque es uno de los
desafios historicos mas importantes que tiene el pais en
el juego internacional. Creo que lo bueno es ver qué nos
quedo de todo aquello. Nos quedd gente que nunca jamas
recuperd sus ahorros, aunque pasoé todo este tiempo. Con
la caida del sistema bancario, por mas que vinieron to-
das las regulaciones y por mas que el sistema bancario del
Uruguay obtuvo formidables ganancias —en esos quince
afos posteriores—, hubo gente que perdié todo el fruto de
su trabajo, el de toda la vida. Hubo gente que perdio, hasta
hoy, su calificacion crediticia; asunto que el pais deberia
mirar. ;Fue culpa de esa gente? ;No sera que hay que re-
visar esas situaciones, que nuestra banca tiene que ver?
Como dijo el senador Da Silva, perdimos el 42 % de la tie-
rra —ahora mas— a manos de los extranjeros. El problema
del endeudamiento agropecuario de este pais se soluciond
con la venta de la tierra. j;Se soluciond?! {Si, pero la gente
ya no esta en la tierra; los orientales no son duefios de
la tierra de este pais y eso tiene brutales consecuencias
sociales para todos nuestros departamentos, no solamente
para los que eran duefios de la tierra! En el Uruguay eran
duefios de la tierra personas que vivian en los distintos
departamentos, que vivian en las ciudades, que asegura-
ban un nivel de actividad econémica por el consumo de
determinadas mercaderias y de determinados servicios, y
que no existen mas en nuestras economias locales. Asi que
esta situacion, por lo menos, tiene una doble faceta.
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(Aprendimos algo del cuidado de los bancos? Bastan-
te, porque es cierto que ahora existen mas regulaciones,
que no dejamos entrar tan facilmente el depdsito en co-
rrida de los demas, que miramos la gestion bancaria y nos
metemos en ella, y que hay otro tipo de contralores y de
cuidados. iEs cierto! De cuidado de las finanzas aprendi-
mos poco; mantenemos los mismos niveles de déficits. De
intervencionismos y sus consecuencias y de los toqueteos
de la moneda, algunos aprendimos mucho, pero otros creo
que todavia no han aprendido nada, que tienen sus volun-
tarismos intactos.

iLa figura de Alejandro Atchugarry! No sé si hizo lo
que los fundamentos de la economia mandataban que se
debia hacer o lo que las mejores practicas indicaban que
habia que hacer, pero le dio mucha confianza, firmeza al
sistema y credibilidad. En cuanto a Isaac Alfie, cuando le
toco apoyar y conducir, jestan los nimeros! jEsos nime-
ros no son los mios, sino los que presento el Frente Amplio
en 2005, correspondientes a la rendicion de cuentas del
ano 2004! El crecimiento fue del 12,3 % en volumen fisi-
co; expansion del empleo en 6 % —63.000 nuevos puestos
de trabajo—; caida al 13 % de la tasa de desocupacion —ha-
bia estado por arriba del 20 %, bastante; en el 2013 estaba
en 16,9 %—; crecimiento del salario real, 2,9 %; caida de
la inflacién a 7,6 %, y crecimiento de las exportaciones
en 22,7 %. Todo esto no lo pone sobre la mesa el Partido
Colorado que ha hablado hoy, sino la propia rendicion de
cuentas del Frente Amplio.

Con respecto a De Brun, estan las regulaciones de las
que hablabamos.

La seriedad del contador Ariel Davrieux fue una ga-
rantia.

El economista René Gonzalez, ascendido a director de
Finanzas del Banco Republica, fue quien devolvio antici-
padamente los depositos, generando credibilidad y llenan-
do los cajeros de afuera hacia adentro.

Jorge Larrafiaga, aunque recién asomaba el lider, ya
demostraba que estaba a la altura.

Fue importante el compromiso del presidente Batlle,
con mensajes claros de responsabilidad.

Después esta lo otro, sefiora presidenta: para ser pa-
triota hay que votar, pues no se trata solo de decir que se
tiene buena voluntad. jHay que votar! No se puede vaciar
supermercados ni hablar de nifios comiendo pasto.

Hay que agradecer, en todo caso, la actitud de Juan
José Ramos, que fue constructivo, pues lo vimos sembran-
do dialogo; y la del contador Astori, que si se hubiera pre-
cisado el voto hubiera estado, porque dijo que votaba por
disciplina partidaria.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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SENORA PRESIDENTA.- De los treinta minutos
que le correspondian al Frente Amplio ya no queda nada.
Tengo anotados dos senadores. Del Partido Colorado res-
tan diecisiete minutos y del Partido Nacional ya no que-
da nada.

Asi que, en definitiva, restan los diecisiete minutos del
Partido Colorado.

SENOR COUTINHO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR COUTINHO.- Sefiora presidenta: si hay un
acuerdo en cuanto al tiempo —que ya ha utilizado el resto
de los partidos—, y al Partido Colorado le quedan los mi-
nutos correspondientes que usted tiene anotados, para no
cambiar el acuerdo porque tendriamos que pedir un cuarto
intermedio y generar otras negociaciones, sugiero que se
siga acorde a lo pautado y conversado, y que hablen los
anotados y utilicen los minutos que quedan.

SENORA PRESIDENTA .- Bien, sefior senador, van a
quedar los diecisiete minutos del Partido Colorado.

SENORA SANGUINETTIL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTL- Sefiora presidenta: no
cabe duda de que son variados los enfoques que se pueden
recordar o rescatar a veinte aflos de la crisis que sufrid
nuestro pais en el aflo 2002: la de condena, la de la bus-
queda de culpables, la de pasada de factura, la del elogio,
o también la del orgullo partidario ciego.

Lo que humildemente intentaré con estas palabras es
rescatar principios que los distintos actores de aquella
época mostraron, a través de su accion o de simples ges-
tos, y que contribuyeron a que Uruguay, con sus innume-
rables puntos a mejorar, sea lo que es hoy, un ejemplo de
democracia y estabilidad en una region convulsa.

En cuanto a la defensa de la institucionalidad, el
presidente Jorge Batlle lo habia identificado muy bien.
Aquellos fueron tiempos en los que no solo tambaleaba
la economia, sino que también se corria el riesgo de que
tambaleara la institucionalidad. Asi decia: «De la presi-
dencia se sale de dos maneras: caminando o con los pies
para adelante». Con estas indicaciones iban las autorida-
des econdémicas a negociar con el FMI y con el Tesoro de
los Estados Unidos. La firmeza de aquel presidente A/ bor-
de del abismo, como dice el libro que tengo entre manos,
fue lo que permitié que Uruguay saliera lo mejor posible
de aquella tormenta. Esa tenacidad tuvo eco, no solo en su
partido sino también en el sistema politico todo, que supo
administrar los disensos y buscar los consensos.
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Hay que rescatar también que la solucion fue ideada en
Uruguay, fue una salida made in Uruguay —como se ha di-
cho tantas veces—, que desecho las soluciones formuladas
en organismos internacionales y que algunos en nuestro
pais, imitando la experiencia de Argentina, querian repli-
car. La solucion fue fiel a las mejores tradiciones de nues-
tro pais: la busqueda siempre de tender puentes, de lograr
el dialogo, que fue fundamental con la oposicion, con los
sindicatos, con otros partidos que habian dejado el gabine-
te. Para el Uruguay esa solucion significaba cumplir con
sus compromisos en didlogo con sus acreedores. Ante una
crisis generada por falta de confianza, esa solucion reivin-
dico la politica y, en manos de Alejandro Atchugarry y
de todo el equipo econdémico, se restablecio y se salio de
aquella crisis financiera. Aqui se ha mencionado también a
otros para quienes entendemos que vale un reconocimien-
to: Isaac Alfie, Ariel Davrieux, Carlos Steneri, Enrique
Iglesias y Julio de Brun.

Por ultimo, quiero destacar que fue una salida que
puso en primer lugar al pais y no al partido de gobier-
no; puso primero a los uruguayos y buscéd dejar un pais
en crecimiento y ordenado. Tan asi es que la rendicion de
cuentas de 2004, elaborada en los primeros meses del pri-
mer Gobierno del Frente Amplio, comienza diciendo: «En
el transcurso de 2004 la economia uruguaya consolid6 el
proceso de recuperacion que se habia iniciado a comien-
zos de 2003, tras la salida disefiada para la crisis del sis-
tema financiero y la solucion brindada a la concentracion
de vencimientos de deuda publica». No en vano, el expre-
sidente Tabar¢ Vazquez lleg6 a sefialar que en 2015 Mujica
le entregd el Gobierno en peores condiciones que Jorge
Batlle en 2005. Como bien sabemos los colorados, y como
se ha dicho hoy en esta casa: el pais esta antes que todo,
antes que yo, antes que usted, antes que mis hijos, antes
que todo, esta primero el pais.

Para cerrar, me gustaria invocar una frase que expreso
Atchugarry en la presentacion de este libro, cuando decia
que la base de todo es la confianza y que no puede haber
confianza en una sociedad enfrentada, en una sociedad
que no busca los dialogos y en un pais que no mantiene su
institucionalidad.

Muchas gracias, seflora presidenta.
SENOR BATLLE - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BATLLE .- Sefiora presidenta: si hay algo que
no vamos a poder sacarnos nunca de encima son las crisis.
La ultima gran crisis fue la del afio 2002, y hace poco
vivimos otra, la de la pandemia. Si bien fueron crisis dife-
rentes, algo que sabemos de ellas es que van a volver. Las
crisis siempre van a estar porque no vivimos en sistemas
armonicos, el mundo no es un gran sistema armonico, y
no sabemos por donde va a venir el proximo golpe. Lo que



608-C.S.

si sabemos de las crisis es que muchas veces la mayoria
de ellas son dolorosas y que siempre sufre el que menos
tiene —el que menos tiene para defenderse—, siempre sufre
el pueblo, siempre sufre la gente.

Sabemos que la crisis del 2002 fue terrible para el pue-
blo uruguayo y que, gracias a su grandeza, hoy estamos
acd, podemos contar la historia y cada uno de nosotros
puede decir cuanto intervino su partido, su persona o su
lider para respaldar una salida tranquila y en paz frente a
un problema muy importante como fue la crisis bancaria'y
luego la deuda de Uruguay entre el 2002 y el 2003.

No quiero hacer mucha historia, pero esta crisis no em-
pezo6 un dia en un lugar. Esta crisis fue producto de una
crisis global que arranc6 a fines de los aflos setenta con los
problemas de inflacién a los que el mundo se enfrentaba
—que hoy también vivimos—y que termind alla por los afios
noventa, dando un golpe a la tasa de interés del tesoro ame-
ricano —de la FED—, que le pegd duramente a México. Us-
tedes recordaran el «tequilazo» o la conocida crisis tequila.

Después, la crisis siguidé su camino —siempre digo que
fue como una gran serpiente que dio la vuelta al mundo—, y
siguio por Asia con la crisis de las monedas asiaticas a fines
de 1995 o principios de 1996. Esto tuvo un impacto terrible
en las exportaciones uruguayas de lana, por ejemplo. Luego
se contagié Rusia, ya a fines del 1998, y en 1999 a Brasil
no le queda otra salida que devaluar. Argentina se resistia
porque el modelo de aquel entonces era del tipo de cambio
fijo. ¢ Por qué? Como la principal moneda del mundo habia
logrado controlar su inflacion, era muy facil pegarse a esa
moneda. Por lo tanto, las inflaciones bajaban en todos lados;
fue una receta que se us6 en el mundo entero. Argentina
se resistio porque tenia su «uno a uno». Nosotros teniamos
nuestra banda de flotacion que nos rehusabamos a eliminar,
pero era un tipo de cambio fijo y flotante.

Para el Gobierno de aquella época que, evidentemente,
tenia a casi todo el mundo endeudado en doélares —porque
los uruguayos ahorramos en ddlares, por lo tanto, como
los bancos tenian dolares, prestaban délares—, una deva-
luacién era una decision muy dura de tomar. Habiamos
vivido ya la crisis de 1982, cuando ocurri6 algo parecido
a principios de los afios ochenta. Era muy reciente, por lo
que sabiamos lo duro que era sufrir una devaluacion vio-
lenta y, obviamente, eso trajo problemas.

Quiero hablar de ese punto porque la politica cambia-
ria no es algo tan facil ni tan simple de cambiar de un mo-
mento para otro. Aca se hablo de las politicas cambiarias,
de las erroneas, etcétera, pero es complicado decir a la
gente: «Tus ahorros hoy valen menosy, «tus ahorros valen
mas» o «tus deudas valen masy». Ni que hablar de tratar a
los bancos de la forma en que se los traté en otros lados,
que era la sugerencia del Fondo Monetario Internacional
que dirigia las economias de forma indirecta, apoyando o
no a los paises que lo integran.
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Sinceramente, la opcion de una salida al tema cambia-
rio en forma dispar —como la que tomd Argentina, que
especifico activos de los bancos a un precio y pasivos a
otro, lo que llevo a la quiebra técnica en forma inmedia-
ta, con una sola resolucion— no fue una alternativa para
Uruguay, que opto por otra via. Evidentemente, nos costo
porque tuvimos al Fondo Monetario Internacional en con-
tra y debimos ir a pedir al Departamento del Tesoro de
Estados Unidos que por favor nos apoyara y nos diera una
mano porque, en definitiva, sabiamos que Uruguay iba a
salir. Todos los uruguayos sabiamos y confidbamos en un
sistema politico que, un poco mas o un poco menos, iba a
apoyar la salida a la uruguaya, esa salida en la que —como
siempre decimos— respetamos los contratos, respetamos la
palabra empefiada. Uruguay quiere cumplir con sus deu-
das, quiere cumplir con sus compromisos con el mundo
entero. Habia fondos de pension hasta en Japon, que te-
nian los famosos bonos Samurai emitidos por Uruguay en
yenes, preguntaban qué iba a pasar y querian refinanciar.

La verdad es que en Uruguay habia voces que reclama-
ban el default, reclamaban una salida al estilo argentino,
con corralitos totales de los depdsitos bancarios. Sin em-
bargo, la salida a la uruguaya fue bien diferente y, sincera-
mente, quiero destacarlo.

Se habl6 de la intervencion de la FED, especialmente
del sefior John Taylor —que en ese momento era subsecre-
tario del Tesoro para Asuntos Internacionales—, que tanto
tuvo que ver con la salida uruguaya. También quiero refe-
rirme a dos personas mas. Una de ellas es el sefior William
McDonough, el entonces presidente de la FED de Nueva
York —fallecido el 22 de enero de 2018—, quien protago-
niz6 una de esas pequefias historias que uno descubre de
este Uruguay tan hermoso. Este sefior, que habia vivido
aca cuando trabajaba en la Embajada americana a media-
dos de los afios sesenta y quedo enamorado de Uruguay,
pero también porque tenia confianza en la salida del pais,
fue quien mas intercedié por Uruguay a favor de un prés-
tamo puente que finalmente se nos dio. No queria dejar de
mencionarlo porque la verdad es que esa persona fue fun-
damental en esa salida a la uruguaya. Por otro lado, el se-
for Paul O’Neill —fallecido el 18 de abril de 2020—, quien
visitaba la zona, porque no solo Uruguay estaba compro-
metido, sino que también Argentina lo habia estado, y a
partir de ese momento vendria tal vez el peor problema
para la region, que era Brasil. Sin duda, Uruguay demos-
tro que, si se hacian las cosas bien, se le podia dar crédito
y asi encontrar una salida. Hubo un articulo en el que se
comentaba que a Brasil le sali6 mucho mas barato de lo
que le habria costado si no hubiera habido un firme apoyo
a Uruguay, porque eso hizo que enseguida la gente pensa-
ra que, si le habian dado a nuestro pais, también le darian
a Brasil y, por lo tanto, el spread de la deuda brasilefia se
contrajo muchisimo en la época.

Quiero hablar de personas que, en mi opinion, fueron
muy importantes en toda esta salida. Sin duda que el sis-
tema politico lo fue, pero me gustaria mencionar al econo-
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mista Alberto Bension, quien estuvo en los momentos mas
duros y tal vez tuvo que hacer lo mas dificil, que fue poner
esos impuestos que uno nunca quiere recibir. Obviamente,
debo mencionar a nuestro querido Alejandro Atchugarry,
quien tuvo la dificil tarea de ser bisagra y conciliar to-
das las voces. Ademas, quiero recordar al sefior Steneri,
quien estuvo respaldandonos en Washington, y también al
contador Davrieux. No quiero dejar de mencionar a Hugo
Fernandez Faingold, entonces embajador de nuestro pais
en Estados Unidos, quien acompai6 a todos los equipos y
vivio de cerca todo esto, asi como a Julio De Brun, uno de
los grandes artifices de la renovacion del Banco Central
y, con ¢l, a todos los equipos técnicos de esa institucion.

En un articulo de Euromoney —una revista muy cono-
cida del sistema financiero global europeo— se dice que
la salida uruguaya fue de las mas innovadoras de todos
los tiempos, de las mas elegantes y suaves, por la forma
en que trat6 a sus acreedores, ya que a todos se les die-
ron opciones, diferentes plazos y tasas, para acomodar
a casi todo el mundo. Ademas, hubo temas técnicos que
fueron Unicos en aquel momento, que Uruguay incorpo-
r6 en aquel entonces y que después fueron tomados como
caso de estudio, incorporandolos a futuro para emisiones
de paises con problemas en los que habia que hacer rees-
tructura de deuda.

También quiero agradecer a nuestro lider de la Lista
15, Jos¢ Amorin Batlle, quien quedo encargado de la ban-
cada luego de que se fuera una persona tan importante
como Atchugarry.

Finalmente, voy a referirme a algunos temas de politica.

Habria sido lindo e interesante que hoy hubiera podi-
do participar el contador Danilo Astori. Quiero leer algu-
nas de sus palabras, vertidas en la presentacion del libro
Al borde del abismo, de Carlos Steneri —que menciona-
ba recién la senadora Sanguinetti—, en donde dijo que
Uruguay no huyé de los problemas; los enfrent6 y, entre
opciones de hierro, no eligiéo la mas facil, sino que, al
contrario, eligio los caminos mas dificiles, pero también
los mas coherentes con su historia y su potencialidad de
futuro. Si hoy el Uruguay esta obteniendo buenos resul-
tados economicos, en gran parte se debe al camino que
se sigui6é cuando ocurrieron estas cosas. Creo que esa
frase, que recogi de YouTube —y confieso que fue hasta
fortuita la forma en que me aparecido—, lo dice todo; lo
dice todo del sistema politico uruguayo, de como somos
los uruguayos, asi como de la potencialidad a futuro que
Uruguay tenia y que sabia que tenia. Digo esto porque
cuando se presentaron los planes de la salida, el teso-
ro americano vio que habia una solucion que el FMI no
veia, porque no coincidia con sus cifras y no creia. El
FMI de aquel entonces envié a Eduardo Aninat a recla-
mar el default, con la sefiora Krueger a la cabeza, porque
no creian en la salida uruguaya. Inclusive, estaban prepa-
rados para decirnos: «jVieron que sali6 mal la reestruc-
tura de la deuda! Bueno, eso es porque no nos hicieron
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caso». {Eso pretendian hacer y lo sabemos porque consta
en los medios de la épocal

Para terminar —y disculpen que me tome unos mi-
nutitos—, quiero decir que se entregd el Gobierno con el
menor gasto publico de los tltimos afios anteriores, me-
nor deuda, menor carga impositiva, los impuestazos que
habia se volvieron para atras y, al mismo tiempo, en esa
crisis tremenda se aprovechd para hacer algunas cosas
como, por ejemplo, las obras en ese puerto de Montevi-
deo moderno que hoy tenemos.

SENORA PRESIDENTA. .- Por favor, sefior senador,
le pido que vaya redondeando porque estoy siendo fiel
a lo acordado en la reunién de coordinadores del dia
de ayer.

SENOR BATLLE.- No quiero usar mas tiempo, se-
flora presidenta.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA. .- Muchas gracias, sefior se-
nador.

SENOR DOMENECH.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Voy a ser breve porque, ob-
viamente, Cabildo Abierto no fue protagonista de los he-
chos sucedidos en el 2002. En ese entonces quien habla
era un simple escribano de Presidencia de la Republica.
Tuve la fortuna de conocer al entonces presidente, doctor
Jorge Batlle; soy amigo de personas que eran muy cerca-
nas politicamente a ¢l y me habian dicho: «Tené cuidado
con Jorge porque tiene un caracter muy dificil y te va
a ser complicado llevarte bien con él». Sin embargo, la
primera vez que nos encontramos con el doctor Batlle se
generd entre nosotros una gran simpatia. Recuerdo las
charlas que teniamos, sobre todo por temas agropecua-
rios que eran de comun interés.

Quiero decir que de las crisis, sobre todo cuando
son superadas, hay que sacar conclusiones. Creo que
una primera conclusion que hay que sacar de esa crisis
es que aquel proyecto de Uruguay como plaza financie-
ra no tenia bases reales; que la especulacion no lleva a
buen puerto, que Uruguay no es un pais en condiciones
de gestionar los negocios especulativos que se manejan
en el mundo y que lo nuestro es esa economia real de la
produccion, que yo aspiro a que sea también de la indus-
trializacion de nuestras materias primas.

En segundo término, quiero rendir un homenaje al
sistema politico del Uruguay. Uruguay no es un paisito,
es un gran pais, ha tenido grandes presidentes y partidos
politicos que se han puesto la camiseta al momento de
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sortear las crisis. Es cierto que desde todos los partidos
hubo, quizas, actitudes menores o equivocadas; es cier-
to que quizas el Gobierno de la época no vio venir las
crisis internacionales, particularmente las crisis brasile-
fla y argentina; es cierto que desde la actual oposicién
en algun momento se predico el default. Es cierto que
el Partido Nacional abandond el gabinete, pero también
lo es que la oposicion supo actuar con responsabilidad,
particularmente los sectores sindicales, tan vinculados a
la oposicion —en ese sentido, corresponde hacer un ho-
menaje a Juan Jos¢ Ramos y también a Eduardo Lalo
Fernandez—; que el Partido Nacional voto6 todas las le-
yes que el Gobierno de la época le pidid y que tuvimos
un presidente que, en el fondo, era un buen criollo, que
sabia aquello de que, como dice Martin Fierro, es bueno
tener un palenque a donde ir a rascarse. Tenia contactos
en los Estados Unidos, por lo que consiguid que ese pais
pusiera el dinero necesario para sortear las dificultades
del momento. Aparecidé un doctor Atchugarry —del que
fuimos compaiieros de facultad—, otra figura que el Uru-
guay tiene que recordar con mucho agradecimiento, asi
como también al doctor Julio de Brun, a quien recordaba
hace unos instantes el senador Batlle.

De modo que nuestro pais tuvo, en todos los partidos
politicos, figuras importantes que actuaron con patriotis-
mo y mesura, y no se jugo a sacar el pequefio rédito que
podia favorecer politicamente a algunos partidos, pero
también terminar en una catéstrofe para el pais.

Asi que honremos a este sistema politico, apuntalé-
moslo y seamos dignos sucesores de aquellos hombres.

Muchas gracias.
SENORA PRESIDENTA.- Hemos culminado.

SENOR RUBIO.- Pido la palabra, sefiora presidenta,
porque restarian dos minutos.

SENORA PRESIDENTA .- No, sefior senador. Usted
no estaba presente, pero el senador hizo una aclaracion y
culminé sus minutos.

(Dialogados).

—Sefiores senadores: todos deben querer agregar al-
guna cosa mas. Teniamos algunos senadores anotados
y, como se termind el tiempo pactado entre los partidos
politicos, no se les dio la palabra. Por lo tanto, si me per-
donan, vamos a cuidar el acuerdo.

SENOR DOMENECH.- No tengo inconveniente en
concederle una interrupcion al sefior senador.

SENORA PRESIDENTA.- Entonces, puede inte-
rrumpir el sefior senador Rubio.
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SENOR RUBIO.- Me basta con ese tiempo, sefiora
presidenta.

Creo que hay hechos grandes y pequefios en nues-
tra historia; mas vale recordar los primeros, y este fue
un hecho grande. Hubo circunstancias criticas, temores
difusos y noticias alarmantes en el 2002; tenemos un re-
cuerdo muy vivido de esa circunstancia.

El Frente Amplio tuvo lealtad institucional en lo que
voto, en lo que no votod, pero también en lo que hizo en
la calle, cosa que no sé si se ha recordado aca. Si no su-
cedieron algunas cosas, cuando un fosforo bastaba para
encender la pradera, fue porque se tomd una decision po-
litica. Desde este punto de vista quiero hacer un homena-
je a dos figuras, una de las cuales ha sido reiteradamente
nombrada: Alejandro Atchugarry, quien nos tuvo a todos
los parlamentarios, del Gobierno y de la oposicion, en
linea directa todo el tiempo. Recuerdo las interminables
reuniones en la sala 17 tratando de encontrar una salida.
Asimismo, creo que en algin momento hay que hacerle
un homenaje al recientemente fallecido profesor emérito
de la Facultad de Derecho Juan Pablo Cajarville, quien
fue uno de los articuladores de la ingenieria para poder
salir de aquella situacion tan dificil y patética que vivi-
mos, pero que pudimos sortear. Me parece que eso honra
al conjunto de los partidos politicos del Uruguay y tam-
bién a la academia, que se puso al servicio de la busque-
da de la salida.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA. .- Puede continuar el sefior
senador Domenech.

SENOR DOMENECH.- Gracias, sefiora presidenta.

SENORA ASIAIN.- ;Me permite una interrupcion,
seflor senador?

SENOR DOMENECH.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la se-
fora senadora.

SENORA ASIAIN.- Seré muy breve, y agradezco
que se me haya concedido la interrupcion.

Creo que ante una tempestad como la que se vivid y
que, como se relatd, tuvo sus origenes mas alla de nues-
tras fronteras —nos tocaron cuestiones de fuerza mayor
como la aftosa y la influencia de la region—, lo impor-
tante es como se logro salir. En ese sentido quiero des-
tacar el haber entregado, al final de la Administracion
del presidente Jorge Batlle, un pais saneado, un pais que,
como ya se adelantd, dio marcha atras en los impuestos
transitorios que se habian establecido, que logré recupe-
rar niveles de empleo, hacer frente a los compromisos, a
las deudas. Todo ello fue reconocido, ademas, en la ren-
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dicion de cuentas del 2004, que fuera presentada en el
2005, segtn surge de la exposiciéon de motivos y también
de las versiones taquigraficas. Lo mismo digo en cuanto
a las exportaciones.

Fue una salida a la uruguaya, una salida artesanal,
fatta in casa, al decir del economista Alfie. Creo que lo
destacable es la salida, que fue lo que permitié que el
pais se encaminara y que después tuviéramos épocas de
bonanza.

Simplemente, queria hacer ese reconocimiento.
Muchas gracias.

SENORA DELLA VENTURA.- ;{Me permite una
interrupcion?

SENORA PRESIDENTA.- La sefiora senadora
Amanda Della Ventura esta pidiendo una interrupcion al
seflor senador Domenech. Todo esto esta dentro del Re-
glamento, pero quiero recordarles que también los acuer-
dos estan para respetarse.

El acuerdo fue hacer uso de la palabra por partido y,
salvo Cabildo Abierto, todos los partidos utilizaron sus
treinta minutos; no puedo impedir que el seilor senador
esté concediendo interrupciones y dando minutos de su
tiempo.

(Dialogados).

—Ustedes entenderan que cualquier legislador esta en
todo su derecho de pedir una interrupcion a otro y que se
le otorguen unos minutos.

SENOR COUTINHO.- Pido la palabra para una cues-
tién de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR COUTINHO.- Me parece que es importan-
te destacar, para todo lo que nos falta, que los acuerdos
también estan para cumplirse. Por lo tanto, si hicimos un
acuerdo de hablar treinta minutos por partido, son treinta
minutos por partido; y todos nos hemos adaptado a ello.
En ese sentido, Cabildo Abierto tiene todo su derecho a
expresarse en esos treinta minutos, pero no los represen-
tantes de los otros partidos.

Por lo tanto, me parece que ya estamos fuera del
acuerdo, lo que no es un buen antecedente para todo lo
que se nos viene por delante.

Pido que se respete lo acordado porque todos tenemos
aportes y cosas para decir. Acordamos hacer uso de la
palabra treinta minutos por partido y eso, en estos mo-
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mentos, ya no se esta cumpliendo. Entiendo el gesto de la
Mesa, pero pido que se vuelva al acuerdo.

SENORA PRESIDENTA.- No es un gesto de la
Mesa. Es que los acuerdos no estan por escrito, y si esta
por escrito en el Reglamento que los legisladores pueden
pedir interrupciones.

SENOR COUTINHO.- Perfecto, pero la Mesa tiene
la gentileza —que no todas las veces se tuvo— de que la
propia presidenta del Senado...

SENORA PRESIDENTA.- Con usted, siempre
fue asi.

SENOR COUTINHO.- Permitame terminar la idea,
que para mi es importante.

La sefiora presidenta participa en las reuniones de
coordinacion sin tener que hacerlo; por lo tanto, es la ga-
rantia de que se cumplan esos acuerdos.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA DELLA VENTURA - Declino mi pedido
de interrupcion al sefior senador Domenech. Simplemen-
te queria dejar testimonio de que trabajé en el Comité
de Emergencia en Florida durante la intendencia blanca,
junto a todos los partidos.

Era eso, nada mas. Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Damos las gracias a los
sefiores senadores por volver al acuerdo.

18) POSTERGACION DEL NUMERAL
QUINTO DEL ORDEN DEL DiA

SENOR CAMY.- Pido la palabra para una mocion
de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: luego de haber
consultado con los coordinadores, solicito que se poster-
gue la consideracion del punto que figura en quinto térmi-
no y que se lo incluya en el orden del dia de la sesion de
mafana.

A su vez, mociono para que se prorrogue la hora de
finalizacion de la sesion a fin de tratar los dos temas pen-
dientes del orden del dia, es decir, el proyecto de ley por
el que se establecen normas sobre la digitalizacion de re-
gistros notariales, y el proyecto de ley por el que se faculta
al Poder Ejecutivo, a través de la Direccion General de
Casinos del Ministerio de Economia y Finanzas, a prestar
la actividad de juegos de casinos bajo la modalidad online.



612-C.S.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la primera
mocion formulada, esto es, la postergacion del numeral
quinto y su inclusion en el orden del dia de la sesion de
mafiana.

(Se vota).
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.
19) PRORROGA DE LA HORA DE
FINALIZACION DE LA SESION

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar la segunda
mocion formulada por el sefior senador Camy, es decir, la
prorroga de la hora de finalizacion de la sesion hasta ter-
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minar de considerar los dos temas que quedan pendientes
en el orden del dia.

(Se vota).

—24 en 25. Afirmativa.

20) JUEGOS DE CASINO ONLINE

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en segundo término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se faculta al Poder Ejecuti-
vo, a través de la Direccién General de Casinos del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, a prestar la actividad
de juegos de casinos bajo la modalidad online. (Carp.
n.° 588/2021 - rep. n.° 518/2022 y anexo I)».
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(Antecedentes).

CAMARA DE SENADORES

Carp. n.” 588/2021 - rep. n.” 518/2022

CAMARA DE SENADORES

COMISION DE HACIENDA

Proyecto de ley sustitutivo

Articulo 1°- Sin perjuicic de lo dispuesto en el articulo 244 de la
Ley N® 18.535, de 25 de setiembre de 2017, faclliase al Poder Ejecutivo a fravés
de la Direccién General de Casinos del Ministerio de Economia y Finanzas a
prestar la actividad de juegos de casinos tales como poker, ruleta, slots, entre
otros, creados o a crearse, bajo la modalidad “on ling”, a través de internet,
plataformas tecnoldgicas, aplicacionas informaticas o similares.

La actividad de juegos de casinos bajo la modalidad establecida en el inciso
anterior, podra ser prestada directamente por la Direccién General de Casinos
del Ministerio de Economia y Finanzas mediante el sistema tradicional o por las

operaciones vigentes que funcionan bajo el denominado sistema mixto.

El Poder Ejecutivo, en ejercicio de su competencia exclusiva, podra
autorizar en forma previa, precaria y revocable, la prestacion de la actividad
referida en el incisc primero a los concesionarios de juegos de casinos en forma
presencial o a quienes posean dicho titulo habilitante en el futuro, aun cuando la
actividad se encuentre a cargo del Gobiemo Departamental de Montevideo, en

forma directa o a través de un tercero habilitado.

Articulo_2°.- La autorizacion referida en el ariculo anterior, estara

condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) gue se cuente con un establecimiento presencial operativo y habilitado

para el juego presencial, y

b) que se cumplan los requisitos que establezca la reglamentacion y los

dispuestos en el Contrate de Concesidn.

Quienes en el future adquieran la calidad de concesionarios de juegos de
casinos en la modalidad presencial, podran acceder a una autorizacion de
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explotacion de dichos juegos bajo la modalidad “on ling”, en forma previa a la
inversion, aunque no podran iniciar la modalidad “on line” hasta que se verifique

la inversién aprobada e inicie la explotacidn del juego presencial,

La explotacién da juegos de casinos “on line" sin la autorizacién
correspondiente aparejara la revocacion de toda autorizacidn de explotacién de
juegos de casinos presenciales y “on line”.

La autorizacion del Poder Ejecutive cesara automaticamente si el

concesionario dejara de explotar el juego presencial.

Articulo 3° - El Poder Ejecutive reglamentara la modalidad de prestacion
de la actividad de los juegos de casinos “on line”, regulada por la presente norma,
debiendo determinar, entre otros:

a) los requisitos que deberd cumplir cada proveedor del sistema téenico
(antecedentes  internacionales, certificaciones de  calidad,

certificacicnes de seguridad de la informacién, etc.);

b) las modalidades de juego a autorizar,

c) los procesos de creacion y registro nominado de cuentas, aspactos
tales como: restricciones de juego, transparencia y trazabilidad,
proteccion de datos personales;

d) los medios de pago,

&) las politicas de juego responsable y los criterios de definicidén de juego

responsable para quienes obtengan la licencia de operar el juego “on
ling",
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f} las narmas y procedimientos de control y fiscalizacion, asi como la
determinacion de registros y documentos imprescindibles para tales

fines; y

g) la contraprestacién a abonar a los proveedores del sistema, para los
casos de explotacion por parte de la Direccidn General de Casinos o
del Gobiemno Departamental de Montevideo y el canon a cobrar si la
explotacion corresponde a prestadores privados.

Articulo 4°- Las instituciones, empresas y concesionarios de juegos de
casinos que desarrollen la actividad regulada en la presente ley, deberan cumplir
estrictamante con las normas de la Ley N 19.574, de 20 de diciembre de 2017
y concordantes.

Articulo 5°:- A los efectos de lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 3° de
la presente ley, las instituciones, empresas y concesionarios que ofrezcan la
modalidad de juegos de casinos “on line” deberan remitir la informacion a la
Direccion General de Casinos.

A tales efectos créase en la Direccibn General de Casinos un registro

nacional de usuarios de juegos de casinos bajo la modalidad “on line”.

Los datos personales contenidos en este registro estaran protegidos de
conformidad con lo dispuesto por la Ley N* 18.331, de 11 de agosto de 2018 y
concordantes.

Articulo €°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° de la presents
ley, los operadores de juegos de casinos “on line” que incumplan las
disposicionas de la presente ley y los criterios establecidos para el juego
responsable podran sar pasibles de las siguientes sanciones.

a) apercibimiento,

615-C.S.
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b) multa de entre Ul 10.000 (diez mil unidades indexadas) y Ul 100.000

(cien mil unidades indexadas),
c) cese de la autorizacién para la explotacion de la modalidad “on ling”.

Articulo 7°.- Créase en la Direccidn General de Casinos un fondo comin
que se compondra con un minimo de 5% y hasta un maximo de 8% de la utilidad
bruta que obtenga dicho organismo por la explotacion de la modalidad que le
autorizan los articulos 1° y 2" de la presente ley, que se distribuira entre los

funcionarios del Programa | de la misma, a titulo de beneficio salarial.

Articulo 8°.- Créase un fondo para la atencion, tratamiento vy prevencion
de la ludopatia.

Dicho fondo se integrara con:

a) el 5% de la utilidad bruta que obtenga la Direccién General de Casinos
por la explotacién de la modalidad que le autorizan los articulos 1° y 2°
de |la presente ley, y

b) lo recaudado por concepto de multas derivadas del incumplimiento de
las normas de la presente lay.

El Poder Ejecutivo reglamentara la forma y las condiciones en las que dicho
fondo funcionara y su administracién.

Articulo 9°.- Sustitiyese el articulo 416 de la Ley N° 17.296, de 21 febrero
de 2001, por el siguiente:

“ARTICULO 416.- Otorgase a la Secretaria Nacional del Deporte una
partida anual de Ul 1.200.000 (un milléin doscientas mil unidades
indexadas), con destino al Comité Olimpicoe Uruguayo, para la financiacién
de las competencias de preparacion y la concurrencia del deporte uruguayo
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a los Juegos Olimpicos, a los Juegos Deportivos Panamericanos y a los

Juegos Sudamericanos.

La partida referida precedentemente sera atendida con cargo al
presupuesto de la Direccion General de Casinos y administrada por el

Comité Olimpico Uruguayo:”

Articulo 10 .- La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente

de aprobada su reglamentacion por el Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisién, a 11 de agosto de 2022.

JORGE GANDINI
Miembro Informante

RAUL BATLLE

MARIO BERGARA

SERGIO BOTANA

MARCOS METHOL

AMIN NIFFOURI

ALEJANDRO SANCHEZ
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, {7 NQOY 2021

Sra, Presidente de la Asamblea General
Beatriz Argimdn

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a consideracion del Poder
Legislativo el adjunto proyecto de Ley, mediante el cual se lo faculta a través
de la Direccion General de Casinos, a explotar directamente el juego on ling,
asl como a auterizar dicha modalidad de juego a aquellos que previaments
hubiesen obtenido la concesion o permiso de explotarlo en forma presencial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 25 de setiembre de 2017, se promulgo el vigenie articulo
244 de la Ley N° 19.535, a través del cual se declard —de acuerdo a la mejor
tradicién nacional y en tanto una verdadera politica de Estado que se remonta
a los origenes de la Republica- que el juego y apuesta oneroso a traves de
internet y ofros plataformas tecnologicas o informaticas- se encuentra
alcanzado por &l principio de ilegalidad vigente desde la sancion del articulo
1% de la Ley N? 1.595 de 1882, de 16 de diciembre de 1882, con la lnica
excapcion de la facultad conferida anteriormente por el articulo 19 de la Lay
N* 17.453, de 28 de febraro de 2002, en lo que refiare a la organizacion da
prondsticos de resultados deportivos,

La facultad otorgada al Poder Ejecutive en la Ultima norma que viene de
citarse fue encomendada a ser ejercida a través de la Direccion Nacional de
Loterias v Quinielas, competencia ésta que se viene ejerciendo.

Corresponde en consecuencia en la presente instancia —visto el avance y
trascendencia gue los juegos a través de internet posesn ya en el presenie y
seguramente alcanzaran en el futuro- habilitar a la Unidad Ejecutora Direccién
General de Casinos a explotar los juegos que fradicionalmente desarrolla a
través de las plataformas tecnclégicas, en el entendido que gran parie de la
actividad lidica sera ejercida —sino ya- en el futuro a través de las mismas.

Cabe destacar que -con la expresa intencion de continuar la prealudida
politica de Estado en la materia (segun la cual el juego oneroso abierto al
pulblico implica un vicio social en donde |a sociedad a través del Poder Pablico
debe estar presente con un fuerte contenido regulador del sector privado
previamente autorizado asl como mediante su explotacién directa)- se ha
optado por introducir la presente nueva excepcién al principio consagrado en
el articulo 244 de la Ley N® 19.535 precitada,
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Asimismo, es de destacar que se ha optado por introducir la potestad del
Poder Ejecutivo de autorizar el juego on line o a distancia a aguellos
concesionarios de juegos de Casinos u otros que ya cuentan con la previa
autorizacion de explotar el juego en forma presencial, sin perjuicio de aguellos
que sean autorizados en el fuluro,

Este dlitimo aspecto resulta ser una realidad insoslayable, la cual viene sizndo
reclamada por el sector privado que cuenta con autorizacién previa de
explotacion de distintos juegos presanciales.

Saluda a la Sra. Presidente con la mayor consideracion.

/ LUIS LACALLE POU

Presidente de la Republlca

619-C.S.
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Sin parjuicio de lo dispuesto en el articulo 244 de las Ley
MN® 19,535, de 25 de setiembre de 2017, faclltase al Poder Ejecutivo a fraves
de la Direccion General de Casinos del Ministerio de Economia y Finanzas a
prestar la actividad de juegos de casinos tales como poker, ruleta, slots, entre
otros, creados o a crearse, bajo la modalidad “on ling”, a través de internat,
plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas o similares.

La actividad de juegos de casinos bajo la modalidad establecida en el inciso
anterior, podra ser prestada directamente por la Direccion General de Casinos
del Ministerio de Economia y Finanzas meadiante el sistema tradicional o por
las operaciones vigentes que funcionan bajo el denominado sistema mixto,

Asimizmo, el Poder Ejecutivo podra autorizar en forma previa y revocable, la
prestacion de dicha actividad a los concesionarios de juegos da casinos en
forma presencial o a quienes posean dicho titulo habilitante en el futuro, de
conformidad con el procedimiento que conforme a Derecho corresponda.

El Poder Ejecutivo reglamentara la modalidad de prestacion de la actividad de
los juegos de casinos “on-line’, regulada por la presante norma, debiendo
determinar, entre otros:

a) Los requisitos que debera cumplir el proveedor del sistema técnico
{antecedentes internacicnales, cerificaciones de calidad, cerlificaciones de
segundad de la informacién, ete.);

b) Las modalidades de juego a autorizar;

¢) Los procesos de creacidn y registro nominado de cuentas, contemplando
aspectos tales como: restricciones de juego, transparencia vy trazabilidad,
proteccion de datos personales, enfre otros aspeclos,

d} Los medios de pago;

&) Las politicas de juego responsable,

f) Las normas y procedimientos de control y fiscalizacion, asi como la
determinacion de registros v documentos imprescindibles para tales fines;

g) La distribucion de utilidades;

16 de agosto de 2022
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h) La contraprestacion a abonar a los provesdores del sistema, para los casos
de explotacion por parte de la Direccion General de Casinos o el canon a
cobrar si |2 explotacidén corresponde a prestadores privados.

ARTICULO 2°.- Crease en la Direccion General de Casinos un fondo comun
de hasta un 8% de la utilidad bruta mensual de dicha explotacion, gue se
distribuira entre los funcionarios del Programa | de la misma, a titulo de
beneficio salarial,

621-C.S.
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Disposiciones citadas

Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001

PRESUPUESTO NACIONAL 2000-2005

SECCION IV
INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

INCISO 15
MINISTERIO DE DEPORTE Y JUVENTUD

Articulo 416 .- Otérganse al Ministerio de Deporte y Juventud una partida
anual de 5 1.045.800 (pesos uruguayos un millén cuarenta y cinco mil
ochocientos), con destino al Comité Olimpico Uruguayo, para la financiacién de
las competencias de preparacién vy la concurrencia del deporte uruguayo a los
Juegos Olimpicos, a los Jusgos Deportivos Panamericanos y a los Juegos
Sudamericanos y una partida de § 1.626.800 (pesos uruguayos un millén
seiscientos veintiséis mil ochocientos), por una sola vez, para el gjercicio 2004,
can el mismo destino.
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Ley N° 17.453, de 28 de febrero de 2002

LEY DE AJUSTE FISCAL

CAPITULO |
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Articulo 18- Facultase al Poder Ejecutivo, a través de la Direccion
Macional de Loterias y Quinielas, a organizar certamenes de prondsticos de
resultados deportivos intemacionales y jusgos de azar realizados en Internet,
con otorgamiento de premios en dinero o en especie, los que quedaran
comprendidos en cuanto a su administracion y recepcion de apuestas por lo
dispuesto en el Decreto-Ley N® 15.716, de 6 de febrero de 1985,

La Direccién Macional de Loterias y Quinielas, por resolucién, debera
dictar en cada caso, las normas necesarias para cumplir con el control y
fiscalizacion que le compete y también determinar qué registros y documentacion
saran imprescindibles a los mismos fines.

623-C.S.
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Ley N° 18.331, 11 de agosto de 2008

PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y ACCION DE "HABEAS DATA"

NORMAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo_1°. Derecho humano.- El derecho a la proteccion de datos
personales es inherente a la persona humana, por lo gue esta comprendido en
el articulo 72 de la Constitucion de la Replblica.

16 de agosto de 2022
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Ley N° 19.535, 25 de setiembre de 2017

AFPROBACION DE RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL. EJERCICIO 2016

SECCION VIl - RECURSOS

Articulo 244 - Declarase que la prestacion de servicios a través de
Internet, plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas o similares
referidas a juegos de azar o apuesias on line, se encuentra alcanzada por el
principio de ilegalidad previsto por el articulo 1 de la Ley N" 1.585, de 16 de
diciembre de 1882, sin perjuicio, exclusivamente de la facultad conferida al Poder
Ejecutivo por el articulo 19 de la Ley N” 17.453, de 28 de febrero de 2002, de
organizar certamenes de pronosticos de resultados deportives internacionales,
asi como de las habilitaciones especificas otorgadas por la autoridad competente
hasta la fecha. Se interpreta que los juegos de casinos y salas, tales como poker,
ruleta, slots, entre otros creados o a crearse, estan absclutamente prohibidos en
su modalidad a distancia (on line, virtuales o semejantes) y en cuanto a su
medalidad presencial siguen vigentes las excepciones establecidas por la ley,
asi como las autorizaciones otorgadas de acuerdo a la misma.
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Ley N° 19.574, 20 de diciembre de 2017

LAVADO DE ACTIVOS
ACTUALIZACION DE LA NORMATIVA VIGENTE

CAPITULOI
DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Articulo 1° (Comisién Coordinadora contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo).- Créase la Comision Coordinadora contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo que dependera de la
Praesidencia de la Repiblica y estara integrada por el Prosecretario da la
Presidencia de la Replblica que la presidira, por el Secretaric Nacional de la
Secrefaria Macional para la Lucha contra el Lavado de Actives y el
Financiamiento del Terrorismo que la convocara y coordinara sus actividades,
por los Subsecretarios de los Ministerios del Interior, de Economia y Finanzas,
de Defensa Macional, de Educacién y Cultura, de Relaciones Exteriores, el
Director de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero del Banco Central del
Uruguay y el Presidente de la Junta de Transparencia y Etica Publica, quienes
podran hacerse representar mediante delegados especiaimente designados al
efecto.

16 de agosto de 2022
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Gandini.

SENOR GANDINI.- Gracias, presidenta.

Ha llegado al Cuerpo un proyecto de ley que, como
usted acaba de leer, refiere a la facultad que se da al Poder
Ejecutivo, a través de la Direccion General de Casinos,
para prestar la actividad de juegos de casinos bajo la mo-
dalidad online.

Este proyecto de ley vino aprobado por la unanimidad
de la Camara de Representantes; llegd a la comision con
dos articulos y es elevado a este Cuerpo con diez.

La comision trabajo en la materia y, a tal efecto, reci-
bid a todas las delegaciones que pidieron entrevista: con-
currieron autoridades del Poder Ejecutivo —lo hicieron en
dos oportunidades—, los prestadores de juegos de casinos
presenciales —en casi todas sus modalidades— y de otros
juegos de apuestas. Escucho todas las sugerencias, deba-
tio y enriquecio el proyecto de ley que recomendamos sea
aprobado por unanimidad.

El pais tiene una larga tradicion en la materia. Desde
1882 —si la memoria no me falla; no porque yo estuviera en
esa época—, la Ley n.° 1595, en su articulo 1.° ya establecia
el principio de la ilegalidad en materia de apuestas. Es la
ley que, en cada caso, confiere esa excepcion, autorizando
al Estado a explotar y a este a conceder esa explotacion a
terceros regulando estrictamente los juegos de apuestas.

Concretamente en el articulo 244 de la Ley n.° 19535,
de rendicion de cuentas de 2017, se establecié que los jue-
gos de apuestas onerosas prestados a través de Internet,
plataformas tecnoldgicas o informaticas quedaban com-
prendidos también bajo la prohibicion.

Quiere decir que hubo un pronunciamiento expreso del
Parlamento por el que se prohibieron los juegos online, sal-
vo aquellos que, en el 2001, también por ley, se autorizaron
a través de la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas
para las apuestas de pronosticos deportivos. Ese era el es-
cenario que teniamos hasta ahora en materia legal, pero
conscientes de que la legalidad estaba siendo superada por
la realidad, algo teniamos que hacer en la materia. Fue asi
como, entonces, el Poder Ejecutivo nos remite un proyecto
de ley por el que se regula el juego online. En términos
generales, la iniciativa establece que quienes prestan jue-
gos de apuestas de casinos presenciales, también podran
ser autorizados para desarrollar la modalidad online de los
juegos de casinos.

Asi, el articulo 1.° de este proyecto de ley establece la
facultad del Poder Ejecutivo para prestar la actividad de
juegos de casinos tales como poker, ruleta y slots, entre
otros, creados o a crearse bajo la modalidad online, a tra-
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vés de Internet, plataformas tecnoldgicas, aplicaciones in-
formaticas o similares.

Se trata de una formulacion abierta y genérica, porque
las tecnologias van variando y, por lo tanto, aqui estamos
regulando lo que conocemos hoy y eventualmente las
nuevas modalidades que puedan aparecer. Dice que esta
modalidad podra ser prestada directamente por la Direc-
cién General de Casinos mediante el sistema tradicional
0, también, a través del denominado sistema mixto. En
funcion de ello, la Direccion General de Casinos, a través
de sus salas de juegos, lleva adelante el juego presencial,
pero también lo hace a través del conocido sistema mixto,
en el que un privado realiza la inversion y, a cambio, el
Estado desarrolla el servicio de apuestas y le paga un ca-
non al privado. Hay varias salas muy conocidas bajo este
mecanismo.

En el inciso tercero del articulo 1.° del proyecto de ley
que proponemos se establecen algunas definiciones im-
portantes. Dice: «El Poder Ejecutivo, en ejercicio de su
competencia exclusiva, podra autorizar en forma previa,
precaria y revocable, la prestacion de la actividad [...] a los
concesionarios de juegos de casinos en forma presencial»
—a los actuales, a los que ya desarrollan la actividad— «o a
quienes posean dicho titulo habilitante en el futuro,» y en
la modificacion a la redaccion que realizé la comision se
incorpora: «aun cuando la actividad se encuentre a cargo
del Gobierno Departamental de Montevideo, en forma di-
recta o a través de un tercero habilitadoy.

Conviene recordar que hay cinco modalidades para los
juegos de apuestas, cinco modalidades de casinos presen-
ciales: los exclusivamente explotados por el Estado; los del
sistema mixto —a los que referiamos recién—; un casino
privado, que es el Enjoy, autorizado por una ley especial;
el casino departamental de Montevideo, autorizado en el
marco de la Ley Orgéanica Municipal de 1915, que esta-
blecia que la Intendencia de Montevideo podia explotar
casinos en sus hoteles balnearios —en su momento, el Ho-
tel Carrasco y el Parque Hotel—, y la quinta modalidad es
la concesion de un casino privado, por parte de la Inten-
dencia de Montevideo, también autorizado por ley. Todas
estas modalidades estan contempladas en la facultad que
se da al Poder Ejecutivo para autorizar la explotacion de
juegos de casinos en la modalidad online. Para la obten-
cion de esa autorizacion se deben cumplir ciertos requi-
sitos: contar con un establecimiento presencial operativo
habilitado para el juego presencial y cumplir los requisitos
que establezca la reglamentacion.

En el articulo 2.° se dice: «Quienes en el futuro adquie-
ran la calidad de concesionarios de juegos de casinos en la
modalidad presencial, podran acceder a una autorizacion
de explotacion de dichos juegos bajo la modalidad “on
line”, en forma previa a la inversion, aunque no podran
iniciar la modalidad “on line” hasta que se verifique la in-
version aprobada e inicie la explotacion del juego presen-
cial». Me quiero detener un minuto en este punto porque
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hay algunas versiones de prensa que pueden generar cierta
confusion.

Segun la estructura del proyecto de ley, todos los auto-
rizados a desarrollar juegos de casino de forma presencial
—es decir, quienes en su momento realizaron la inversion
y cumplieron con el contrato de concesion— podran de-
sarrollar, con la autorizacion pertinente, juegos de casino
online. Sin embargo, se contempla una excepcion. Quienes
en el futuro vayan a explotar un casino presencial podran
ser titulares de la autorizacion para la explotacion de jue-
gos de casino online previo a la inversion, con una sola
condicion: podran explotar la modalidad online una vez
que culminen la inversion y comiencen a explotar la mo-
dalidad presencial.

Con esto se trata de proteger dos cosas. En primer lu-
gar, el interés de algun inversor que para completar un
plan de negocios y acceder al financiamiento de un pro-
yecto de alto costo necesite tener esa autorizacion —lo que
en la jerga se llama licencia del juego online— antes de
poner un ladrillo. Para equilibrar las obligaciones con las
que han tenido que cumplir todos los demas operadores,
se pone la condicion de que podra explotarse una vez que
termine la inversion y comience a rodar la ruleta. El ca-
sino privado que tenia Uruguay era el entonces Conrad,
ahora Enjoy; tuvo listo su casino antes que el hotel, pero
no se le permitio abrir las puertas del casino hasta termi-
nar el hotel. Podemos hablar de ejemplos similares como
el caso de Hipica Rioplatense, que tuvo que terminar
absolutamente todas las inversiones en el hipédromo de
Marofias para poder explotar las salas de juego. Cumplida
toda la inversion y el plan de negocios, comienza. Hubo
un casino en Colonia —ahora no estd mas— que termino el
hotel y el casino, pero no tenia el puente que comunicaba
a ambos edificios. Era un tubo en altura, pero demord un
afo en hacerlo y hasta que no quedd pronto no se le per-
mitio explotar el casino. Esas son las reglas que el sistema
impuso y que se mantienen con una excepcion a favor del
inversor, y es que se le puede dar la licencia para explotar
juegos online antes de que comience la inversion, pero la
explotacion vendra después. Esto es lo que consagra este
inciso del articulo 2.° Dice, ademas: «La explotacion de
juegos de casinos “on line” sin la autorizacion correspon-
diente aparejara la revocacion de toda autorizacion de ex-
plotacion de juego de casinos presenciales y “on line”. La
autorizacion del Poder Ejecutivo cesara automaticamente
si el concesionario dejara de explotar el juego presencial».
Es decir que la condicion para tener juego online es explo-
tar el juego presencial. Esto es muy importante porque,
obviamente, en el mercado hay una modificacion de recau-
dacion entre juego presencial y juego online. Segin nos
ha informado y en funcién de otras experiencias, cuando
aparece el online regulado la totalidad del mercado crece,
pero no demasiado, particularmente en este caso en que
los juegos de casino no contemplan las apuestas depor-
tivas, que van por otro lado. Parte de ese crecimiento del
juego online procede de una caida del juego presencial.
Es decir que uno cae y el otro sube; ambos hacen crecer
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la totalidad, pero no es igual. Entonces, para preservar la
inversion que se realizo y las fuentes de trabajo hay que te-
ner siempre un presencial funcionando para tener derecho
al juego online. Quiere decir que aca ninguna gran empre-
sa extranjera que se dedique a explotar juego online va a
poder sacar una licencia y a competir. Estamos tratando
de conjugar las inversiones realizadas, las autorizaciones
y la hoja de ruta que se trazé el pais, con una modalidad
que no hemos podido detener y por eso la regulamos. La
realidad tecnologica ha superado la prohibicion legal. Si
bien el Estado se preocupa por clausurar direcciones de [P
de quienes estan operando ilegalmente y si bien las formas
de pago a veces restringen la utilizacion de estos mecanis-
mos, todos sabemos que existe una modalidad, que crece
cada vez mas, de juegos a través de sitios que estan en el
exterior. No le queda un peso al Uruguay; no se puede
controlar absolutamente nada: ni el lavado de activos, ni la
ludopatia ni si juegan menores. De esta manera restringi-
mos ese mercado, absorbemos seguramente una parte y la
podemos controlar. Este proyecto de ley pretende regular
una actividad que en los hechos ya existe, pero que el Es-
tado dificilmente controle.

En el articulo 3.° se establecen algunos requisitos para
que el Poder Ejecutivo lo reglamente. Se lo entregamos
al Poder Ejecutivo y le fijamos, en términos generales,
qué debe contener esa reglamentacion para la prestacion
de la actividad de juegos online, es decir, los requisitos
que debera cumplir cada proveedor. Cuando hablamos del
proveedor del juego online nos referimos a la plataforma
a través de la cual se juega, que debe tener una cantidad
de elementos para que se pueda desarrollar, para que se
pueda controlar y, ademas, entre ellas se pueda competir.
Entonces, aqui se fijan los requisitos que debera cumplir
cada proveedor en el sistema técnico: antecedentes inter-
nacionales, certificacion de calidad, de seguridad, etcé-
tera, la modalidad del juego a autorizar, los procesos de
creacion y registro nominado de cuentas, aspectos tales
como restricciones de juego, transparencia, trazabilidad y
proteccion de datos personales. Esto permite —lo vamos a
ver después— mayor control en las conductas excesivas de
juego y en otros.

En el juego presencial, si alguien traspasa la puerta del
local donde dice que esta prohibido el ingreso a menores
de dieciocho afios, ya esta adentro y se sienta en una ma-
quina o al costado de una mesa y puede jugar, pero nadie
sabe muy bien cuanto jug6. Gana en una maquina, se cam-
bia de maquina y de modalidad de juego, va ganando, va
perdiendo y ese dato no se registra. En cambio, en el juego
online es posible que las plataformas permitan el registro
del jugador, saber quién es esa persona —con la proteccion
de datos personales, por supuesto—, saber cuantas veces
juegay, en algunos casos, incluso hasta la procedencia del
dinero. Estos mecanismos dan mayor seguridad. Es mas,
permiten una cosa muy importante como es identificar al
ludépata, es decir, el adicto al juego de apuestas. No todos
los juegos de apuestas generan adiccion, los que si la gene-
ran son aquellos que dan el premio inmediato y la opcion
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de jugar nuevamente enseguida. Dificilmente alguien se
haga adicto a la Quiniela o al 5 de Oro porque primero
tiene que jugar, luego debe esperar el sorteo, en el caso
de ganar tiene que ir a cobrar y recién ahi podra volver
a jugar. Todo eso da tiempo a la reflexion, a la madurez,
a las decisiones de qué hacer con el dinero. En cambio,
otros juegos que dan el 92 % de lo que se juega de premio
y estan basados en jugar y ganar y volver a jugar una y
otra vez generan esas conductas. El jugador, una vez que
superd ese momento, le haya ido bien o mal —casi siem-
pre mal— y se retira, puede reflexionar en frio. También
lo puede hacer en la modalidad presencial, pero es muy
dificil el control. En la modalidad online puede solicitar
que se le prohiba el juego en un registro y cuando quiera
volver a jugar, porque le vino otra vez la tentacion, se va a
encontrar con que no esta autorizado y no puede hacerlo,
pero no podra volver a jugar en ninguno porque para €so
hay un registro general.

Estas son parte de las cosas que tiene que reglamentar.
En el literal e) estan las politicas del juego responsable y
los criterios de definicion del juego responsable para quien
obtenga licencia de operador online. Esto tiene que ver con
las politicas de cada uno de los que desarrollan el juego
online y en ello estan incluidas las politicas de publicidad
del juego, las normas y procedimientos de control y fis-
calizacion, asi como la determinacion, los registros y los
documentos imprescindibles, y una contraprestacion que
tiene que pagar, que son de una manera si son mixtos, de
otra si son privados y de una forma diferente si es la Inten-
dencia de Montevideo.

El articulo 4.° dispone que se debe cumplir con todas
las normas legales sobre lavado de activos.

El articulo 5.° establece que la Direccion General de
Casinos debe llevar un registro nacional de usuarios de
juegos de casinos bajo la modalidad online, protegiendo
datos personales.

El articulo 6.° fija sanciones por los incumplimientos,
desde apercibimiento, multas, hasta el cese de la autoriza-
cion para la explotacion de la modalidad online.

A través del articulo 7.° se crea un fondo comun que
luego se computara cuanto es, pero se sabe que va a ser
entre el 5 % y el 8 % de la utilidad bruta que obtenga la
Direccion General de Casinos por la explotacion de esta
modalidad, autorizada en los articulos 1.°y 2.° que se dis-
tribuira entre los funcionarios del programa I de la pre-
sente ley a titulo de beneficio salarial. Los funcionarios
ya perciben un 10 % por el juego presencial. Esto amplia
la cantidad de funcionarios y suma un 8. Por lo tanto, si
baja algo el presencial, el online al menos compensara el
salario, por supuesto que con una dedicacion de menos
funcionarios publicos a esta tarea, que se ocupara mas al
control que a la explotacion, cosa que se hace en los ca-
sinos presenciales del Estado y en los del sistema mixto.
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Por el articulo 8.° se crea un fondo —también es una
incorporacion de la comision propuesta por el Frente Am-
plio—integrado por el 5 % de la utilidad bruta que obtenga
la Direccion General de Casinos, mas la recaudacion de
multas, como parte de las sanciones que recién mencio-
namos. Dicho fondo estara destinado a la atencion, trata-
miento y prevencion de la ludopatia. Este es un tema del
que todos somos conscientes. Hay una clinica en el Hos-
pital de Clinicas con buena experiencia acumulada en la
materia, pero poquisimos recursos y un 5 % de la utilidad
bruta de la Direccion General de Casinos es una cifra im-
portante que le va a permitir el desarrollo de programas.

El articulo 9.° es una propuesta que trajo el senador
Botana a comision que plantea actualizar un fondo o una
partida y multiplicar por cinco la que existia. Era una par-
tida que se habia fijado en un momento y habia quedado
congelada en pesos. La llevamos a unidades indexadas,
actualizadas; se multiplico por cinco y tiene el mismo des-
tino: el Comité Olimpico Uruguayo para la financiacion
de competencias de preparacion y la concurrencia del de-
porte uruguayo a juegos olimpicos, a los panamericanos
y a los sudamericanos. Esto se atiende con recursos de la
propia Direccion General de Casinos.

Por ultimo, muchas de las cosas importantes que se
fijan en esta ley se dejan a la reglamentacion. El Poder
Ejecutivo tendra que trabajar mucho para hacer una buena
reglamentacion de esta ley, util para todos. El articulo 10
indica que la presente ley entrara en vigencia a partir del
dia siguiente de aprobada su reglamentacion por el Poder
Ejecutivo. Se establece asi para que no haya desfases. A lo
mejor algunos de los prestadores no necesitan reglamenta-
cioén o muchas de las cosas que se reglamenten, pero nadie
va a poder empezar a operar el juego online hasta que no
esté aprobada toda la ley.

Este es el proyecto que proponemos al Cuerpo. Es
una materia pendiente, pero hay otras. Todos sabemos
que hay otros temas que estan por fuera de la legalidad,
pero existen, nos superan y no hemos podido resolverlos,
y seguramente seran fruto de otros proyectos de ley que la
comision tratara. Este es muy ordenador, actualiza, genera
recursos, legaliza y permite un mayor control por el Esta-
do de las actividades que estan por fuera de estas que aqui
se regulan. Sigue siendo la Direccion General de Casinos
la responsable de conceder, controlar, sancionar y cesar
los permisos y reglamentar toda esta actividad.

Gracias, sefiora presidenta.
21) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 16 de agosto de 2022

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1 de la Ley n.° 17827, de 14
de setiembre de 2004, por razones personales, el dia 17 de
agosto de 2022.

Sin otro particular, la saludo a usted muy atentamente.

Pablo Lanz. Senador».

SENORA PRESIDENTA. .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda convocada la sefiora Ana Hunter, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 16 de agosto de 2022

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimén

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1 de la Ley n.° 17827, de 14
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de setiembre de 2004, por motivos personales, desde el dia
16 de agosto a las 13:00 al 18 de agosto de 2022.

Sin otro particular, la saludo a usted muy atentamente.
Sandra Lazo. Senadoray.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunica que los sefiores Manuela Mutti y Gabriel
Frugoni han presentado nota de desistimiento informando
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el
Cuerpo, por lo que queda convocado el sefior Lauro Me-
Iéndez, quien ya ha prestado la promesa de estilo

22) PROYECTOS PRESENTADOS

SENORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de un asunto
entrado fuera de hora.

(Se da del siguiente).

SENORA PROSECRETARIA (Victoria Vera).- «Los
sefiores senadores Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel
Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Li-
liam Kechichian, Sandra Lazo, Silvia Nane, Daniel Oles-
ker, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro Sdnchez
presentan, con exposicion de motivos, un proyecto de ley
por el que se modifica el articulo 6.° de la Ley n.° 14625, de
4 de enero de 1977, referente a la regulacion de la distribu-
cion de productosy.

SENORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comision de
Transporte y Obras Publicas.
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(Texto del proyecto de ley presentado).

Montevideo,l6 de agosto de 2022,

A la Sefora Freasidenta
De la Camara de Senadores

Beatriz Argimdn.

Por la presente, tenemos el honor de remitirle v a través de
Usted, a la Camara de Senadores, el texto del presente Proyecto
de Ley, por el cual se modifica el Art. & de la Ley 14.625 de 4
de enerc de 1977, cuyo objeto e3 la regulaciédn de la distribucién
de productos.

Le saludamos con nuestra mayor consideracidn.

Ogcar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera,
Amanda Della Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, Silvia
Hane, Daniel Olesker, Enrigue Rubio, Sebastidn Sabini vy
Alejandro Sanchez. Senadores
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Modificaciones al articulo 6 del Decreto Ley
14.625.

Exposicion de motivos.

El presente Proyecto de Ley pretende modificar el
articulc 6 de la Ley 14.625 de 4 de enero de 1977, cuyo
cbjeto es la regulacién de la distribucién de preductos.

Esta iniciativa procura regular la conclusién de los
llamados contratos de distribucién. En dichos contratos no
existe en los hechos una equivalencia de fuerra, econdmica,
comercial ni Jjuridica entre las partes; resultande en
definitiva contratos de adhesién gque favorecen a la empresa
proveedora, generalmente grandes corporaciones
internacionales, frente a micrc y medianas empresas
nacicnales. Asimismo, hoy en dia las empresas proveedoras,
importadoras o productoras pueden, de un dia para el otro,
dar por finalizada la relacidn contractual con la empresa
distribuidora, sin previo aviso ¥ s5in causa gque asi lo
amerite. Dicha circunstancia provoca evidentemente un gran

perjuicio a la empresa distribuidara, que queda
absolutamente desprotegida en le gue respecta a su situacién
patrimonial.

Este proyecto trata por tantc de regular con un sentido
equilibrador tal c¢ircunstancia, estableciende un plazo
minimo de preavisc para que la empresa proveedora comunigue
a la empresa distribuidora que ha decidido rescindir el
vinculo contractual por justa causa.

Se establece para el casco de gue la empresa proveedora
rescinda unilateralmente sin justa causa, una obligacidn
resarcitoria respecto de la empresa distribuidora.

Estas modificaciones pretenden, por tanto, generar un
mayor equilibrio entre les contratantes, situvacidn gue hoy
en dia no se verifica bajo el marco juridico vigente.

Teniendo en cuenta cifras cobtenidas de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) del Inatitutoe Maciaonal de
Estadistica (INE), se estiman 1.628 empresas de
abastecimiento, distribucidn y afines. El1 41% cuentan con 50
¢ mas empleades. El 74% se concentran en Montevideo vy
Canelones, mientras que el 26% se distribuve en el resto del
pais.

Consideramos que la aprobacién de este Proyecto de Ley
modificativoe constituye un importante progresc para las
empresas distribuidoras v por ello entendemos gue es
necesaria su aprobacidn como Ley.
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Froyecto de ley.

Articuleo 1°.- Sustitdyase el articule & del Decreto Ley
14.625 del 4 de enero de 1977, el gue guedara redactado de
la siguiente forma:

“Todas las etapas del proceso de distribucidn a cargo
de una empresa ss presumirin efectuadas directamente por la
misma, salvo gue la divisién del procesc o de las etapas del
mismo entre diferentes empresas distribuidoras se justifigue
mediante subcontratos de distribucién celebrades de forma
escrita por la empresa a cargo con otras empresas que rednan
las condiciecnes exigidas por la presente ley.

La rescisidn unilateral de tode contrato de
distribucidén entre una empresa productora, Limportadora o
proveadora v la empresa distribuidora deberd realizarse con
un avise previe no menor a cients ochenta dias. Dicha
comunicacién deberi efectuarse por cualguier medio idbneo
gque asegure su recepcidn por la empresa distribuidera.

En los casos en gue exista justa causa, vy &sta haya
sido debidamente comunicada, la rescisidn unilateral del
contrato no generard responsabilidad alguna.

S5e entenderd por Jjusta causa para la rescisidn
unilateral del contratc de distribucién, a los efectos de la
presente ley, a las siguientes:

a) el incumplimiente de las cbligaciones pactadas en el
contrato,

b) el fraude o abusc de confianza en las gestiones
conferidas al distribuidor,

¢) la ineptitud o negligencia del distribuidor en la
venta de productos,

d) la disminucién continuada de la venta ¢ distribucidn
de los articulcs por motives imputables al distribuidor:; sin
embargo, no seran responsables por la disminucidén de las
ventas cuando se establezcan cuotas o restricciones a la
importacién y las wventas se wvean inevitablemente afectadas
por situwaciones de casc fortuite o de fuerza mayor
debidamente justificadas,

e) el ecenflicto de intereses por la distribucidén de
productos o la prestacion de servicios que se encuentren en
linea de competencia con los productos o servicios cbjeto de
la relacién.

La rescisidon unilateral sin expresion de justa causa
haré responsable a la empresa productora, importadora o

16 de agosto de 2022
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proveedora, de los dafios gque causare a la empresa
distribuidora debiendc tenerse presente para su liguidacién
¥ célculo, entre ctros gue pudiesen proceder, el importes de
las utilidades brutas obtenidas por el promedic de 1la
distribucién de un mes por cada aflc o fraccién de actividad
con un limite maxime de seis meses, y del pago de la
indemnizacién por despido, comin o especial, correspondiente
a8 los trabajadores desvinculadeos por la pérdida de puestos
de trabajo como consecuencia de la rescisidn.

Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles
Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam Kechichian, Sandra
Lazo, Silwvia Wane, Daniel Olesker, Enrigque Rubio, Sebastian
Babini v Alejandro Sanchez. Senadores
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SENORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de otro asunto
entrado fuera de hora.

(Se da del siguiente).
SENORA PROSECRETARIA (Victoria Vera).- «Los

sefores senadores Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel
Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Li-
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liam Kechichian, Sandra Lazo, Silvia Nane, Daniel Oles-
ker, Enrique Rubio, Sebastian Sabini y Alejandro Sanchez
presentan, con exposicion de motivos, un proyecto de ley
por el que se modifica la regulacion de la exportacion de
cobre».

SENORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comision de In-
dustria, Energia, Comercio, Turismo y Servicios.
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(Texto del proyecto de ley presentado).

MODIFICACIONES A LA REGULACION DE LA EXPORTACION DE COBRE
Y DEL ARTICULO 114 DE LA LEY NO 19.996, DE 3 DE NOVIEMERE DE 2021

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Uruguay existe una regulacion legislativa relativa a la negociacion del cobre,
que fuera dada por la Ley No 19138, de Creacion del Registre Nacional de
Industrializadores v Comercializadores de Cobre, asi como su decreto reglamentario. Hoy
en dia, existe la necesidad de mejorar los mecanismos de control previstos por dicha ley
¥ ¢l referido Decreto. Dicha ley establece un régimen de contralor coordinado entre la
Dirceeion Macional de Aduanas, ¢l Ministerio de Industria ¥ Encrgia vy ¢l Ministerio del
Interior. Estd claro que el cobre obtenido de los hurtos a que hace referencia el Ministerio,
se canaliza a través de recepladores, para incorporarlos al mercade,

A su ez, quicnes adquieren ¢l cobre hurtado, para poder gestionar su cxportacion
-5i los comtroles administrativos fueran mas eficientes- deberian tener que acreditar el
origen licito del producto, para que fuera posible su comercializacidn y exportacion.
Establecidos v encontrandose en funcionamiento estos mecanismos de control, deberia
resultar imposible exportar cobre hurtado. Y si esto sucede es porque tales mecanismos
no estén funcionando debidamente.

Por tanto, este Provecto de Ley tiene por finalidad facilitar e intensificar los
contralores establecidos por la Ley No 19,138,

En este sentido, este proyecto apunta a fortalecer los meeanismos para enfrentar
la negociacion ilicita de cobre, A esos efectos, se proponen una serie de medidas,

Paralelamente, como politica preventica, s¢ propone que los funcionarios de la
Direccion Macional de Industrias, dependencia a cargo del Registro MNacional de
Industrializadores v Comercializadores de Cobre, sean incluidos demtro de la ndmina de
funcionarios pablicos que deben presentar declaracion jurada de biencs ¢ ingresos,
conforme lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley No 17060, de 23 de diciembre de 1998,

en su redaccion vigente.
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En ¢l dmbito penal, ¢l proyecto propone una modificacidn al delito de receptacidn
{articulo 350-BIS del Codige Penal) en tal sentido. Como consecuencia de ello, procede
la derogacion del articulo 114 de la Ley No 19996, de 3 de noviembre de 2021, que

introdujera la errénea agravacion especial al delito de hurto.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Susiittyese el articulo 2o de la Ley No 19138, de Creacidn del Registro
Nacional de Industrializadores v Comercializadores de Cobre, de 3 de octubre de 2013,
por el siguiente:

“ARTICULO 2.- El Registro funcionard en la érbita de la Direccidn Nacional de
Industrias del Ministerio de Industria, Energia vy Mineria, quien scrd la autoridad
compelente para las actividades de certificacidn, control y aplicacién de sanciones
administrativas que s¢ establecen en la presente ley.

Asimismo, presentard denuncia penal ante la existencia de hechos de apariencia
delictiva constatados en el ejercicio de sus funciones de certificacion vy control en la

materia.”

Articule 2.- Incorpdrase el siguicnte articulo a la Ley Mo 19.138, de Creacidn del
Registro MNacional de Industrializadores v Comercializadores de Cobre, de 3 de octubre
de 2013:

“ARTICULO 6 BIS. A los efectos de la exportacion de cobre o sus derivados, en
cualquier tipo, variante o formulacion, el interesado debera presentar en forma previa y
obligatoria anie la Direccidn Macional de Aduanas del Ministerio de Economia y
Finanzas, la siguiente documentacién ¢ informacidn:

a) Mimero de inscripcidn en el Registro Nacional de Indusirializadores v
Comercializadores de Cobre del proveedor a partir de cuya provision se realice la
exportacidn respectiva;

b) Detalle, volumen y valor de los productos adquiridos al proveedor referido en el literal
anterior:

¢) Nimere de DUA o de factura comercial, en caso de corresponder respecto a la
adquisicion del cobre a partir de cuya provision se realice la exportacion respectiva;

d) Documentacion que acredite fehacientemente el origen licito del cobre a partir de cuya
provisién se pretenda realizar [a exportacion.

La Dircceidn Macional de Aduvanas analizard la documentacion presentada v, en caso de
no resultar suficiente, podra pedir aclaraciones o ampliaciones. No podrd realizarse

ninguna exportacion que no cumpla con los requisitos exigidos en el presente articulo.”
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Articulo 3.- Incorpdrase al articulo 11 de la Ley No 17,060, de 23 de diciembre de 1998,
en |a redaccion dada por el articulo Lo de la Ley No 19.797, de 13 de setiembre de 2019,
el siguiente literal:

“V) Los funcionarios de la Direccion Nacional de Industrias del Ministerio de Indusiria,

Energia ¥ Mineria,”

Articulo 4.- Sustitiyese el literal C) del segundo inciso del articulo 350-B1S del Cadigo
Penal, en la redaccion dada por el articulo 8 de la Ley Mo 19138, de 3 de octubre de
2013, por el sigmente:

“C) Si la receptacion tuviere por objeto un bien destinado a un servicio piblico o de
utilidad piblica. En este caso, la pena minima serd de dos afios de penitenciaria.”

Articulo 5.- Derdgase el articulo 114 de la Ley No 19.996, de 3 de noviembre de 2021.

Oscar Andrade, Mario Bergara, Danicl Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della

Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, Silvia Nane, Daniel Olesker, Enrigue Rubio,
Sebastian Sabini y Alejandro Sanchez, Senadores
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SENORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de otro asunto
entrado fuera de hora.

(Se da del siguiente).

SENORA PROSECRETARIA (Victoria Vera).- «Los
seflores senadores Mario Bergara, Daniel Caggiani y
Charles Carrera presentan, con exposicion de motivos, un
proyecto de minuta de comunicacién por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo la remision de una iniciativa por
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la que se dictan un decreto reglamentario al articulo 35
de la Ley n.° 19210, restringiendo el uso de efectivo en el
pago de los servicios a empresas de transporte carretero,
y otro decreto reglamentario estableciendo la vigencia de
la tasa 0 % del impuesto al valor agregado para los fletes
de importacioény.

SENORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comisién de
Transporte y Obras Publicas.
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(Texto del proyecto de minuta de comunicacion presentado).

Exposicién de motivos

La Camara Autotransporte Terrestre Internacional del Uruguay (en adelante denominada
CATIDU), ha venido planteando y reclamando en diversas instancias a las autoridades del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, diversas medidas, de caracter urgente a los efectos
de preservar la viabilidad de las empresas de bandera naclonal, asl como de los puesios de
trabajo asociados.

Algunas de las medidas planteadas fue la necasidad de restringir el useo del paga de dinero en
efectivo vinculado a los servicios de transporte, brindados por empresas transportistas
uruguayas y extranjeras en territorio uruguayo.

Esta solicitud de acuerdo a lo que ha marifestado CATIDU ante autoridades del Poder Ejecutivo
se sustenta sobre situaciones de inseguridad a las que se han visto sometidas y en el entendido
de que es de vital importancia para las empresas MNacionales de Transporte Internacional,
continuar subsistiendo y compitiendo con las empresas extranjeras.

En virtud de lo expresado v dado que el marco juridico nacional relaciorado a la Inclusidn
Financiera faculta al Poder Ejecutiva a través del articulo 35 de la Ley N 19,210, a “restringir &f
uso del efective en los condicianes que establerca la reglamentacidn, en aquellas actividades
comercigles en los gue el riesgo derivado de la utilizacidn del efectivo justifigue lo adapeion de
tal medida, con la finalidad de tutelar la integridad fisica de las personas que trabajan én dichas
cctividades”, es que se solicita se dicte un Decreto Reglamentario, amparando |a situacidn de
urgencla y necesidad planteada por CATIDU.

Otra medida sugerida fue la de llevar a tasa O el IVA que grava el tramo nacional de los fletes de
importacian, dado que las empresas extranjeras no pagan el IVA por el tramo que circulan en
nuestro pais,

En definitiva, el Poder Ejecutivo se encuentra plenamente facultado, tanto legalmente como
constitucionalmente a dictar un Decreto Reglamentario del articulo 35 de la Ley N® 19.210,
restringiendo el uso del efective en el pago de los servicios a empresas de transporte terrestre
de carretera, habitualmente en moneda extranjera, dado los serios riesgos que corren no solo
los chaferes, sino también los propios usuarios de los servicios 3 los que se ven enfrentadaos
cotidianamente y a dictar un Decreto fijando |a tasa 0 % (cero por ciento) del Impuesto al Valor
Agregado gue grava el tramo nacional de los fletes de importacién, para las empresas de
transporte de bandera nacional que cumplen diche servicio.

16 de agosto de 2022
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PROYECTO DE MINUTA DE COMUNICACION
La Camara de Senadores solicita al Poder Ejecutivo |a iniciativa pertinente sobre:

- Dictar un Decreto Reglamentario articulo 35, de la Ley N*19210, de fecha 29 de abril de
2014, en |3 redaccion dada por el articuls 221 de la Ley N®*19880 de © de julio de 2020y

- Dictar un Decreto Reglamentario estableciendo la vigencia de la tasa 0% (cero por
clento) del Impueste al Valor Agregado que grava el tramo nacional de los fletes de
importacién, para las empresas de transporte de bandera nacional que cumplen dicho
servicio.

Mario Bergara, Daniel Caggiani y Charles Carrera. Senadores
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Montevideo, 16 de agosto de 2022

Sra. Presidenta de la Camara de Senadores
Esc. Beatriz Argimon
Presente

De nuestra mayor consideracion:

Se eleva a usted, a los efectos de que, en su calidad de Presidente de la Cdmara de Senadores y
de la Asamblea General, remita al Poder Ejecutivo |a siguiente Minuta de Comunicacidn,

Sin otro particular, le saludan atentamente,

Mario Bergara, Daniel Caggiani y Charles Carrera. Senadores
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SENORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de otro asunto
entrado fuera de hora.

(Se da del siguiente).

SENORA PROSECRETARIA (Victoria Vera).- «El
seflor senador German Coutinho presenta, con exposicion
de motivos, un proyecto de minuta de comunicacion por el
que se solicita al Poder Ejecutivo la remision de una ini-
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ciativa para implementar a través de la aplicacion Tuapp
Banco Republica, el mismo mecanismo utilizado para el
universo Mides de descuento del IVA en los productos se-
leccionados, ampliando ese beneficio a los residentes de
departamentos limitantes con la Reptblica Argentinay.

SENORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comisién de Po-
blacion, Desarrollo e Inclusion.
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(Texto del proyecto de minuta de comunicacion presentado).

Montevideo, 16 de agosto de 2002,

Sefiora Presidenta de la Camara de Senadores

Esc. Beatriz Argimadn,.
Presents.

De mi mayor considsracion.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 166 dal Reglamento de la
Camara de Senadores, elevo a Usted la presente Minuta de
Comunicacion, referido a la solicitud ante el Poder Ejecutive para que
actuando con el Ministeric de Economia y Finanzas, tenga en cuenta
la iniciativa de implementar a través de la aplicacion TuApp del
Banco Republica, el mismo mecanismo utilizado para el universo
Mides de descuento de IVA en productos seleccionados, ampliando
ese bensficio a los residentes de los departamentos limitantes con
Argentina.

La forma de implementacion de este proyecto destinado a la
amortiguacion de los efectos de la enorme diferencia cambiaria entre
la Repliblica de Argentina y el Uruguay, seria a través de un acuerdo
publico-privado, donde Estado y Empresas se comprometan a hacer
descuentos para lograr una baja significativa en el precio final al
consumidor.

Sin otro particular, saluda a Usted muy ?gntamente.

- A

German Coutinho

Senador
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacidn comercial en frontera es un desafio constante por sus particularidades y
dindmica comercial y de ciudad que exige medidas diferenciales.

La situacién de frontera con Argentina al dia de hoy es una situzeidn de -Alarma Roja-
en la cual los empresarios enfrentan las dicotomias de precies en ciudades fronterizas
con diferencias abismales, v las peores en 20 afos.

Tenemos un proyecto de ley presentado en el parlamento en donde se proponen
alternativas v soluciones a esta problematica; -AGENDA TRANSFRONTERIZA-. Politicas
de Frontera y Competitividad empresarial-, de fecha 15 de Junio de 2021.

Algunas medidas se han adoptado en este sentide, aungue en paralelo seguimos
insistiendo en la bisqueda de nuevas alternativas que sean ripidas, claras, eficientes y
efectivas a implementar; en dialogo con las fuerzas vivas de los departamentos de
frontera entendiendo que st problema necasita medidas creativas.

Evaluamas una oportunidad a través de una herramienta tecnoldgica que tiene alcance
de llegar con beneficios directos al consumidor final, v gue sea de impacto en |3 baja
de eastos empresariales, y de estimulo en ventas.

La herramienta que se plantea como medida a implementar es la de TUAPP. La
salicitud estd basada en extrapolar el mismo mecanismo utilizade para el -universo
Mides-, a los ciudadanos residentes de las ciudades de frontera con ARGENTINA; de
modo de hacer un plan piloto en estas zonas.

Con esta herramienta puede definirse quienes son los consumidores (residentes de las
localidades afectadas), cuales son los comercios (aguellos gue rednan las condiciones
de formalidad, geografia, rubro, ete.) y los productos a aplicar el beneficio
(determinando productos de la canasta basica o la industria nacional gue se pretenda
proteger).

Lz propuesta consiste en utilizar este mismo mecanismo gue estd probade y funclona,
se aplique en el litoral para todas las personas residentes.

Tiene el beneficio directo al consumidor final que pueda descontar VA en
determinados productas aumentando el poder de compra; es una medida que no
tiene corrimiento de frontera porque es para cada persona residente en particular; ¥
tiene |2 bondad de que ademds los comercios pueden hacer convenios con el Banco,
aplicando descuentos haclendo gue el PRECIO FIMAL al consumidor, sea
significativamente inferior.

Es una medida de fuerte compromiso -de goblerno y compromiso privado-. Refiere a la
responsabilidad compartida del sector pdblico y del sector empresarial para atender
una problematica comidn.
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La empresas tienen sus propios planes de descuentosy promociones a clientes, este
pretende ser un mecanismo gue ordene y combine a todas las partes imvolucradas
para lograr efectos eficaces.

El objetive es lograr ahorros de por lo menos 40% directo en PRECIO FINAL de compra
del consumidor final.

Como plan se ahonda en una estructura de compromiso pdblico-privade:
proponiéndose lo siguiente:

-Renuncia del IVA en productos seleccionados por parte del Estado.
-20% de descuento del impertador o industrial nacional en departamentos de

Frontera.

-5% de descuento distribuidores locales.

-5% de descuento minaristas Gpticas, farmacias, estaciones de servicio, almacenes y
autoservicios, ete.).

En paralelo considerar el beneficio empresarial de baja de costos de aranceles, 5i se
dirige la compra a esta herramienta de pago y se logra la instrumentacidn en forma
masiva se logra dar solucion a planteos de baja de aranceles a todo el sector
empresarial.

Es una alternativa que las Centras Comerciales dal litoral han avalade, la han
preparado y que hoy la ponemos en tema en este S5enado a traves de esta Minuta de
comunicacin.

Tenemos la responsabifidad de generar politicas de incentivo de ventas, y de reduccion
de costos que siempre es deseable promoviendo el desarrollo de las zonas de frontera,

GERMAN COUTINHOD
SEMADOR
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23) JUEGOS DE CASINO ONLINE

SENORA PRESIDENTA .- Continua la consideracion
del segundo punto del orden del dia.

SENOR SANCHEZ - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ.- Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

Vamos a referirnos brevemente a este proyecto de ley
que informo el sefior senador Gandini, haciendo, en prin-
cipio, tres comentarios generales acerca de cual ha sido
nuestra orientacion en el abordaje de esta tematica.

En primer lugar, nosotros seguimos reafirmando la lar-
ga tradicion legislativa que tiene el Uruguay con respecto
a los juegos de azar, que han sido siempre conceptualiza-
dos como un vicio social que no genera nada productivo,
en definitiva, pero que el principio de la realidad llegé al
pais, desde temprana edad, a tratar de regularlos en vista
de que existian y existen, estan presentes. Hay gente que
juega, hay gente que apuesta; esa es una realidad evidente
y lo peor que uno puede hacer es mirar para el costado
cuando esas realidades se desarrollan.

Lo que ha hecho el Estado uruguayo histéricamente es
regularlos, en principio, sobre la base del monopolio del
juego para el Estado uruguayo, otorgando concesiones en
algunos casos o habilitando, particularmente, a algtn pri-
vado a explotarlo de manera regulada, y cobrar impuestos
sobre esa actividad. Eso es sobre la base, justamente, de
no promocionar esta actividad por entender que, ademas,
genera enfermedades, entre ellas, la ludopatia, que afecta
de manera muy importante a muchas personas.

Entonces, esta ha sido una larga tradicion del Estado
uruguayo, que implicd, incluso, algo muy importante y es
que cada juego de azar regulado que existe en el pais contod
con la aprobacion parlamentaria. De hecho, no existe la
posibilidad, en Uruguay, de que el Estado uruguayo —solo
el Poder Ejecutivo— pueda habilitar la existencia de un jue-
go de azar; eso tiene que ser por ley que pasa por el Parla-
mento y asi ha sucedido con las distintas modalidades de
juego que se implementaron en el pais.

Por tanto, ese es uno de los encares que le damos a esta
tematica, pero es evidente que el mundo ha ido cambian-
do, que la tecnologia convive con nosotros en un sinnime-
ro de actividades en nuestra vida cotidiana y la tendencia
es que de alguna manera se va a acrecentar el uso de las
tecnologias en funcion de la revolucion tecnologica que
estamos viviendo, sobre todo porque, ademas, las nuevas
generaciones ya son nativos digitales y utilizan estos ins-
trumentos de una manera distinta.
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En consecuencia, mas alla de las prohibiciones que ha-
bia hasta ahora, también existe en el pais el juego online,
en este caso, de carreras deportivas, pero también el jue-
go online de casinos en el cual muchos uruguayos juegan,
mas alla de que esté prohibido, que no se pueda llevar ade-
lante por empresas nacionales o que esté vigente —como
bien se decia aqui— el articulo 245 de la Ley n.° 19535,
que dice: «Factltase al Poder Ejecutivo a adoptar diversas
medidas preventivas y sancionatorias para evitar la pro-
liferacion de actividades de comercializacion de juego a
través de Internet, en especial el bloqueo de acceso a si-
tios web, de flujos financieros, asi como la prohibicion de
comunicaciones comerciales, patrocinio y publicidad de
juegos no autorizadosy. Reitero: este articulo sigue vigen-
te y seguira estandolo después de aprobado este proyecto
de ley. Es decir, aqui estamos regulando un aspecto para
establecer quiénes pueden ofrecer este tipo de juegos, los
criterios que debe tener, y para el resto de los actores que
no cumplan con estos criterios seguira prohibido. De ahi
la facultad del Estado de cancelar, sancionar y bloquear
determinados sitios de apuestas en Internet que no estan
regulados en el Uruguay.

Esa es una de nuestras orientaciones en este sentido
y debo decir que particularmente quien habla —aunque
también un conjunto de legisladores— tenia mucha apre-
hensiéon con respecto a la aprobacion de este proyecto
de ley: primero, porque era bastante escueto, solo tenia
dos articulos y dejaba —como bien se decia aqui— muchos
elementos librados a la reglamentacion del Poder Ejecu-
tivo; y, segundo, porque hay un elemento que es funda-
mental e, incluso, hoy persisten algunas dudas sobre esto.
Es cierto que hay paises que han regulado liberalizando
el juego, o sea que cualquiera puede tener una licencia y
jugar, etcétera, aunque también hay paises que han sido
mas restrictivos. De alguna manera, con este proyecto de
ley Uruguay no va por el camino de total apertura, sino
por uno distinto. En todas partes del mundo en donde se
ha habilitado el juego online, en sus distintos formatos de
reglamentacion y regulacion, se ha dado la promocion del
juego, la ampliacion de la cantidad de jugadores y conco-
mitantemente el aumento de la ludopatia, particularmente
en los mas jovenes. Este es un dato muy importante con
respecto a la modalidad del juego online. Esta modalidad
ha sido responsable de que aumentara el nivel de juego en
las distintas sociedades y de que creciera la cantidad de
jugadores, pero a su vez trajo aparejada la problematica
de la ludopatia, que no es otra cosa que las dificultades
psiquicas a las cuales se ve enfrentada una persona que, en
definitiva, no logra dejar de jugar. Inclusive, muchas veces
compromete su patrimonio, su trabajo, su familia, sus re-
laciones humanas, etcétera, y hasta se llega a involucrar en
actividades delictivas e ilicitas relacionadas al mundo de
los prestamistas, o sea, un conjunto de actores que muchas
veces se mueven alrededor de las actividades del juego si
no estan bien reguladas.

Esta aprehension la seguimos manteniendo. ;Qué va a
pasar en el Uruguay con respecto al juego? Si me pregun-
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tan, sefiora presidenta, no creo que haya que promover el
juego, pero también es cierto que la realidad me lleva a
pensar que, si existe el mercado negro, mal podria hacer el
Estado uruguayo en decir que eso no existe o no intentar
regularlo de alguna manera para poder mantener las tradi-
ciones en las cuales se ha incurrido en esta situacion. En
definitiva, lo que se puede hacer con el juego es regularlo
y que sea propiedad del Estado, salvo que se conceda a
privados en el marco de ciertas restricciones con respecto
al juego y a los jugadores.

Por supuesto que las comparaciones son todas subjeti-
vas, pero si uno mira, por ejemplo, la oferta de juego con
respecto a otros paises —particularmente Francia—, podra
apreciar otro dato importante y es que Uruguay tiene una
enorme oferta de juego. Francia cuenta con una poblacion
cercana a los cincuenta millones de habitantes y tiene dos-
cientos casinos; en Uruguay, por ejemplo, somos tres mi-
llones y medio, y tenemos treinta y cinco casinos. Digo
esto para poner un solo ejemplo en términos de la oferta
de juego que existe en el pais, y estamos hablando uni-
camente del juego de casino; podriamos hablar de otros
tipos de juegos, pero cierto es que, al no ser simultaneos,
no generan tanta adiccion. Es una cuestion logica, cuando
uno juega y gana, juega y gana, juega y gana, se genera
esa adiccion a seguir jugando, o se sigue para tratar de re-
cuperar lo que ya se perdio, pero generalmente los casinos
ganan, por eso no se funden.

En este contexto, se le fueron realizando cambios al
proyecto de ley y seguramente la Camara de Represen-
tantes podra seguir trabajando en muchos otros cambios,
porque es verdad que es muy dificil incorporar aspectos
que tienen que ver con la regulacion del juego online en
una ley debido a lo vertiginoso de los cambios tecnologi-
cos. Naturalmente, tiene que haber aspectos reservados a
la reglamentacion, pero también debe haber ciertos prin-
cipios que la ley asegure para darnos garantias a todos de
que estamos avanzando en una modalidad.

Como bien se decia aqui, lo que establece el proyecto
de ley es que nadie podra explotar juego online si no tiene
un casino fisico...

(Dialogados).

—Solicito que me ampare en el uso de la palabra, sefiora
presidenta.

SENOR A PRESIDENTA.- Por favor, sefiores senadores.

SENOR SANCHEZ - Esto es muy relevante porque en
el mundo existen grandes empresas que solo se dedican al
juego online, pero en el Uruguay la ampliacion de casinos
ha estado relacionada no tanto con la promocion del juego
y si del turismo. En realidad, Uruguay capta inversiones
para generar infraestructura turistica y, en funcion de eso,
permite la explotacion de algunos casinos, que dan via-
bilidad a los proyectos de infraestructura turistica que el
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pais necesita. Es importante porque si habilitamos el juego
online pero no exigimos que haya una inversion fisica en
el pais, estariamos desprendiéndonos de una buena tradi-
cion que es permitir la explotacion de casinos en la medida
en que se contribuya no solo a la generacion de puestos de
trabajo, sino también a la ampliacion de la infraestructu-
ra que tenemos para una de las industrias sin chimenea
mas importantes del pais, como es el turismo, que genera
altos ingresos. Por lo tanto, el proyecto avanza en ese sen-
tido, estableciendo claramente que quien no tiene un casi-
no fisico no podra tener un casino online, y creo que €so
es muy bueno, mas alla de que se colocan algunos otros
articulos en vista de la posibilidad de tener esa licencia y
no empezar a explotar, como bien se explicaba aqui.

Ademas, en este encare, estamos muy preocupados por
la situacion de la ludopatia que, como muchas de las en-
fermedades mentales, generalmente no esta en el primer
orden de la agenda de las prioridades politicas; muchas
veces suceden estas cuestiones, que no tienen que ver
con los partidos. Lo cierto es que la Direccion General de
Casinos ha firmado un convenio con la Universidad de la
Republica y la Facultad de Medicina para trabajar en las
cuestiones que hacen a la atencion de la ludopatia, pero
con recursos extremadamente escasos. Estamos hablando
de que se cuenta con diecisiete funcionarios para atender
el universo de personas que se puedan presentar por cues-
tiones de la ludopatia y un presupuesto de USD 18.000 al
ano, incluidos los salarios de esos funcionarios; es decir,
no tiene presupuesto.

Frente a la eventualidad de que en el pais sigan cre-
ciendo los problemas de ludopatia o de que el juego onli-
ne pueda contribuir en ese sentido, nosotros entendiamos
que alguna de las orientaciones que habia que incluir en
la ley era, justamente, atender la situacion de la ludopatia.
En ese sentido, hemos propuesto —y fue acompanado por
la comision, como bien se decia aqui, porque se votd por
unanimidad- la creaciéon de un fondo con las ganancias
brutas que va a obtener la Direccion General de Casinos,
que seran del orden del 5 %, para la atencion de la ludo-
patia. Esto seguramente va a permitir que la clinica que
estd instalada en el hospital Manuel Quintela o la que esta
instalada en Paysandi, por ejemplo, puedan prestar una
mayor atencion, que se pueda trabajar en campanas para
sensibilizar al conjunto de la familia, que se pueda aten-
der a la familia de quien cae en esta situacion, porque el
problema no solo es del luddpata, sino del entorno familiar
que lo circunscribe.

Aqui se incluyen cosas muy importantes como el fon-
do, a partir de las ganancias brutas para financiar la aten-
cion de la ludopatia y las sanciones que tendran quienes
explotan el juego online si no cumplen con los criterios
de juego responsable, que tendra que emitir, entre otras
cosas, la Direccion General de Casinos. Eso es importante
también porque en una logica en la que hay actores priva-
dos que compiten por captar clientes, si la empresa A tiene
una politica de juego responsable y, por ende, es mas res-
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trictiva porque cuida la salud de las personas, la empresa B
puede tener la tentacion de tener una regulacion mas laxa
para tomar justamente los clientes que no pueden jugar en
el otro casino. Entonces, es importante que sea el Estado
el que defina los criterios y las politicas que deben cumplir
los actores tanto mixtos, como privados o publicos en la
atencion de las cuestiones relativas al juego responsable.

Por eso, para nosotros es muy importante lo que expre-
sa el literal e) porque establece claramente que los criterios
de juego responsable los emitira la reglamentacion del Po-
der Ejecutivo que, en definitiva, sera la Direccion General
de Casinos. Asimismo, se establecen sanciones, con una
graduacion obviamente razonable, para aquellos que no
cumplan con estos criterios. Creo que eso va generando
y conformando una legislacion que, en el marco de la ley,
nos permite decir que vamos hacia la generacion de un es-
pacio nuevo, con la tecnologia en los casinos online, pero
que, de alguna manera, va a mantener la preocupacion
central por la salud de las personas para que se lleve ade-
lante esta actividad de manera razonable y no se produzca
una explosion de juego en el pais que creo que no es buena,
por lo menos no desde nuestra orientacion. Ademas, que-
dara vigente la posibilidad que tiene el Poder Ejecutivo
de seguir bloqueando los sitios de internet que ofrezcan
juegos que no estén regulados por esta ley; ergo, quienes
no tengan, en definitiva, un casino presencial, no podran
hacerlo. Creo que esa es una tarea también importante.

En este sentido, para nosotros es importante que quede
a texto expreso la obligacion de que se cumpla estricta-
mente con las normas sobre lavado de activos. Esto es de
Perogrullo porque la ley sobre lavado de activos es im-
portante, pero para nosotros era esencial que esto estu-
viera expresado en el proyecto de ley porque fortalece los
compromisos que tenemos en una actividad que se puede
llegar a prestar, si no tenemos una regulacion eficiente, en
alguna de estas situaciones.

Hay un punto que entiendo muy interesante y es que
en esta modalidad la persona debe tener un usuario para
poder jugar. Hubo un debate al respecto y yo me inclinaba
mucho mas por la posibilidad de que hubiera una Unica
plataforma en el pais porque, de esa manera, se podrian
dar mas garantias. Lo cierto es que eso, al parecer, tenia
enormes dificultades para poder desarrollarse, porque
cuando las personas se registraban tendria que haber un
control para que no jugaran menores y se tendrian que co-
nocer las caracteristicas de esas personas. El problema era
donde iba a estar el registro. Si yo me tengo que registrar
para jugar, ;donde queda ese registro? Es importante que
se termine consagrando en el proyecto de ley que el regis-
tro estara en la Direccion General de Casinos. Sumado a
eso, las politicas y los criterios de juego responsable, asi
como que el registro esté en el Estado —por supuesto que
con la proteccion de los datos correspondientes—, de algu-
na manera permite al Estado llevar adelante las politicas
de juego responsable, porque va a contar con el conjunto
de la informacion para poder hacerlo. Entonces, los ciuda-
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danos que jueguen estaran seguros de que sus datos esta-
ran protegidos porque quedan en la orbita del Estado. Me
parece que eso genera ciertas garantias.

Lo que no prosperd en este acuerdo, que implicoé una
votacion unanime, fue la propuesta que nosotros realiza-
mos con relacion a lo que se ha hecho en el pais, por ejem-
plo, con la politica del tabaco en la que, tomando en cuenta
que puede tener efectos sobre la salud, se ha prohibido la
publicidad y su promocioén. En tal sentido, nos parecia que
era importante tener una regulacion por el estilo para el
caso del juego online en vistas de que naturalmente las
modalidades de juego llevan a que las personas que estan
en su casa —ya no se tienen que trasladar a un casino—, en
sus ratos de ocio, puedan ser tentadas a jugar a partir de
la publicidad que se hace en las redes —se puede segmen-
tar y construir perfiles— con una propaganda selectiva.
Eso puede seducir a jugar y, por tanto, a promover mas
el juego. Como les pasa a muchos usuarios de internet, la
persona puede estar haciendo otra cosa y la propaganda
permanentemente la esta invitando a entrar a un casino.
Ademas, con una politica que llevan adelante muchos ca-
sinos online de ofrecer, por ejemplo, un bono de $ 15.000
gratis para jugar, se muerde el anzuelo, porque la persona
que esta aburrida en la casa, haciendo otras cosas, se pue-
de sentir tentada si le ofrecen ese dinero gratis para jugar
y piensa que capaz tiene suerte. Ese tipo de promociones
con bonos para poder ingresar a los sitios es uno de los
mecanismos que grandes empresas en el mundo han uti-
lizado para captar clientes. Por eso nosotros pensabamos
que habia que prohibir, de alguna manera, la posibilidad
de que existieran bonos, asi como también prohibir cierta
publicidad que se realiza para no generar una promocion
del juego online, justamente por lo que deciamos recién
con relacion a los efectos que esto ha tenido a lo largo del
mundo, incrementado los niveles de juego y los problemas
de ludopatia.

Lamentablemente, mas alla de que pueda haber algu-
nas coincidencias, se intento trabajar en alguna redaccion
en ese sentido en la comision, en el clima que se habia ge-
nerado, esto es, de buscar acuerdos, pero no encontramos
la forma.

Nosotros insistimos en el hecho de que seria bueno que
la ley incluyera la prohibicion de la promocion de bonos y
de publicidad para el juego online, pero no contd con las
mayorias suficientes en la comision para que quedara en
el proyecto de ley.

Seguramente, el tratamiento en la Camara de Repre-
sentantes podra permitir que se incorpore alguna de estas
tematicas u otras que dicha camara entienda oportunas.

Con esas aprehensiones generales y basados en el prin-
cipio de realidad, decidimos acompaiiar con nuestro voto
la aprobacion de este proyecto de ley. Consideramos que,
en términos generales, mantiene una politica que a esta
altura es de Estado, que ha defendido la idea de que el
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Estado uruguayo sea el responsable del juego, que lo otor-
gue bajo condiciones con muchas garantias y que, de al-
guna manera, permita generar recursos para atender otras
situaciones. Recordemos, ademas, que los juegos de azar
estan gravados por un conjunto de impuestos que también
permiten asistir a otras areas importantes de las politicas
de Estado.

Como bien se decia aqui, también se incluy6 algo que,
imagino, el Comité Olimpico Uruguayo habra recibido
con sumo agrado. Me refiero a un doble componente, es
decir, la actualizacion de una partida que implico que
tuviera cinco veces mas recursos que hasta ahora como
consecuencia de que esa partida era de una rendicion de
cuentas y, ademas, la garantia de que esa partida se actua-
lizara hacia el futuro porque quedé nominada en unidades
indexadas y no en pesos como estaba, que era lo que habia
ocasionado su deterioro.

También quedd una cuestion que no queria dejar de
mencionar en esta oportunidad. Me refiero al hecho de que
hay un fondo comun que se distribuye entre los trabajado-
res y que ellos habian solicitado que fuera del 8 %. Origi-
nalmente, el proyecto de ley del Poder Ejecutivo establecia
hasta 8 %. Si bien uno podria pensar que ese porcentaje
deberia ser a texto expreso, termino regulado entre un mi-
nimo del 5 % y un maximo del 8 %. O sea que, en definiti-
va, da la posibilidad de que, en el marco de la negociacion
colectiva entre los trabajadores de la Direccion General
de Casinos o la Federacion Nacional de Trabajadores del
Juego y los distintos actores que estan involucrados en el
tema del juego, pueda ir acordandose en funcion de los
recursos que se obtengan de ese fondo para luego distri-
buirlo entre los trabajadores.

En términos generales, con estas aprehensiones y avan-
ces en el proyecto de ley —que, como bien se decia aqui,
hoy tiene mas articulos y una mejor redaccion en varios
de ellos— es que vamos a acompaiiarlo, sefiora presidenta.

Muchas gracias.
SENOR NIFFOURI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NIFFOURI.- Gracias, sefiora presidenta.

Voy a ser bien breve porque creo que el informe del se-
flor senador Gandini y el trabajo realizado por la comision
toda sobre este proyecto de ley ha sido algo muy bueno.

Se trata de una iniciativa enviada por el Poder Ejecu-
tivo que, segun entiendo, era mas que necesaria. También
considero que llegaba a tiempo en su momento.

Con respecto a este asunto habia dos caminos a tomar:
se regulaba el juego online o se prohibia. Esas son las rea-
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lidades. Dando las garantias correspondientes, creo que el
camino, sin duda, es la regulacion. Claro ejemplo de ello
podriamos poner en otro tipo de actividades que en su mo-
mento se entendio por la patologia, por el miedo de la ludo-
patia, por el juego responsable, que es bien importante y que
hay que atenderlo, sin lugar a duda, pero hay que accionar.
Hubo otras realidades, como el famoso tema de las maqui-
nas tragamonedas, que en su momento fue quedando en un
limbo y creciendo en una forma totalmente desorganizada.
Nos pas6 por arriba la realidad y hoy en dia, lamentable-
mente, esa situacion pais ha quedado en el limbo. Entiendo
que tenemos un debe con esa actividad. A futuro, creo que
tendriamos que trabajar en una regulacion responsable al
respecto. Regular el juego online también era mantener los
equilibrios.

Se manifestd claramente que el proyecto de ley que en-
vio el Poder Ejecutivo tenia dos articulos. Se nos decia que
era muy general, pero habia que mantener los equilibrios
porque, si entrabamos mucho en la particularidad del juego
online, ibamos a quedar entrampados en una ley que, por
las nuevas tecnologias que sobrepasan lo minucioso de la
ley, iba a quedar totalmente fuera de vigencia. Habia que re-
gular dando las garantias. Quienes queremos regular el jue-
go online en nada podemos decir que estamos incentivando
la ludopatia; por el contrario, damos las garantias. Por eso
vemos de muy buena manera como se ha mejorado este pro-
yecto de ley que entr6 con dos articulos y salié con diez. Se
incorporoé un fondo en el articulo 8.° para la atencion, el tra-
tamiento y la prevencion de la ludopatia. A veces no pode-
mos quedarnos solamente con el discurso, sino que hay que
hacer por eso. Como bien dijo el sefior senador Sanchez, al
dia de hoy se hacia una inversion de USD 18.000 al afio para
trabajar en el juego responsable y en la ludopatia. A partir
de esta ley va a haber muchos mas fondos para trabajar en el
tratamiento y en la prevencion de todo lo que tiene que ver
con el juego responsable. A partir de la regulacion del juego
online y de las distintas particularidades que tiene, se van
a dar las garantias porque, por ejemplo, hay que inscribirse
en una plataforma con una tarjeta internacional. Esto clara-
mente va a limitar el juego por parte de menores de edad.

Entonces, creo que entrd un proyecto y una iniciativa
del Poder Ejecutivo que fue mejorado con los aportes de
todos los partidos. Debemos reconocer también el aporte
del Frente Amplio de crear ese comité y debemos reconocer
el aporte del sefior senador Botana en lo que tiene que ver
con un fondo para el deporte. Creo que es buena cosa, en
este tipo de regulaciones, destinar recursos para el deporte
y fomentarlo. En este caso, se hace con el Comité Olimpi-
co Uruguayo para los juegos olimpicos, para los paname-
ricanos y para los sudamericanos; se multiplicé por cinco
el valor del importe en este proyecto de ley. Creo que es
muy buena cosa. Pienso que estan mas que dadas todas las
garantias con respecto al lavado de activos en nuestro pais.
Entendemos que estaba incluido, pero se hizo en forma re-
dundante y se quiso poner en la ley. Creo que esta muy bien;
lo que abunda no daiia con el tema del lavado de activos. Por
esa razon, se puso un articulo al respecto en la propia ley.
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Asi que, seflora presidenta, simplemente quiero decir
que apoyamos este proyecto de ley. Entendemos que, por
suerte, sale mejorado por el aporte que realizaron todos los
partidos politicos en la Comision de Hacienda. Nos estamos
haciendo cargo de una realidad que hoy en dia nos estaba
pasando por arriba. Es mas, incluso hay gente que dice que
el juego online estd quedando atrasado en el tiempo. Por
esta razon, empezamos a considerar la implementacion de
las nuevas tecnologias para el juego. Me refiero al famoso
metaverso y a las realidades virtuales que van mucho mas
alla del propio juego online. No podemos quedarnos rezaga-
dos en la reglamentacion y en la regulacion de las distintas
realidades porque, de lo contrario, crecen en el mercado ne-
gro que nada aporta al Estado y que crece de manera des-
organizada.

Asi que felicitamos el trabajo de la comision, de todos
los actores politicos y la iniciativa del Poder Ejecutivo para
llevar adelante este proyecto de ley.

24) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 16 de agosto de 2022

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimoén

De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por motivos per-
sonales, no voy a asistir a la sesion de la cdmara del dia 17
de agosto. Solicito licencia por ese dia y que se proceda a
la convocatoria de mi correspondiente suplente.

La saludo a usted muy atentamente.
Liliam Kechichian. Senadora».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—22 en 23. Afirmativa.

Se comunica que la sefiora Silvia Listur ha presenta-
do nota de desistimiento informando que por esta vez no
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que
queda convocado el sefior Enrique Canon, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

CAMARA DE SENADORES
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25) JUEGOS DE CASINO ONLINE

SENORA PRESIDENTA.- Continta el tratamiento
del segundo punto del orden del dia.

SENORA NANE - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA NANE.- Sefiora presidenta: quiero apro-
vechar la oportunidad que nos da el tratamiento de este
proyecto para poner en consideracion algunas cifras que
tienen que ver con lo que se ha estado hablando en cuanto
a lo que es la ludopatia. A su vez, quiero hacer referencia
al articulo 8.° de este proyecto, a por qué se incluye y tam-
bién a algunas cosas que nos van a tener que ocupar, ya
que estamos tomando la responsabilidad de legislar sobre
este tema del juego online.

Hay algunos estudios de la Facultad de Medicina que
indican que en Uruguay hay entre 35.000 y 45.000 per-
sonas afectadas por la adiccion al juego. En cuanto a la
ayuda, basicamente son dos las que se brindan: una es la
autoexclusion, es decir, reconocer que hay un problema e
inscribirse en el registro de personas excluidas, y el otro es
lo que mencionaba el senador Sanchez, que es la terapia de
juego que se hace en el Hospital de Clinicas, en convenio
con la Facultad de Medicina. Cuando miramos los nime-
ros, solamente unas 60 personas —reitero, de entre 35.000
y 45.000— son las que hacen uso de la modalidad de la
autoexclusion. Si vamos a la modalidad de la terapia, que
hoy cuenta con un cupo de 110 lugares, vemos que solo
70 personas optan por esa forma para tratar su adiccion,
es decir que no se llega a completar el cupo. Esto nos da
que en tratamiento hay solamente el 0,15 % de los ludépa-
tas. Esto habla de un problema que debemos encarar se-
riamente como sociedad. Por eso creo que es bueno tratar
de disponer de mas recursos, pues ademas de aceptar este
articulo 8.° que hoy esta en el proyecto, seria importante
dar a esto un rumbo de una politica controlada, y cuando
digo esto me refiero a que en la reglamentacion —quizas
en la Camara de Representantes— habra que pensar cua-
les seran los indicadores para evaluar esto sobre lo que
hoy estamos legislando. No siempre son nimeros faciles
de sacar, pero creo que corresponde a la responsabilidad
de quienes vamos a votar. Me parece que es una condicion
sine qua non que eso esté en la reglamentacion.

Cuando miramos qué es lo que pasa en estos trata-
mientos, nos encontramos con que para que una persona
se recupere —segun dicen los especialistas— es necesario
unos dos afios de abstinencia de juego; quiere decir que no
es un proceso corto, para nada corto. Por eso se dice que
apenas entre un 60 % y un 70 % logra salir de la adiccion.
(Por qué digo «apenas»? Porque ese porcentaje representa
unas cuarenta o cincuenta personas.
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En este sentido, cuando tratamos de mirar la situa-
cion que ocurre hoy, con el potencial riesgo que estamos
incluyendo en este proyecto de ley, vemos que los es-
tudios de expertos indican que con el juego convencio-
nal se tarda entre seis y ocho afios para que una persona
pueda volverse adicta, mientras que ese plazo se reduce
a uno o dos afios en el juego online. Entonces, la adic-
cion por esta modalidad es mucho mas rapida y también
alcanza a personas mas jovenes. Si juntamos todos esos
factores de riesgo y los miramos en algunos paises que
ya han habilitado los juegos online, vemos que hay una
tendencia creciente, tanto en lo que refiere a quienes jue-
gan como a quienes, en definitiva, terminan captados por
esta adiccion.

En Uruguay hay unos siete mil slots electronicos en
los casinos, lo que da un promedio de una maquina cada
450 habitantes; ese dimensionamiento corresponde a un
pais con 15:000.000 de habitantes. O sea que este es otro
factor de riesgo.

Asimismo, un nuevo factor de riesgo que tenemos
con respecto al juego comun es que hoy contamos con
casinos en los shoppings que, justamente, es donde no
deberian estar porque una de las ideas es que cueste ir a
jugar. O sea, no solamente los estariamos arrimando al
shopping, sino también a la casa de cada uno.

Si a esto le sumamos que la tecnologia avanza cada vez
mas rapido y no hacemos una cuidadosisima evaluacion
de esta politica, muy probablemente nos termine pasando
lo mismo que con el casino del Parque Rodo o del Parque
Hotel: 1a ley de 1911 determind que los pusieran medio
alejados de los lugares a los que la gente va de vacaciones
y quedd metido en el medio de la ciudad. En ese caso no
avanzo la tecnologia sino la urbanizacion, pero sabemos
que la tecnologia avanza y el sefior senador Niffouri recién
lo menciond. Entonces, es fundamental el control periodi-
co de esto que, aparentemente, va a ser una politica legis-
lativa que hoy todos vamos a acompaiiar.

El sefior senador Sanchez también hablaba de la pu-
blicidad en redes, lo que creo que es realmente un peligro
que no fue dimensionado adecuadamente en la comision.
Cuando hablamos de publicidad en redes tenemos que
considerar que esa publicad es mas efectiva en tanto es
mas certera con respecto al usuario a quien se le termina
mostrando esa publicidad. Hay un monton de algoritmos
de inteligencia artificial y cuando uno los usa correcta-
mente puede mandar un mensaje oportuno a la perso-
na adecuada. En este caso, no va a ser a quien ya tiene
la adiccion al que se le va a mandar un mensaje, sino a
aquella persona que una vez que se estudié todo su perfil
social se constata que tiene potencial para convertirse en
un adicto al juego. Por lo tanto, tratar de regular esto de
alguna forma o, al menos, controlarlo, creo que también
es una condicion sine qua non para que esto no termine
siendo mucho mas perjudicial. Francamente, considero
que hay que controlar esto.
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Sefiora presidenta: como decia el sefior senador San-
chez, si bien vamos a votar este proyecto de ley, creo que
la responsabilidad de acompafiar esta medida legislativa
tiene que ir unida a que quienes la reglamenten tengan
en cuenta esta cuestion de la evaluacion perioddica. Que
hoy votemos esto no significa que lo tengamos que dejar
para siempre si entendemos que hay que volver atras en al-
gun momento, y para ello se necesita evaluar las politicas
publicas y tratar de entenderlas dentro de un mundo que
cambia muy rapido. Muchas veces las consecuencias se
detectan solamente cuando ya es muy tarde. Por ello, creo
que una labor de prevencion y un buen plan para el uso de
los fondos del articulo 8.° constituyen una responsabilidad
ineludible.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENOR NIFFOURI.- Pido la palabra para una mo-
cion de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NIFFOURI.- Sefiora presidenta: formulo
mocioén en el sentido de que se suprima la lectura del

articulado y se vote en bloque.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocion
formulada.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunica-
ra a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).



16 de agosto de 2022 CAMARA DE SENADORES 661-C.S.

26) DIGITALIZACION DE
REGISTROS NOTARIALES

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el

asunto que figura en tercer término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se establecen normas sobre la
digitalizacion de registros notariales. (Carp. n.° 720/2022
- rep. n.° 516/2022)».
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(Antecedentes).

Carp. n.® 72002022 - rep. n.” 516/2022

CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
CONSTITUCION Y LEGISLACIGN

Proyecto de ley sustitutivo

Articulo 1°.- Queda incluida en las disposiciones de la Ley N* 18237, de 26 de
diciembra de 2007 de Expediente Electrénico Judicial, en lo concemiente al gobierno y
dizciplina de la profesién notarial, la ereacidn del Archive Electrénico de los Registros
Motariales, a suscribir con firma electrénica avanzada y se integrara;

a) con la digitalizacion de todos los registros notariales existentes en el Archive de
la Inspeccidn General de Registros Notariales y en los Archivos Departamentales
v Locales radicados en Juzgados Letrades Departamentales,

b} cen la digitalizacion de los Registros Notariales en poder de |os escribanos en
ejercicio, en oportunidad de su cese y entrega de los mismos a dicha Inspeccion;
no obstante la presentacién con anterioridad a su cese y entrega sers voluntaria

¥

¢) con la digitalizacian de los Registros Motariales que se formen en el transeurso
de cada ejercicio anual a partir de la reglamentacion de [a presente norma.

Articulo 2° - A los efectos de la formacian del Archivo Electrinico de los Reqistros
Motariales, en los casos de los literales a) vy b) del articulo anterior, la digitalizacién la
realizara la Inspeccién General de Registros Notariales, salvo la digitalizacién veluntaria
anticipada prevista en el literal b) que serd efectuada por los escribanos y se presentara
a la Inspeccién General de Registros Notarigles (Archive) segun disponga la
reglamentacion de esta ley; y para el caso del literal ¢ de dicho articule, los escribanos
remitiran a la Inspeccion General de Registros Motariales en las oportunidades que
deban presentar sus Registros a visita, un testimonio notarial por exhibicidn de la
totalidad de las matrices que los compenen, en soporte notarial electrénico autorizado
con firma electrinica avanzada, con el valor juridico de documenta plblico v bajo las
responsabilidades civiles, administrativas y penales previstas para el escribano por la
legislacién y reglamentacién vigentes en las respectivas materias. Esta disposicion
regira a partir del 1° de enerc del afio siguiente al que haya sido reglamentada la
presente ley por la Suprema Corte de Justicia, previendo un pericdo minimo de un afio
durante el cual la presentacion sera voluntaria.

Articule 3°.- Los documentos obrantes en el Archive Electronico de los Reagistros
MNotariales tendran también caracter de matriz, por lo gue ante la denuncia de extravio,
sustraccion o destruccién de los Registros Motariales en papel, no se requerird su
reconstruccidn. En tal caso, &l escribano debera presentar ante la Inspeccién General
de Registros Notariales la denuncia policial correspondiente y firmar una daclaracion
jurada de lo acurride, con una relacién detallada por acto, de los Registros notariales
extraviados, sustraldos o destruidos.

Articulo 4° - En caso de fallecimiento, incapacidad, jubilacion, ausencia o cualquier
desinvestidura en la matricula del escribano, el titular de un interés directo, personal y
legitimo en una o mas actuaciones contenidas en un Regisiro Motarial, estara legitimado
para presentarse an |a Inspeccién General de Registros Notariales para solicitar la
expedicion de una segunda copia o un testimonio por exhibicion que haga las veces de
segunda copia, ya sea por la misma Inspeccion o por parte de olro escribano en
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gjercicio. De la misma forma, se procedera ante el requerimiento del itular de un interés
directo, personal y legitimo en una o mas actuaciones contenidas en los Registros
Motariales, ante la imposibilidad o resistencia injustificada del escribane que lo leva.
Para ello se requerira orden judicial dictada previa acreditacién sumaria en proceso
veluntario ante el Juzgado de Paz que por iurno corresponda, que habiendo sido el
escribano intimado previamente por plazo de treinta dias, no lo hubiera expedido, sin
mediar justa causa. El domicilio constituido a estos efecles sera el que figura en los
registros de la Caja Notarial de Seguridad Social, sin perjuicio de las notificaciones que
se efectlen al domicilio real del profesional.

Articulo 5°.- Se tendra como justa causa para no expedir y'o entregar primeras o
ultericres copias, primeros o ulteriores testimonios de protocolizacion o testimonios
por exhibicion, en caso de que el escribano actuante hubiera efectuado, con respecto al
acto o negocio contenido en la actuacion cormespondiente, pago de impuestos en calidad
de agente de retencién, sin el reembolso correspondiente por su reguirente, lo cual
debera dejar constancia de tales circunstancias en la nota de expedicidn tardia de los
traslados, o de |a falta de éstos.

Articulo §°.- Los escribanos que solictan el cese de su actividad profesional v
aquellos con desinvestidura forzada, tendrén diez dias hébiles desde |a notificacidn del
cese o desinvestidura para entregar los Registros Notariales y el papel nctarial de
actuacion, bajo apercibimiento de su retiro por la Suprema Corte de Justicia o Caja
Motarial respectivamente, pudiende recurrir al auxilio de la fuerza pdblica. La Suprema
Corte de Justicia, reglamentara el procedimiento para la posterior encuadernacion de

los Registros.
Sala de la Comisidn, nueve de agosto de dos mil veintidds
GRACIELA BIANCHI
Miembro informante
EDUARDO BRENTA CARLOS CAMY CHARLES CARRERA
GUILLERMO DOMENECH LILIAM KECHICHIAN PABLO LANZ

JOSE CARLOS MAHIA
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Queda induida en las disposiciones de la Ley N* 18,237 de 20 de diciembre
de 2007 de Expediente Electrdnico Judicial, en lo concemiente al gobierno y disciplina
de la profesién notarial, la creacién del Archive Electrdnico de los Registros Notariales,
a suscribir con firma electrénica avanzada y se integrard: a) con la digitalizacién de todos
los registros notariales existentes en el Archive de la Inspeccidn General de Registros
Motariales v en las Archivos Departamentales y Locales radicados en Juzgados Letrados
Departamentales; b) con la digitalizacion de los Registros Notariales en poder de los
escribanos en ejercicio, en oportunidad de su cese v entrega de los mismos a dicha
Inspeccidn; no obstante la presentacién con anterioridad a su cese y entrega serd
voluntaria y ) con la digitalizacién de los Registros Notariales que se formen en el
transcurso de cada ejerdicio anual a partir de la reglamentacion de la presente norma.
Artlculo 2° A los efsctos de |z formacidn del Archivo Electrdnico de los Registros Notariales, en
los casos de los literales a) y b) del articulo anterior, la digitalizacién la realizard la Inspeccitén
General de Registros Notariales, salvo la digitalizacion veluntaria anticipada prevista en el literal
b} que serd efectuzda por los escribanos y se presentard a la General de Reglstros Notariales
(Archivo) segin disponga la reglamentacion de esta Ley; y para el caso del literal ¢) de dicho
articulo, los escribanos remitirdn a la Inspeccidn General de Registros Notarlales en las
oportunidades que deban presentar sus Registros a visita, un testimonio notarial por exhibicion
de la totalidad de |as matrices que los componen, en soporte netarial electrdnico autorizado con
firma electrdnica avanzada, con el valor juridico de documento pdblico y bajo las
responsabilidades civiles, administrativas y penales previstas para el escribano por la legislacidn
y reglamentacidn vigentes en las respectivas materias. Esta disposicion regird a partir del 1 de
enera del afio siguiente al que haya sido reglamentada la presente Ley por [a Suprema Corte de
lusticia, previendo un periodo minimo de un afo durante el cual |z presentacion sera voluntaria.
Articulo 3°. Los documentos obrantes en el Archivo Electrénico de los Registros Notariales
tendrdn también cardcter de matriz, por lo gue ante la denuncia el extravio, sustraccién o
destruccidn de los Registros Notariales en papel, no se requerird su reconstruccién. En tal caso,
el Escribano deberd presentar ante la Inspeccidn General de Registros Notariales la denundia
policial correspondiente y firmar una declaracién jurada de lo ocurride, con una refacién
detallada por acto, de los Registros notariales extraviados, sustraldos o destruldos.
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Articulo 4*. En caso de fallecimiento, incapacidad, jubilacidn, ausencia o cualquier
desinvestidura en la matricula del Escribano, el titular de un interés directo, personal y legitimo
en una © mas actuaciones contenidas en un Registro Notarial, estard legitimado para
presentarse en la Inspeccién General de Registros Notariales para solicitar la expedicién de una
segunda copia o un testimonio por exhibicién que haga las veces de segunda copia, ya sea por
la misma Inspeccidn o por parte de otro Escribano en ejercicio, De la misma forma, se procederd
ante el requerimiento del titular de un interés directo, personal y legitimo en una o mds
actuaciones contenidas en los Registros Notariales, ante la imposibilidad o resistencia
injustificada del Eseribana que lo lleva. Para ello se requerird orden judicial dictada previa
acreditacidn sumaria en proceso voluntario ante el Juzgado de Paz que por turno corresponda,
que habiendo sido el Escribano intimado previamente por plazo de 30 dias, no lo hublera
expedido, sin mediar justa causa. El domicilio constituido a estos efectos serd el gue figura en
los repistros de la Caja Motarial de Seguridad Social, sin perjuicio de que las netificaciones que
se efectden al domicilio real del profesional.

Articulo 5. Se tendrd come justa causa para no expedir y/o entregar primeras o ulteriores
coplas, primeros o ulteriores testimonios de protocolizacion y/o testimonios por exhibicidn, en
caso de que el Escribano actuante hublera efectuado, con respecto al acto o negocio contenido
en la actuacion correspondienta, pago de impuestos en calidad de agente de retencién, sin el
reembolso correspondiente por su requirente, lo cual deberd defar constancia de tales
circunstancias en |2 nota de expedicidn tardla de los traslados, o de la falta de éstos.

Articulo 6°, Los escribancs que solicitan el cese de su actividad profesional y aguellos con
desinvestidura forzada, tendrdn 10 dias hdbiles desde la notificacion del cese ¢ desinvestidura
para entregar los Registros Notariales v el papel notarial de actuacién, bajo apercibimiento de
su retiro por la Suprema Corte de Justicia o Caja Notarial respectivamente, pudiendo recurrir al
auxillo de la fuerza pablica. La Suprema Corte de Justicla, reglamentard el procedimiento para

la posterior encuadernacidn de los Registros.

Montevides, 23 de junio de 2022

' /sﬂ.qcmm BIAMNCHI POLI

Senadora
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El anteproyecto propone como objetiva facilitar v adecuar las normas vigentes, cuyo origen se
remonta al Decreto Ley 1421 de 31 de didembre de 1878 v sus modificativas, a las nuevas
tecnologias la expedicldn de coplas con valor de documentos pdblico, de las matrices de
documentos publicos contenidos en los Registros Motariales [Protocolo y Registro de
Protocolizaciones) llevados por los Escribanos Pulblicos. En dichos Registros, se encuentra
encuadernado el Patrimonio histdrico de los bienes inmuebles desde su salida fiscal o municipal
de nuestro Pais, Ley N® 18.237 de 20 de diciembre de 2007 de Expediente Electrdnico Judicial,
tiene un vaclo con respecto al valor de los documentos contenidos en los Registros Notariales,
a los efectos de obtener la formacién del Archive Electrénico de los Registros Notariales. El
Proyecto tiene como finalidad: A) Acompafiar a la presentacidn de registros notariales a control
de la IGRN, una digitalizacion de los mismaos. B) Conferir a la digitalizacion el valor de las matrices.
C) Que la SCJ proceda a la digitalizacién de los registros archivados, directamente o a través de
terceros interesados en el presente proyecto. Oportunidad y beneficios de la digitalizacidn. La
funcién notarial se encuentra en proceso de acompafiar la evolucidn general de las actividades
econdmico/administrativas hacia el dmbito electrénicofinformdtico. En este escenario es
imprescindible regular la preservacion de los registros notariales —acervo documental de
transacciones econdmicas y negocios juridicos—, mediante instrumentos actualizados
tecnaldgicamente. Este es el fundamento de la propuesta para la digitalizacidn de los reglstros
notariales, tanto de los histdricos que se encuentran archivados o en proceso de serlo en la
Suprema Corte de Justicia, como aguellos que se van formando y se encuentran en custodia los
escribanos en actividad en el ejercicio de la profesion. El archivo de dichos Registros, es
competencia de la 5CJ en el actual marco legal general encaminado al Goblerno de Gestion
Electrénica y la Socledad de la Infermacidn y el Conocimiento, cuyos objetivos se definieron con
la creacién de AGESIC, v antes dentro del régimen de Expediente Judicial Electrénico (ley
18.237). Con el objetivo de ir preparando los cambios y facilitar la transicidn, serla sumamente
conveniente y ventajoso para la seguridad juridica, instrumentar la digitalizacidn de los registros
notariales de los escribanos, mediante 2 procedimientos paralelos: A) Por una parte, la SCJ
deberia digitalizar los registros notariales a medida gue se presenten a visita para su control,
ingresandolos a un archive electronico, en forma tercerizada o directamente por la

administracidn, De esta manera se puede garantizar la uniformidad tecnoldgica e integridad
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documental del archivo, y mientras se encuentre vigente el régimen de visita de los registros

notariales en soporte papel, se evitaria un doble contral.

Montevideo, 23 de junio de 2022

-—

Qizm BIANCHI POLI
Senadora
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Disposicion citada

Ley N° 18.237,
de 26 de diciembre de 2007

Articulo Unico. - Autorizase el uso de expediente electrénico, de documento
electrénico, de clave informatica simple, de firma electronica, de firma digital, de
comunicaciones electronicas y de domicilio electrénico constituido, en todos los
proceses judiciales v administrativos gue se tramitan ante el Peder Judicial, con
idéntica eficacia juridica y valor probatorio que sus equivalentes convencionales,
Faclltase a la Suprema Corte de Justicia para reglamentar su uso y disponer su
gradual implantacién.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Bianchi.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: voy a ser lo
mas breve posible y, si puedo, lo mas clara posible ya que
este es un tema muy especifico de la profesion notarial, y
mas alla de que uno detente esa profesion, la verdad es que
el derecho notarial ha sido y sera un seguro y un reaseguro
para la contratacion.

La base fundamental del criterio con que llevamos los
registros notariales es la escritura o el registro de proto-
colizaciones —las dos cosas—, la matriz donde firman las
partes y donde se hacen los contratos. Luego, lo que se
expide —a veces hay confusion en ese sentido— es una pri-
mera copia, que es la que circula entre las personas y eso, a
su vez, estd garantizado porque el original siempre queda
en los dos registros que llevan los escribanos, es decir, el
registro de protocolo y el registro de protocolizaciones.

Esta es una ley que se le dio a esta organizacion en
1878, y no es que haya que cambiar los fundamentos,
sino incorporarle la tecnologia que a lo largo de los afios
fue apareciendo; se comenz6 escribiendo a mano —a mu-
chos nos tocod—, luego a méquina y posteriormente con
computadora. Ahora se plantea un problema que es fun-
damental resolver para seguir manteniendo la seguridad
juridica, y es qué se hace con los archivos de los escriba-
nos cuando nos jubilamos o fallecemos, y 1o mismo para el
caso de algtn escribano que sea desinvestido por razones
de inconducta. Esos archivos cobran un valor fundamen-
tal porque es el Unico lugar en el que esta el documento
matriz que preserva la seguridad de los contratantes o las
actuaciones en el registro de protocolizaciones, que se de-
ben a situaciones diversas como incorporacion de docu-
mentos, actas de constatacion, etcétera.

Mediante la Ley n.° 18237, de 26 de diciembre de 2007,
se instrument6 el expediente electronico judicial, y lo que
estamos proponiendo con este proyecto de ley es crear el
archivo electronico de los registros notariales, donde esta-
ran los archivos notariales, para incorporarlo al funciona-
miento actual.

En el articulo 1.° se define claramente que este archivo
se integrara: «a) con la digitalizacion de todos los registros
notariales existentes en el Archivo de la Inspeccion Gene-
ral de Registros Notariales y en los Archivos Departamen-
tales y Locales radicados en Juzgados Letrados Departa-
mentales;» —por supuesto que esto esta bajo supervision
de la Suprema Corte de Justicia—; «b) con la digitalizacion
de los Registros Notariales en poder de los escribanos en
ejercicio, en oportunidad de su cese y entrega de los mis-
mos a dicha Inspeccion; no obstante la presentacion con
anterioridad a su cese y entrega sera voluntaria y c) con la
digitalizacion de los Registros Notariales que se formen
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en el transcurso de cada ejercicio anual a partir de la re-
glamentacion de la presente normay.

En realidad, con esto estamos disponiendo la inicia-
cion del proceso de digitalizacion por parte de la Suprema
Corte de Justicia, concretamente de la Inspeccion Gene-
ral de Registros Notariales, de todos los archivos de los
protocolos de los escribanos que han actuado a lo largo
de practicamente toda la historia de nuestro pais, o desde
antes porque teniamos el mismo régimen bajo el derecho
espaiiol. Esto tiene, sefiora presidente, un costo muy eleva-
do para el Estado, ademas del tiempo que se tarda, por lo
que se plante6 a nivel de la Asociacion de Escribanos y fue
aceptado por los colegas que estan representados en ella.
Asimismo, ellos estan de acuerdo con este proyecto, es
decir, que existan las dos posibilidades: que se hagan di-
gitales los registros que ya estan en manos de la Suprema
Corte de Justicia, con el tiempo que sea necesario, y que
los escribanos que empiecen a dejar de ejercer —sea por ju-
bilacion, primero, aunque puede ser por otros motivos, la
mayor parte es por jubilacion o fallecimiento— lo puedan
hacer voluntariamente bajo su propio costo, a los efectos
de que antes de entregar el archivo a la Suprema Corte
de Justicia ya se encuentre digitalizado para entregarlo al
Poder Judicial, a los efectos de facilitar algo que de lo con-
trario no se podria hacer cargo porque no se trata de decir:
«Les damos mas recursosy, porque es realmente muy caro
y, ademas, lleva muchos afios. Solamente la digitalizacion
del Registro de Testamentos y Legalizaciones, que es una
parte infima de lo que son los registros notariales, llevo a
la Suprema Corte de Justicia cuatro afos para completar
la digitalizacion. En consecuencia, los escribanos queda-
mos obligados y, si no queremos hacerlo voluntariamente,
podemos ser intimados por la Suprema Corte de Justicia.
Esto quiere decir que nos imponemos una obligacion mas;
parece que es un karma que tenemos los escribanos, pero
estamos dispuestos a hacerlo, es decir, a entregar la version
digital, a los efectos de resolver el problema a la Suprema
Corte de Justicia y, obviamente, en formato papel. Incluso,
se tiene en cuenta algo que es practicamente transitorio,
aunque en Uruguay lo transitorio tiende a ser definitivo.
Hay un problema real muy concreto y elemental, que es
que no hay espacio fisico en la Inspeccion General de Re-
gistros Notariales para guardar los protocolos. Los escri-
banos que ejercemos durante treinta o treinta y cinco afios,
imaginense que puede ser un tomo, dos o tres, depende de
como trabaje el escribano, ya que puede tener todos los
tomos que quiera, pero no hay lugar fisico para guardarlos
en formato papel. Incluso, en este proyecto de ley habilita-
mos a los escribanos para que puedan ser depositarios del
formato papel, siempre que se entregue la version digita-
lizada. Obviamente, esto sera asi siempre bajo el control y
la superintendencia de la Inspeccion General de Registros
Notariales. En este sentido, debo dejar constancia de que
cada vez que los escribanos tenemos que presentar el pro-
tocolo —esto se hace todos los afios—-, por supuesto, ante la
Caja Notarial, que es nuestra nunca bien ponderada socia,
ademas, elevamos los dos controles de la Inspeccion Ge-
neral de Registros Notariales: uno antes de encuadernarlo
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y, después, la Suprema Corte de Justicia lo vuelve a visitar.
Quiere decir que es un trabajo bastante engorroso, pero
que nos da certeza juridica. Esta previsto que, de la misma
forma, se procedera ante el requerimiento del titular, es
decir, si alguna persona asi lo pide —porque muchas veces
sucede que las personas tienen un interés personal, directo
y legitimo de ver una escritura que no tiene en su poder
porque la perdié o porque no se le fue entregada—, puede
recurrir a este registro. El problema que estamos teniendo
ahora es que como no tenemos digitalizacion ni funciona-
rios, asi como tampoco lugar donde guardar los tomos, la
gente muchas veces esta sometida a la indefension de no
poder acceder a una escritura a la que tiene derecho, por
haberla perdido o porque se la pueden haber hurtado. Esto
es algo que tiene que ser bien resuelto, pero rapidamente.
Reitero que por eso los escribanos ofrecemos la entrega a
nuestro costo. Si hubiera una resistencia injustificada de
un escribano, por supuesto que esta previsto que sera so-
metido con orden judicial, ya que tiene la obligacion, pues
los archivos que tenemos nunca son nuestros, sino siem-
pre de las personas para las cuales trabajamos. Destaco,
ademas, el celo que tiene la Suprema Corte de Justicia, a
través de la Inspeccion General del Registros Notariales,
sobre todos los escribanos.

En definitiva, no hay mas nada que decir, es eso, fui lo
mas clara que pude en poco tiempo.

Simplemente, solicitamos que se facilite, no solamente
a los escribanos sino a la ciudadania en general, el acceso
rapido —que en este momento no tenemos— mediante la
digitalizacion que se pueda hacer a través de la Inspeccion
General de Registros Notariales; podemos hacerlo noso-
tros al entregar el registro voluntariamente.

Muchas gracias.
SENOR DOMENECH - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Desde las tablas de Hammu-
rabi a la digitalizacion ha transcurrido un enorme periodo
de tiempo. Es evidente que durante ese lapso las formas de
instrumentacion han cambiado, y el notariado ha estado
siempre presente. Existieron notarios hasta en la civiliza-
cion egipcia. Quien visite Egipto encontrard numerosos
monumentos en los que estan representados los escribas
egipcios.

El mundo ha tenido siempre necesidad de documentar
sus acuerdos y sus conflictos, y somos herederos de una
tradicion juridica que es la tradicion juridica latina, donde
el notario siempre ha cumplido un papel importante, a tal
extremo que estuvieron presentes en el descubrimiento de
América. Rodrigo de Escobedo acompaid la expedicion
de Colon y Pedro de Alarcon acompaiio la expedicion de
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Juan Diaz de Solis. A su vez, la primera escritura autori-
zada en el Uruguay tiene casi trescientos afos.

Como es sabido, los escribanos llevan dos registros:
uno es el protocolo, en el que se extienden las escrituras
publicas, y el otro, el registro de protocolizaciones, en el
que con fines de conservacion o de fecha cierta se agregan
documentos.

Tal como dijo la senadora Bianchi, hemos sido testigos
del protocolo manuscrito, luego fuimos testigos del proto-
colo mecanografiado y hoy tenemos el protocolo impreso
con las impresoras modernas. Seguramente en un futuro
proximo tendremos el protocolo digitalizado, y este sera
un paso hacia la digitalizacion, que supone mantener las
esencias que hacen que las cosas sean lo que son, en el
lenguaje de Aristoteles, y adaptarse en lo que es circuns-
tancial y accesorio, que es la forma de documentacion.
Ademas, evidentemente, el notariado debe ponerse a la
rueda del tiempo y aprovechar los avances de la ciencia y
de la técnica.

Por tanto, creemos que este es un primer paso que per-
mitird que los actos juridicos se documenten en medios
digitales y, en definitiva, se archiven también en esos me-
dios, como se propone en este proyecto de ley.

De modo que vamos a acompafiar esta iniciativa por
entender que es una norma que abre una puerta hacia el
progreso en la forma de documentar y de archivar la do-
cumentacion.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para una mo-
cion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Mociono para que se suprima la
lectura del articulado y se vote en bloque.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocion
formulada.

(Se vota).

—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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En consideracion el articulado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—21 en 22. Afirmativa.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

27) DOSCIENTOS ANOS DE LA
INDEPENDENCIA DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL

SENOR CAMY.- Pido la palabra para una cuestion
de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Gracias, sefiora presidenta.

En funcion de lo establecido en el articulo 107 del Re-
glamento interno, solicito que se reconsidere el proyecto
de ley referido a la autorizacion de salida de aguas juris-
diccionales y del territorio nacional del buque ROU 26
Vanguardia, que aprobamos como asunto urgente en la
jornada de hoy.

No cambia el destino de lo aprobado, simplemente se
haria una modificacion de fechas: donde dice «entre el 2
y el 16 de setiembre de 2022» debe decir «entre el 31 de
agosto y el 15 de setiembre de 2022».

Lo que estoy planteando fue fundamentado y hablado
con cada uno de los coordinadores. Se trata de un cambio
de fecha motivado por el Gobierno de Brasil, cuya comu-
nicacion llegoé hoy, y el propio ministro de Defensa Na-
cional ha venido al edificio del Parlamento a solicitar lo
expuesto.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar la reconside-
racion del proyecto de ley.
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(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion nuevamente.

Léase el articulo 1.° del proyecto de ley con los cam-
bios que se proponen, asi queda bien claro en la version
taquigrafica lo que vamos a votar.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo 1.°.- Autorizase la salida de aguas jurisdiccio-
nales y del territorio nacional, del buque ROU 26 “VAN-
GUARDIA”, con un total de sesenta y ocho (68) efectivos
con destino a la Republica Federativa de Brasil, Rio de
Janeiro, durante el periodo comprendido entre el 31 de
agosto y el 15 de setiembre de 2022, para participar de los
festejos de los “200 afios de la Independencia de la Repu-

blica Federativa de Brasil”».

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En discusion particular.

En consideracion el articulo 1.°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulo 2.°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.
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(Texto del proyecto de ley aprobado).

Articulo 1°.- Autorizase la salida de aguas jurisdiccionales y del territorio nacional,
del bugue ROU 26 “VANGUARDIA®, con un total de sesenta y ocho (68) efectivos con
destino a la Republica Federativa de Brasil, Rio de Janeiro, durante el periodo
comprendido entre el 31 de agosto y el 15 de setiembre de 2022, para participar de los
festejos de los “200 afios de la Independencia de la Replblica Federativa de Brasil”.

Articulo 2°- La presente ley entrara en vigencia desde el momento de su
promulgacion,

Sala de Sesiones de la Cdmara de Senadores, en Montevideo, a 16 de agosto de
2022

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRD
Secretario
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28) LEVANTAMIENTO DE LA SESION y estando presentes los sefiores senadores Asiain, Batlle,

. Bergara, Bianchi, Camy, Canon, Coutinho, Da Silva,
SENORA PRESIDENTA. .- No habiendo mas asuntos,

., Della Ventura, Domenech, Gandini, Lanz, Meléndez,
se levanta la sesion.
Nane, Niffouri, Olesker, Ponte, Ricagni, Rodriguez,
(Asise hace, alas 14:22, presidiendo la sefiora Argimon Sanguinetti, Sequeira y Straneo).
BEATRIZ ARGIMON
Presidenta
José Pedro Montero Gustavo Sanchez Piiieiro
Secretario Secretario
Maria Alcalde
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