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» Aprobado. Se comunicara a la Camara de
Representantes.

10) Fondo solidario COVID-19 570

—Por mocioén de los sefiores senadores Penadés
y Carrera, el Senado resuelve declarar urgen-
te y considerar de inmediato el proyecto de
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ley por el que se establecen normas referidas
a la contribucion del sector agropecuario a
dicho fondo.

» Aprobado. Se comunicard a la Camara de
Representantes.

11) Levantamiento de la sesién 575

1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 20 de abril de 2020
La CAMARA DE SENADORES se reunird en

sesion extraordinaria el proximo miércoles 22 de abril,
a las 10:00, a fin de informarse de los asuntos entrados.

Gustavo Sanchez Piieiro
Secretario».

José Pedro Montero
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Andrade, Asiain,
Batlle, Bergara, Bianchi, Botana, Caggiani, Camy,
Canon, Carrera, Castro, Cosse, Da Silva, Della
Ventura, Domenech, Gandini, Garcia, Lazo, Lozano,
Mahia, Manini Rios, Niffouri, Olesker, Penadés, Peiia,
Pintado, Rodriguez, Sabini, Sanchez y Sanguinetti
(Carmen).

FALTAN: con licencia, los sefiores senadores Abreu,
Astori, Bonomi, Coutinho, Kechichian, Mujica, Rubio,
Sanguinetti (Julio Maria), Sartori y Topolansky.

3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo numero, esti
abierta la sesion.

(Son las 10:02).

(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«La Presidencia de la Asamblea General destina un
mensaje del Poder Ejecutivo al que acompafia un proyecto
de ley por el que se establecen normas referidas a la
contribucion del sector agropecuario al Fondo Solidario
COVID-19, creado por la Ley n.° 19874, de 8 de abril
de 2020.

A LA COMISION DE HACIENDA.

El Poder Ejecutivo remite mensajes por los que comu-
nica que ha dictado las siguientes resoluciones, designan-
do en calidad de:

* presidente en el Directorio de la Corporacion Nacio-
nal para el Desarrollo, al doctor Miguel Loinaz Ramos;

* presidenta en el Directorio del Banco Hipotecario
del Uruguay, a la doctora Casilda Echevarria Petit.

AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR-
CHIVENSE.

El Poder Ejecutivo remite mensajes por los que solicita
la venia correspondiente a los efectos de designar en ca-
lidad de miembros integrantes en el Directorio del Banco
Central del Uruguay, de conformidad con lo establecido
en el articulo 187 de la Constitucion de la reptblica y en
el articulo 14 de la Ley n.° 16696, de 30 de marzo de 1995,
en la redaccion dada por el articulo 1.° de la Ley n.° 18670,
de 20 de julio de 2010, a los seflores Washington Ribeiro
e Ignacio Berti.

Asimismo, remite mensaje por el que solicita la venia
correspondiente a los efectos de designar como miembro
del Consejo Directivo Central de la Administracion Na-
cional de Educacion Publica, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 203 de la Constitucion de la reptbli-
cay el articulo 58 de la Ley n.° 18437, de 12 de diciembre
de 2008, en la redaccion dada por el articulo 1.° de la Ley
n. 19314, de 13 de febrero de 2015, al sefior Juan Antonio
Gabito Zoboli.

HAN SIDO REPARTIDOS POR DISPOSICION RE-
GLAMENTARIA. A LA COMISION DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS.

Ademas, remite mensajes por los que solicita la venia
correspondiente a los efectos de designar, en calidad de:

» embajadora extraordinaria y plenipotenciaria de la
republica ante la Mancomunidad de Australia, a la sefiora
Dianela Joselina Pi Cedrés;

* embajador extraordinario y plenipotenciario de la
republica ante la Republica Argentina, al sefior Carlos
Fernando Enciso Christiansen.

A LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIO-
NALES.
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La Camara de Representantes comunica que ha apro-
bado un proyecto de ley por el que se sustituye el articulo
1.°de la Ley n.° 19872, de 3 de abril de 2020.

AGREGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHI-
VESE.

La Comision de Hacienda eleva informado un proyec-
to de ley por el que se crea un subsidio mensual de § 6779
(seis mil setecientos setenta y nueve pesos uruguayos) con
destino a cada titular de una empresa unipersonal o a cada
socio de sociedades de hecho sin dependientes, todas ellas
bajo la modalidad de monotributo social Mides.

REPARTASE E INCLUYASE EN EL ORDEN DEL
DIA DE UNA PROXIMA SESION».

CAMARA DE SENADORES

22 de abril de 2020

4) PEDIDOS DE INFORMES

(Pedidos de informes consignados en la nomina de
asuntos entrados remitidos al Cuerpo de Taquigrafos por
parte de la Secretaria del Senado).

«La senora senadora Liliam Kechichian solicita, de
conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la
Constitucion de la republica, se curse un pedido de in-
formes con destino al Ministerio de Desarrollo Social,
relacionado con las contrataciones realizadas por el mi-
nisterio para atender la situacion de emergencia sanitaria
COVID-19.

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO.
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(Texto del pedido de informes).

Montevideo, 20 de abril, 2020

Setiora Presidente de la
Camara de Senadores

Esc. Beatriz Argimdn

En el ejercicio de la facultad gue me confiere el articulo 118 de la Constitucion de la
Republica, solcito tenga a bien, remitir al Ministerio de Desarrollo Social el siguiente

pedide de informes.

En atencidn a la situacidén de emergencia sanitaria en la se encuentra nuestro pais por
la presencia de la pandemia del COVID 19, y en cumplimiente con los cometidos
asignados desde su creacion al Ministerio de Desarrollo Social, en cuanto a garantizar
el pleno ejercicio de los derechos sociales: a la alimentacion, salud, vivienda, trabajo,
seguridad social; y a su vez, implementar, ejecutar y coordinar programas de atencién
a la emergencia social, mediante la cobertura de las necesidades basicas de quienes se
hallen en sitvacion de indigencia y de extrema pobreza, buscando el mejoramiento de
las condiciones de vida y su integracidon social.

En este marco gque habilita el accionar del Ministerio de Desarrollo Social se solicita

conocer:

1. Cuales han sido las contrataciones realizadas por el Ministerio de Desarrollo
Social, a través de todas sus unidades ejecutoras, para atender la situacion de
emergencia sanitaria COVID 19.

2. Cuales han sido los procedimientos de contratacion usados en cada ocasion.

505-C.S.
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3. Se ha conocido a través de la prensa, la contratacidn de un servicio de
consultaria a cargo del Sr. Supervielle Perez, de esta contratacidn en particular
se requiere saber:

I Motivo de esta contratacion

. Procedimiento de la contratacidn v como se ha desarrollado la
misma
. Condiciones de |a contratacion: tareas, plazo, precio, etc.

Sin otro particular, saluda a Ud. muy atentamente y por su intermedio a las

autoridades consultadas.

F =]

Liliam Kechichian

Senadora
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«El sefior senador Daniel Olesker solicita, de conformi- al Ministerio de Salud Publica, relacionado con la situacion
dad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucion de funcionarios contratados en el area Recursos Humanos.
de la republica, se curse un pedido de informes con destino OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOM.
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(Texto del pedido de informes).

Montevideo, 21 de abril de 2020

Sefiora Presidenta de la
Camara de Senadores
Beatriz Argiman

D& mi mayor consideracion:

Por la presente, me dirijo a usted a los efectos de que le envie el
pedido de informes al Ministro de Salud Publica, Dr, Daniel Salinas, para que brinde: la
informacion que se enumera en el presente informe, de acuerdo a lo establecido por el
Articulo 118 de la Constitucidn de |a Republica.

El Ministerio de Salud Plblica cuenta con la Comisién de Apoyo cuya finalidad es colaborar
con la gestion en el drea de Recursos Humanos y procurar el afianzamiento y las mas
satisfactoria vinculacion de los Recursos Humanos con €l organismo en que actian en el
marco de las normas legales establecidas.

Su objetivo es permitir la retencién de recursos humanos en un sector, como &l de la salud,
donde la competencia del sector privado por estos recursos es muy importante y los niveles
salariales muy altos.

En este sentido, se solicita la informacion enumerada a continuacion:

1) Cudles han sido los trabajadores con contratos de comision de apoyo que el MSP
disponia al 29 de febrero de 20207

2) Cudles son los trabajadores con dichos contratos que han sido cesados y que
funciones cumplen dichos trabajadores?

k|| Si se prevé que otros trabajadores con dichos contratos sean cesados en el corto
plazo y que funciones cumples los trabajadores invalucrados.

4) Cuales son las evaluaciones de desempefio de los trabajadores cuyos contratos han
cesado.
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5) Si a rabajadores presupuestados que tenian una compensacién por dicha comisién
se les ha cortado la compensacion y cuales son esos funcionarios ?

6) En los casos del item anterior quienes eran los trabajadores, cuanto el monto de la
compensacidn reducida y que funciones cumplian?

T) Clue monto mensual de dinero significan todas estas reducciones de contrates y
compensaciones?

8) Si se prevé que dichos montos significaran una reduccion de los costos para el
Miristeric de Salud Publica o se planifica utilizar dichos fondos en nuevas cortrataciones?
g) En caso de nuevas contrataciones, preguntamos cuales son las funciones para las
que se incorporaran las personas y los curriculum de dichas personas,

Por ofra parte también queremeos saber si han sido removidos los directores de programa.

En que casos si y en que casos no. Y ademas en estos cargos jerarquicos cual ha sido la

farma de comunicar dicha remocian.

Senador Daniel Olesker
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5) PROYECTOS PRESENTADOS «El sefior senador Carlos Camy presenta, con exposi-
cioén de motivos, un proyecto de ley por el que se prorroga
el plazo establecido en el articulo 6.° de la Ley n.° 19247,
(Proyectos consignados en la nomina de asuntos en- de 15 de agosto de 2014, relativo a la tenencia de armas.
trados remitidos al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGIS-
Secretaria del Senado). LACION.
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(Texto del proyecto de ley presentado).

P LEY

Ardeulo 1.- Prorrogase el plazo establecido en el artculo 6 de la ley
nimero 19.247 de 15 de agosto de 2014, el que serd de dos afos contados a

partir del dia 5 de enero del ano 2020,

Articulo 2.- La presente ley entrard en vigencia con fecha 5 de enero del
ano 2020,

Montevideo, 20 de abril de 2020

Carlos D, Camy

Senador

511-C.S.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ¢z de conocimicnto, la ley nimero 19.247 promulgada ¢l 15 de
agosto de 2014, reguld la tenencia, porte, comercializacion y wrifico de armas v
municiones, de igual forma encomendd al Poder Ejecutvo la reglamentacion

de la misma, hecho que ocurrid recién en el mes de diciembre del ano 2016.

Dicha ley en el articulo sexto y su decteto reglamentario 37772016 de
fecha 5 de diciembre de 2016, determinaron un plazo para el cumplimiento de
la regularizacion de armas, municiones y explosivos en los servicios estatales
correspondientes, €l mismo fue establecido en 12 meses, computados a partic
de la reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo, por lo que se encuentra
vencido hoy teniendo en cuenta la prorroga legal al 5 de enero del corriente.

A nivel general, existe la idea que las normas mencionadas no fueron
adecuadamente explicadas y publicadas en medios de masivos de
comunicacion, hecho absolutamente contrastable con los  documentos
enviados por el Ministerio de Defensa en ocasion de un Pedido de Informes
solicitado por este Senado.

En el mismo, identificado con el N® 021/DGP/2018 y recibido en
Camara de Senadores el 14/8/2018, se da cuenta de lo siguiente:

4) Desde el 2015 y hasta el afio 2017 se entregaron de forma voluntaria

y para su destruccion, al Servicio de Material y Armamento dependencia del

Ejército Nacional, un total de 1.362 armas.

22 de abril de 2020
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k) En el mismo perindo de tempo, el Poder Judicial realizd 14.102
solicitudes al Servicio de Material y Armamento para que se informara sobre el
origen de las armas sujetas a algun tipo de proceso judicial, dando cuenta que
solo el 2,48 % se encontraban con denuncio de extravio y que 5.682 carecian
de registro.

¢) Que hasta la fecha de confeccion del informe y desde el afio 1943 se
encuentran registradas 604.041 armas y que no es posible estimar las que se

encuentran sin registrar.

d) Segin el propio informe, en la actualidad la tenencia o porte de un
arma sin registro, constituye un delito y se encuentra tipificado en articulo 152

del Codigo Penal.

De la respuesta al Pedido de Informes se desprende facilmente que el
objetivo primario de la ley N® 19.247 y su decreto reglamentaro, no ha sido
entendido por el conjunto de individuos que pottan armas, no solo por la
desconfianza que genera los cambios, sino porque las normas no wvieron la

debida difusion en los medios mis importantes de comunicacion.

Es sencillo concluir, que si solo se entregaron voluntariamente 1.362
armas, de encro 2015 a diciembre de 2017 vy en el mismo pedodo se
detectaron 5.652 armas sin registrar, entonces el nimero de armas que

contindan en manos de la poblacion civil sin registrar, es muy importante.

513-C.S.
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La mencionada preocupacion dio origen al proyecto de ley contenido
en la carpeta 1234 de 2018 de la Cimara de Senadores, “TENENCIA DE
ARMAS — Se prorroga el plazo establecido en el articulo 6 de la ley
19.247, de 15 de agosto de 2014" aprobado finalmente por la ley nimero
19.734 de 4 de enero de 2019, donde se establecio una prorroga de 12 meses

aunque en su redaccion original se establecia que fuera por 2 afios.

Como se puede observar el nuevo proyecto insiste con la necesidad de
adecuar ¢l plazo, esta vez por dos anos, permitiendo que mis ciudadanos
puedan de forma voluntatia v ordenada, entregar aquel armamento viejo o en
desuso que muchas veces ocasiona mds problemas que soluciones en los

hogares de los uruguayos.

Montevideo, 20 de abril de 2020

Carlos . Camy

Senador

22 de abril de 2020
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«La sefora senadora Carmen Sanguinetti presenta, teletrabajo.
con exposicion de motivos, un proyecto de ley por A LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y
el que se propone la promociéon y regulacion del SEGURIDAD SOCIALy.
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(Texto del proyecto de ley presentado).

PROYECTO DE LEY
PROMOCION Y REGULACION DEL TELETRABAJO

ARTICULO 1°.- (Concepto). A los efectos de la presente Ley, entiéndese por
“teletrabajo™ la prestacion del trabajo, total o parcial, mediante la utilizacion de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, fuera del dmbito fisico
proporcionado por el empleador.

ARTICULO 2°.- (Ambito de Aplicacién). La presente regulacion sera aplicable a
las relaciones laborales en el sector privado que se desempefien en un régimen de
subordinacidn ¥y dependencia.

ARTICULO 3°.- (Teletrabajador). A los efectos de la presente Ley, entiéndese por
“ieletrabajador™ a toda persona que presta su trabajo fuera del ambiro fisico otorgado
por el empleador, mediante la utilizacion de las tecnologias de la informacion v de
la comunicacion,

ARTICULO 4°.- (Del contrato laboral). El teletrabajador v el empleador deberdn
pactar al inicio o durante la vigencia de la relacién laboral la modalidad de
teletrabajo, en el contrato de trabajo o documento anexo a éste. Dicho acuerdo se
documentard por escrito.

ARTICULO 5°- (Del lugar donde se desarrolla el trabajo). El teletrabajador y el
empleador deberin determinar el lugar donde se prestarin las tareas laborales, que
podra ser el domicilio del teletrabajador o en otro sitio definido en el contrato. Si la
prestacion del teletrabajo, por su naturaleza, fuera susceptible de desarrollarse en
distintos lugares, podrd acordarse que el teletrabajador elija libremente donde
ejercerd sus tareas, pudiendo incluso, ser mas de un lugar alternativamente. En
ningan caso, el teletrabajador podrd exigir al empleador que sea éste quien le

proporcione el lugar donde se preste el teletrabajo.

22 de abril de 2020
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ARTICULO 6°- (Del cambio en la modalidad de trabajo). La modificacion
permanente de la modalidad de trabajo presencial a la de teletrabajo v de teletrabajo
a presencial, deberd contar con el comin acuerdo de partes y documentarse por
escrito.

ARTICULO 7°.- (De la jornada laboral del teletrabajador). El teletrabajador estd
excluido del derecho de limitacion de la jornada diaria. Este podrd distribuir
libremente su jornada en los horarios que mejor se adaplen a sus necesidades, la que
no podrd superar el limite médximo de 44 y 48 horas semanales, seglin corresponda al
tipo de actividad y sin perjuicio del derecho al descanso y a la desconexion.
ARTICULO 8°.- (Del registro de asistencia). Las partes podrdn establecer el
sistema de registro de asistencia que permita determinar la cantidad de horas
trabajadas por el teletrabajador en la semana.

ARTICULO 9°.- {Derechos del teletrabajador ¥ condiciones laborales). El
teletrabajo modificard Gnica y exclusivamente la modalidad en que se efectia el
trabajo, sin afectar los derechos individuales y colectivos consagrados por el
ordenamiento juridico vigente, en todo lo que le sea aplicable,

ARTICULO 10°.- (Herramientas y equipos para el teletrabajo). Serd de cargo del
empleador proveer las tecnologias de la informacion necesarias para que el
trabajador desarrolle el teletrabajo, en los términos que determine el Poder Ejecutivo
en su reglamentacion. La obligacion que recae sobre el empleador en el suministro
de equipo de trabajo, sdlo podra ser dispensada cuando voluntariamente el
teletrabajador ofrezca equipo y herramientas de su propiedad para el cumplimiento
de las tareas asignadas, sitvacion que deberd quedar debidamente consignada en el
conirato de trabajo.

ARTICULO 11°- (Accidentes laborales v enfermedades profesionales). Serdn
aplicables a los teletrabajadores regulados por la presente Ley, todas las

disposiciones contenidas en la Ley N® 16,074 de 10 de agosto de 1989,

517-C.S.
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ARTICULO 12°.- (Derecho a la desconexion). Todo trabajador tendrd derecho a
desconectarse. Entiendese como “derecho a desconectarse™ el pleno ejercicio del
derecho de todo trabajador a la desconexion de los dispositivos digitales y del uso de
las tecnologias, a fin de garantizar su tiempo de descanso.

ARTICULO 13°.- (Transitorio). Los empleadores cuyos trabajadores ya prestan
teletrabajo, deberdn ajustarse a las disposiciones de la presente Ley en el plazo de

seis meses, a contar desde su promulgacion.

Montevideo, 20 de abril de 2020

Carmen Sanguinetti

Senadora de la Replblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones gue posibilitan el teletrabajo estin dadas por la flexibilidad, la

organizacion en red, la globalizacion y la denominada revolucion tecnologica.

El concepto de teletrabajo nace en Estados Unidos, en el afio 1973, a partir de un
grupo de cientificos de la Universidad de California del Sur que investigé la
aplicacion en el trabajo de las (entonces disponibles) tecnologias informdticas para
reducir el traslado de trabajadores a las oficinas, reemplazindolo por el raslado de
la informacion necesaria para que el trabajador realice sus tareas desde su casa o

centro de teletrabajo proximo a su domicilio,

En el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), denominado "La
vida en el trabajo en la economia de la informacidn”, se sostiene que es muy posible
que la revolucién de las comunicaciones tenga repercusiones més profundas y
generales que la propia Revolucidn Industrial. E]l Mundo del Trabajo se transforma
profundamente vy cambia toda la sociedad. Las gigantescas transformaciones
tecnologicas ocurridas, sobre todo en estas Gltimas décadas, han caracterizado a este
siglo como “la Era de la Informacion™. Existe una evolucion del concepto de
teletrabajo: Al principio se hablaba de “oficina en el hogar”, ya que el hecho de
poder tener tecnologia como computadoras e internet en el domicilio de las
personas, abrio la oportunidad de trabajar fuera de la empresa. Luego se pasd al
concepto de “oficina movil”, va gue los teléfonos celulares, laptops v tabletas
permitieron que el teletrabajo no tenga gue ser exclusivamente desde el hogar, sino
desde cualguier lugar donde haya una conexion a internet o a una red de datos. La
ultima etapa de esta evolucion es la “oficina virtwal”, que expande el concepto

anterior con la aparicion de los teléfonos inteligentes y la capacidad de tener
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informacion en la nube. Hoy en dia, todo lo que necesitamos para teletrabajar es mas

accesible y estd al alcance de todos.

El teletrabajo es una realidad en Uruguay desde hace muchos afios. Desde 2010, el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Agencia de Gobierno Electrénico y
Sociedad de la Informacion (AGESIC) realizan la Encuesta de Uso de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones (EUTIC) que indagan acerca del acceso y usos
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en Uruguay. A partir
de ella sabemos que en 2016 existian aproximadamente 100.000 teletrabajadores en
Uruguay. A su vez, mas de 550.000 trabajadores reportaron haber respondido

correos elecironicos laborales fuera del horario de trabajo.

La modalidad de teletrabajo representa un importante beneficio para las familias que
-en etapa de crianza de nifios pequefios- opten por la lactancia materna segin las
recomendaciones actuales de la OMS y de los organismos de salud piblicos
nacionales. Existe evidencia que muestra que los nifios que reciben leche materna
seglin estas recomendaciones, se enferman menos, hecho que impacta de forma
directa en el presentismo, el desempeiio y la disponibilidad real de los miembros de
esa familia en sus trabajos. También constituye una modalidad conveniente para
aquellas personas en situacién de discapacidad (en especial las personas con
discapacidades motrices y psicosociales) asi como padres de nifios en situacion de
discapacidad severa que requieren atencion médica frecuente v programas de (re)

habilitacion para su inclusion social,

Actualmente el mundo estd viviendo una transformacion mucho mas profunda con

la pandemia del nuevo virus llamado COVID-19, por el cual peligra la vida de las
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personas, se modifica la vida cotidiana de éstas, la economia vy la sociedad mundial

en su conjunto.

Con la llegada del coronavirus al territorio uruguayo, son varias las decisiones y
precauciones gue debemos tomar, entre ellas el aislamiento social. En ese sentido el
mundo del trabajo, en aquellas actividades en que es factible, ha tenido que - mis
que optar, recurrir sin mds — al trabajo a distancia como alternativa de produceion
ante la propagacion de este brote peligroso. De alguna manera, se ha puesto en

practica un experimento de teletrabajo a escala mundial.

El Uruguay se encuenira en pleno desafio de asegurar las condiciones de trabajo
favorable ante esta inminente situacion de trabajadores uruguayos que desarrollan su

trabajo fuera del ambito fisico proporcionado por el empleador.

Este Proyecto de Ley pretende acompafiar la realidad actual del pais, brindando las
condiciones v el marco regulatorio a una modalidad de trabajo inminente y que debe
tener un marco legal que garantice los derechos y obligaciones de las partes en la
relacidn laboral: el teletrabajador v el empleador. Los aspectos fundamentales que
recoge esta modalidad de trabajo a distancia son los horarios de trabajo, el equilibrio
personal-profesional, v la productividad. En primer lugar, a pesar de que ofrece
mayor flexibilidad de horarios, el teletrabajo hace mds dificil definir de qué hora a
qué hora trabajamos, pudiendo tener efectos negativos en nuestra salud mental v
fisica, es por ello que el régimen de teletrabajo debe tener consagrado el Derecho a

Desconectarse, que garantiza el tiempo de descanso v de vacancia del trabajador.

Ademas de ser oportuno, este proyecto ratifica los principios del Derecho Laboral vy

continda el sendero de proteccion de los derechos de los trabajadores iniciado a
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comienzos del siglo XX con la Ley de Jormmada Laboral, el Descanso Rotativo, la
Ley de [ndemnizacion de accidentes de trabajo, las Pensiones a la Vejez, el Salario
minimo a los trabajadores rurales, a la vez que retoma elementos de proyectos de ley

impulsados en la anterior legislatura.

Montevideo, 20 de abril de 2020

Carmen Sanguinetti
Senadora de la Repiblica

22 de abril de 2020



22 de abril de 2020

(Asunto entrado fuera de hora remitido al Cuerpo de
Taquigrafos por parte de la Secretaria del Senado).

«El sefor senador Alem Garcia presenta, con exposicion
de motivos, un proyecto de minuta de comunicacion por la
que se solicita al Poder Ejecutivo el estudio por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de su Direccion
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Nacional de Comercio y de las dependencias que se estime

convenientes, de la instrumentacion de lineas crediticias

adecuadas a otorgar a las empresas que operan en la mo-

dalidad monotributo social Mides (unipersonales y a cada

socio de sociedades de hecho sin dependientes), con la fina-

lidad de promover su reactivacion econdmico-comercial.
A LA COMISION DE HACIENDAy.
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(Texto del proyecto de minuta de comunicacion presentado).

Montevideo, 22 de abril de 2020.

MINUTA DE COMUNICACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dada la situacion de notoriedad, en el orden econémico y
comercial del pais por la situacién de emergencia sanitaria,
es una circunstancia de publico conocimiento que aquellos
compatriotas que tienen sus actividades en la modalidad
"Monotributo Social del Mides”, es decir, empresas
unipersonales y de hecho sin dependientes, estan pasando
por una realidad extremadamente critica. Al punto, de que
la gran mayoria no percibe ingresos o los percibe de
manera muy exigua. Este sector de la poblacion esta
constituido por familias de muy escasos recursos. Y, como
también es sabido, es una parte de trascendente volumen
de nuestra comunidad nacional en todo el territorio.

A modo de complemento del proyecto aprobado en la
sesion de la fecha, por el que, a iniciativa del Poder
Ejecutivo se crea un subsidio mensual de $ 6.779 (pesos
uruguayos seis mil setecientos setenta y nueve), por el
término de dos meses, con destino a cada titular de una
empresa unipersonal o a cada socio de sociedades de hecho
sin dependientes, todas ellas bajo la modalidad
"Monotributo Social Mides”, estimoc debe implementarse
una linea de créditos especial que contemple la situacion de
las empresas familiares de referencia.

Por tal motivo, mociono para que la Camara de Senadores
apruebe la siguiente minuta de comunicacion:

RESOLUCION

Se comunica al Poder Ejecutivo la expresion de voluntad
politica de este cuerpo, a los efectos de que se disponga el
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estudio por parte del Ministerio de Economia y Finanzas a
través de su Direccion Nacional de Comercio y de las
dependencias que se estime convenientes, para la
instrumentacion de lineas crediticias adecuadas a otorgar a
las empresas que operan en la modalidad “"Monotributo
Social del Mides” (unipersonales y a cada socio de
sociedades de hecho sin dependientes), con la finalidad de
promover una reactivacion econdmico-comercial de las

mismas.

Alem Garcia

Senador
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA .- Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de lo siguiente).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
En la sesion ordinaria del 15 de abril no se registraron in-
asistencias.

7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACION
DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA..- Léase una solicitud de 1i-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 21 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores

Beatriz Argimon
Presente

De mi mayor consideracion:

Por la situaciéon extraordinaria causada por la presen-
cia de la COVID-19 y por estar comprendida en el rango
de edad mas vulnerable, solicito licencia por el dia de hoy,
miércoles 22, amparandome en el articulo 1.° de la Ley
n.° 17827.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
Liliam Kechichian. Senadora».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
-9 en 12. Afirmativa.

Queda convocado el sefior Enrique Canon, a quien ya
se ha tomado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 20 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia para el dia 22 de abril por estar incluido en los
grupos de alto riesgo sanitario en la actual circunstancia.

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidenta muy
atentamente.
Eduardo Bonomi. Senadory.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—15 en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda convocado el sefior Daniel Caggiani, a quien ya
se ha tomado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 20 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

Por medio de la presente solicito gestione para el dia
22 de abril de 2020 licencia a quien suscribe por integrar
uno de los grupos de mas alto riesgo para su salud, dada la
situacion sanitaria que esta afectando al pais.

Saludo atentamente.
José Mujica. Senador.

SENORA PRESIDENTA. .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda convocado el sefior Alejandro Sanchez, a quien
ya se ha tomado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 20 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

Por formar parte de la franja de alto riesgo sanitario en
la actual circunstancia, por el presente mensaje solicito al
Cuerpo me conceda licencia y convoque a mi suplente co-
rrespondiente por la sesion del miércoles 22 del corriente.

Aprovecho para saludarla.

Lucia Topolansky. Senadora».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda convocado el seflor Sebastian Sabini, a quien ya
se ha tomado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 22 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda
licencia por el dia de la fecha, por razones de prevencion
de salud.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Danilo Astori. Senador».

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—19 en 20. Afirmativa.

Queda convocado el sefor Jos¢ Carlos Mahia, a quien
ya se ha tomado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 21 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia por el dia de mafiana, miércoles 22 de abril de
2020, al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de 14

de setiembre de 2004, en virtud de tener que cumplir con
la exhortacion de no salir de nuestras residencias.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
Julio Maria Sanguinetti. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunica que el sefior Tabaré Viera ha presenta-
do nota de desistimiento informando que por esta vez no
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que
queda convocado el sefior Raul Batlle, a quien ya se ha
tomado la promesa de estilo.

Leéase otra solicitud de licencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sénchez Pifieiro).-
«Montevideo, 21 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia, por motivos personales, para la sesion extraordi-
naria del dia 22 de abril de 2020, al amparo del articulo 1.°
de la Ley n.° 17827, de 14 de setiembre de 2004.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Juan Sartori. Senadory.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).

-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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Queda convocado el sefior Alem Garcia, a quien ya se
ha tomado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 21 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia al amparo del articulo 1.°de la Ley n.° 17827, de 14
de setiembre de 2004, por motivos personales, por el dia
22 de abril del corriente.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
Germin Coutinho. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—20 en 24. Afirmativa.

Se comunica que el sefior German Cardoso ha presen-
tado nota de desistimiento informando que por esta vez
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que
queda convocado el sefior Luis Pintado, a quien se invita
a pasar al hemiciclo a los efectos de que preste la promesa
de estilo.

(Ingresa a sala el sefior Luis Pintado).

—Se invita al Senado a ponerse de pie.

Sefior Luis Pintado: ;Promete usted por su honor des-
empefar debidamente el cargo de senador y obrar en todo
conforme a la Constitucion de la reptblica?

SENOR PINTADO.- Si, prometo.

SENORA PRESIDENTA.- ;Promete usted guardar
secreto en todos los casos en que sea ordenado por la ca-
mara o por la Asamblea General?

SENOR PINTADO.- Si, prometo.

SENORA PRESIDENTA .- Queda usted investido del
cargo de senador.

(Aplausos en la sala).
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—Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 21 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimén

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo licencia para
la sesion de la Camara de Senadores de fecha 22 de abril,
al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de 14 de
setiembre de 2004, en virtud de la emergencia sanitaria y
en cumplimiento de las disposiciones del Poder Ejecutivo.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Sergio Abreu. Senador.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda convocado el sefior Sebastian da Silva, a quien
ya se ha tomado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo 22 de abril de 2020

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de 14
de setiembre de 2004, por motivos de salud, por el dia 22
de abril, por encontrarme comprendido dentro de la pobla-
cion de riesgo definida por el Ministerio de Salud Publica.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Enrique Rubio. Senador.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
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—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunica que los sefores Adriana Barros y
Eduardo Brenta han presentado nota de desistimiento in-
formando que por esta vez no aceptan la convocatoria a
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el sefior
Humberto Castro, a quien ya se ha tomado la promesa
de estilo.

8) INTEGRACION DE DIRECTORIOS DE VARIOS
ENTES

SENORA PRESIDENTA.- Léase una mocién de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declaren urgentes y se conside-
ren en la presente sesion las siguientes carpetas:

* n.° 134/2020 - Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que solicita la venia correspondiente a fin de designar en
calidad de miembro del Consejo Directivo Central de la
Administraciéon Nacional de Educacion Publica a Juan
Antonio Gabito Zoboli;

* n.° 135/2020 - Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que solicita la venia correspondiente a fin de designar
en calidad de miembro integrante en el Directorio
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del Banco Central del Uruguay al sefior Washington
Ribeiro;

* n.° 136/2020 - Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que solicita la venia correspondiente a fin de designar en
calidad de miembro integrante en el Directorio del Banco
Central del Uruguay al sefior Ignacio Berti».

(Firman los sefiores senadores Penadés y Carrera).
SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.

(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consecuencia, se pasa a considerar el asunto cuya
urgencia acaba de ser votada: «Solicitudes de venia del
Poder Ejecutivo para designar:

* en calidad de miembro del Consejo Directivo Cen-
tral de la Administracién Nacional de Educacion Publica
al sefior Juan Antonio Gabito Zoboli. (Carp. n.° 134/2020
- rep. n.° 37/2020);

* en calidad de miembro integrante en el Directorio
del Banco Central del Uruguay al sefior Washington Ri-
beiro. (Carp. N.° 135/2020 - rep. n.° 38/2020);

* en calidad de miembro integrante en el Directorio
del Banco Central del Uruguay al sefor Ignacio Berti.
(Carp. n.° 136/2020 - rep. n.° 39/2020)».



530-C.S. CAMARA DE SENADORES 22 de abril de 2020

(Antecedentes).

Carp. n.? 134/2020 - rep. n.® 37/2020

PODER EJECUTIVO
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA
MIMISTERIO DE TRANSPORTE ¥ OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Montevideo, { 7 ABR. 2020

Sefiora Presidente de la
Camara de Senadores

El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros, tiene el
honor de dirigirse a ese Cuerpo de conformidad con lo establecido en el articulo 203
de la Consfitucién de la Repiblica y &l articulo 58 de la Ley N® 18.437 de 12 de
diciembre de 2008, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N* 19.314 de 13
de febrero de 2015, a los efectos de solicitar la venia para designar como miembro del
Consejo Directive Central de la Administracidn Macional de Educacién Pldblica, al
sefior Juan Antonio Gabito Zéboli.

Los antecedentes con las condiciones personales, reconocida
solvencia y acreditados méritos en temas de educacidn y actuacién en la educacion
piiblica par un lapso no menor & diez afios de la precitada persona, se adjuntan al

presente Mensaje.
El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpoc con su mayor

consideracion;

AN

LUIS LACALLE FOU
Prosidente de la Repabllca
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Carp. n.® 135/2020 - rep. n.® 38/2020
PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MIMISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, § 7 ABR 2000
Sefiora Presidente de la

Camara de Senadores
El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros, tiene el

honar de dirigirse a ese Cuerpo de conformidad con lo establecido en el articulo 187
de la Consiitucion de la Replblica y el articulo 14 de |a Ley N* 16.696 de 30 de marzo
de 1995, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N* 18.670 de 20 de julic de
2010, a los efecios de solicitar la venia para designar en el Directorio del Banco
Cantral del Uruguay, en calidad de miembro integrante, al sefior Washington Ribeiro.

Los antecedentas con las condiciones personales, funcionales
y técnicas de la precitada persona se adjuntan al presente Mensaje.

El Poder Ejecutive saluda a ese Cuerpo con su mayor

consideracion;

vl

SN

‘_'___._.—-—'_"_-_-_._.
1LU1s LACALLE FOU
Procldonto de la Ropunllca







534-C.S.

CAMARA DE SENADORES

Carp. n.® 136/2020 - rep. n.° 39/2020

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIOMNES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRIGULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 1 7 ABR 2020

Sefiora Presidente de la

Camara de Senadores

El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros tiene el honor de dirigirse
a ese Cuerpo, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 de la Constitucién
de la Repiblica y el articulo 14 de la Ley N° 16.695 de 30 de marzo de 1985, en la
redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N® 18.670 de 20 de julio de 2010, a los
efectos de solicitar la venia para designar en el Directario del Banco Central dsl
Uruguay, al sefior Ignacio Berti, en calidad de miembro integrante.

Los antecedentes con las condiciones personales, funcionales y técnicas de la
precitada persona se adjuntan al presente Mensaje.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion,

A2,
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SENORA PRESIDENTA.- En discusion la carpeta
n.° 134/2020, correspondiente a la solicitud de venia del
Poder Ejecutivo para designar al sefior Juan Antonio Ga-
bito Zoboli en calidad de miembro del Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion Pa-
blica.

SENOR PENADES.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR PENADES .- En este caso, el Poder Ejecuti-
vo remite a consideracion del Senado la solicitud de venia
para designar al doctor Juan Gabito Zéboli como miembro
del Consejo Directivo Central de la ANEP.

Este profesional es doctor en Derecho y Ciencias So-
ciales, egresado de la Universidad de la Republica. Es,
ademas, profesor de educacion media del Instituto de For-
macion Docente.

Ha sido presidente del Consejo Directivo Central de la
ANEP desde 1990 a 1995 y anteriormente habia desempe-
flado el cargo de secretario general de dicha institucion,
entre 1985 y 1987. Fue subsecretario de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente entre 1995 y 1999
y director de UTE entre 2000 y 2004. También integro la
delegacion uruguaya en la Comision Administradora del
Rio de la Plata desde 2010 a 2012.

Los sefiores senadores tienen a la vista el curriculo del
doctor Gabito, en especial en lo que respecta a la materia
docente y de gestion al frente del Consejo Directivo Cen-
tral de la Administracion Nacional de Educacion Publica;
pueden apreciar el sinnimero de obras realizadas y la gran
gestion que llevo adelante cuando le correspondio ejercer
la presidencia de ese ente.

El doctor Gabito tiene un vasto curriculo formativo y,
ademas, seflora presidenta, es un hombre que ha dedicado
su vida al servicio publico. En consecuencia, es mas que
justificada la solicitud de venia del Poder Ejecutivo para
designarlo miembro del Consejo Directivo Central de la
Administracion Nacional de Educacion Publica.

Permitame el Senado manifestar mi complacencia con
dicha designacion, no solo por la formacioén que este ciu-
dadano tiene para desempefar con capacidad superior el
cargo para el que se lo propone, sino por su larga militan-
cia en el Partido Nacional, por su don de gentes y por ser
un ciudadano ejemplar. Soy su amigo desde hace mas de
veinte afios y hoy realmente siento la satisfaccion de in-
formar al Senado la venia para designarlo como miembro
de la ANEP, porque retine todas las condiciones para ello,
pues esta mas que capacitado y a la altura de las circuns-
tancias de lo que solicita el Poder Ejecutivo.
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Es en ese sentido, sefiora presidenta, que me permito
recomendar al Senado conceder la venia solicitada.

SENORA PRESIDENTA .- Léase el proyecto de reso-
lucion.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo Unico.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia
solicitada para designar en calidad de miembro del Con-
sejo Directivo Central de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, al sefior Juan Antonio Gabito Zdoboli.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

En discusion la carpeta n.° 135/2020, correspondiente
a la solicitud de venia para designar al sefior Washington
Ribeiro en calidad de miembro integrante del Directorio
del Banco Central del Uruguay.

SENOR CAMY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA -Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Tenemos el alto honor de informar
al Cuerpo esta solicitud de venia a efectos de designar al
economista Washington Ribeiro en calidad de integrante
del Directorio del Banco Central del Uruguay. Es esta una
referencia que me alcanza en lo personal de una mane-
ra particular por tener una vasta amistad, y no solamen-
te consagrada desde la identidad en la militancia politica
dentro del Partido Nacional y dentro del sector Alianza
Nacional. Reitero: tengo una amistad personal de muchi-
simos aflos que, mas alla de lo subjetivo, me permite dar
fe particular ante el Cuerpo de las dotes como persona de
bien, como persona honesta y como individuo altamente
especializado respecto a los fines para los cuales se esta
solicitando venia al Senado en esta ocasion.

Pese a su juventud, tiene una enorme experiencia. De
ser otorgada la venia, serd la tercera oportunidad que in-
tegraria el Directorio del Banco Central del Uruguay. Fue
designado por primera vez para esta alta funcion en ju-
nio del afio 2010 y ha ocupado este cargo hasta la actua-
lidad. Ha representado al Banco Central del Uruguay no
solo en la Reunion de Presidentes de Bancos Centrales de
América del Sur en los afnos 2012, 2017, 2018 y 2019, sino
también en las Reuniones de Primavera del Grupo Banco
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Mundial y del Fondo Monetario Internacional, en cuatro
oportunidades.

A la trayectoria logica y destacada de tanto tiempo en
el ejercicio de esta funcion sumo el aval de su carrera en el
ejercicio liberal de la profesion previo a asumir, en el afio
2010, la funcion que mencioné. Como consultor indepen-
diente se especializo en los informes a sectores financie-
ros e industriales y, al mismo tiempo, tuvo una destacada
actividad politica desde el punto de vista académico —si
cabe el término— porque fundamentalmente se desempeiid
en el comité asesor e integro el Consejo Ejecutivo de la
Fundacion para la Democracia Wilson Ferreira Aldunate.
También particip6 en la Comision de Hacienda del Partido
Nacional en distintos periodos, actividad que compagind
con una carrera docente en el &mbito universitario.

Reitero: todo esto nos hace informar con claridad
y conviccion al Cuerpo que es una persona dotada de
experiencia y de formacion académica especifica para
la funcién, que ademas ha cumplido su rol a cabalidad y
sin manchas en estos diez afos. Es también una persona
conocedora y participante del sistema politico. Por tanto,
me honro, no solo como integrante del Partido Nacional,
sino también desde mi condicién de amigo personal, en
sugerir al Cuerpo que vote la venia para que el economista
Washington Ribeiro Torrado sea designado miembro
integrante del Directorio del Banco Central del Uruguay
en este proximo periodo.

SENOR BERGARA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR BERGARA - Sefiora presidenta: quiero reafir-
mar la gratificacion que tendremos de aprobar la venia para
que Washington Ribeiro ~Tommy para sus amigos— siga
integrando el Directorio del Banco Central del Uruguay.
Tuvimos el privilegio de compartir junto con ¢l la respon-
sabilidad en el Directorio del Banco Central del Uruguay
durante mas de seis afios, y de mantener en primera linea
la preocupacion por lograr la mejor politica monetaria po-
sible para el pais, la mejor regulacion financiera, la mejor
promocion y regulacion del sistema de pagos, y también
el mejor Banco Central del Uruguay en términos institu-
cionales y organizacionales. Tommy siempre estuvo a la
altura de las circunstancias, entendiendo —como debe ser—
que el Banco Central del Uruguay es una arena de trabajo
politico-profesional de alta responsabilidad, en la que va
en buena medida la reputacion del pais, y que no es arena
para el juego politico menor. En ese sentido, nos da una
enorme tranquilidad y gratificacion que siga revistiendo
el cargo de director del Banco Central del Uruguay. Eso le
hara muy bien al organismo y a nuestro pais.

Muchas gracias.
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SENORA PRESIDENTA .- Léase el proyecto de reso-
lucion.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo tnico.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia
solicitada para designar en calidad de miembro integrante
en el Directorio del Banco Central del Uruguay, al sefior
Washington Ribeiro».

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunicard al Poder Ejecutivo.

En discusion la carpeta n.° 136/2020, correspondien-
te a la designacion del sefior Ignacio Berti Moyano como
miembro integrante del Directorio del Banco Central del
Uruguay.

SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA - Sefiora presidenta: tengo el agrado
de informar al Cuerpo la solicitud de venia del Poder Eje-
cutivo para que el doctor Ignacio Berti Moyano integre el
Directorio del Banco Central del Uruguay.

El doctor Berti Moyano cuenta con una vasta trayecto-
ria en distintas areas del Estado, lo que sera un gran apor-
te a su futura funcion en el Banco Central del Uruguay.
Ha sido integrante del Directorio de Ancap y ha estado en
forma interina en otros entes del Estado como la Adminis-
tracion Nacional de Puertos, Pluna, el Banco Republica y
ASSE. Es decir, tiene una gran experiencia en el trabajo de
equipo. Ademas, ha trabajado junto con el presidente del
Banco Central del Uruguay, sefior Labat, aunque cada uno
desde su punto de vista institucional.

Creo que la experiencia acumulada, la capacidad de
trabajar en equipo, la formacion por haber cumplido fun-
ciones en distintas areas del Estado y su especificidad en
derecho, pueden aportar mucho a la direccién del Banco
Central del Uruguay. Estos seran aspectos importantes
para mejorar el desempeilo de esta area tan fundamental
de la politica economica uruguaya. Ademas, es un hombre
joven, vinculado al Frente Amplio —particularmente a mi
sector, Asamblea Uruguay—y tiene una trayectoria institu-
cional en el Estado que, reitero, lo avala para estar al frente
de este cargo.
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Era cuanto queria decir. Muchas gracias.
SENORA COSSE - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA COSSE.- Sefiora presidenta: hago mias las
palabras del senador Mabhia.

Quiero agregar que cuando fui ministra de Industria,
Energia y Mineria tuve la oportunidad de trabajar durante
muchos afios con Ignacio Berti, quien integré el Direc-
torio de Ancap junto con otros compaferos. Por lo tanto,
quiero atestiguar su capacidad de trabajar en equipo, su
compromiso, su seriedad y el poner por delante siempre
los intereses de la institucion.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Léase el proyecto de reso-
lucion.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo tinico.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia
solicitada para designar en calidad de miembro integrante
en el Directorio del Banco Central del Uruguay, al sefior
Ignacio Berti».

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

CAMARA DE SENADORES
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(Se vota).
—30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

9) MONOTRIBUTO SOCIAL MIDES

SENORA PRESIDENTA.- Léase una mocion de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere
de inmediato la carpeta n.° 130/2020, relacionada con un
proyecto de ley por el que se crea un subsidio mensual de
$ 6779 (seis mil setecientos setenta y nueve pesos urugua-
yos) con destino a cada titular de una empresa unipersonal
o a cada socio de sociedades de hecho sin dependientes,
todas ellas bajo la modalidad de monotributo social Mi-
desy. (Firman los seniores senadores Penadés y Carrera).

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar.
(Se vota).
—29 en 30. Afirmativa.

Se pasa a considerar el asunto cuya urgencia acaba de
ser votada: «Proyecto de ley por el que se crea un subsidio
mensual de $ 6779 con destino a cada titular de una empre-
sa unipersonal o a cada socio de sociedades de hecho sin
dependientes, todas ellas bajo la modalidad de monotribu-
to social Mides. (Carp. n.° 130/2020 - rep. n.° 44/2020)».
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(Antecedentes).

Carp. n.® 130/2020 - rep. n.” 44/2020

CAMARA DE SENADORES
Comisidn de Hacienda

PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO

Articulo 1°.- Créase un subsidio mensual de § 6.779 (seis mil setecientos
setenta y nueve pesos uruguayos), con destino a cada titular de una empresa
uniparsonal o a cada socio de sociedades de hecho sin dependientes, tedas ellas
bajo la modalidad “Monotributo Soclal MIDES™ y que se encontraren inscriptos en
dicho régimen al dia 13 de marzo de 2020, el cual se abonara durante los meses de
abril y mayo de 2020,

Se autoriza al Poder Ejecutivo a extender por dos meses mas dicha
prestacion.

Articulo 2°.- A tales efectos se dispone la transferencia de la suma de
$ 290.000.000 (doscientos noventa millones de pesos uruguayos) del Fondo de
Reconversion Laboral que administra el Instituto Macional de Emplec y Formacidn
Profesional con desting al Fondo Selidaric COVID-19 creado por la Ley N® 18.874,
de 8 de abril de 2020, y que sera destinada exclusivamente para el pago del subsidio
que se crea mediante la presente ley, encomendando a la Agencia Macional de
Desarrollo la ejecucion e instrumentacién del presente subsidio en coordinacién con
el Banco de Prevision Social.

Articulo 3°- La Agencia Nacional de Desarrollo informara al Ministerio de
Economia y Finanzas y al Instituto Nacional de Empleo y Formacidn Profesional
respecto a la ejecucidn de los fondos referidos, en el plazo maximo de 30 (treinta)
dias a partir de la finalizacién de la prestacion, y en caso de que existan remanentes
de la suma destinada, los reintegrara al Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional.

Articulo 4*.- En el marco de las medidas econdmicas adoptadas por la
emergencia sanitaria producida por COVID-19, el Banco de Prevision Social y la
Agencia Nacional de Desarrollo intercambiaran la informacién disponible de sus
registros da empresas y sus titulares, tanto a los efectos del subsidio que se crea,
como de los préstamos que la Agencia Nacional de Desarrollo otorgue.

A estos Onicos efectos, el Banco de Previsidn Social quedara relevado del
secreto de las actuaciones previsto por el arliculo 47 del Codigo Tributario.
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El intercambio de informacién entre los organismos se realizara acorde con lo
dispuesto en los articulos 157 a 160 de la Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de
2010, el ultimo de los mencionados en la redaccidn dada por el articulo 81 de |a Ley
N® 18.834, de 4 de noviembre de 2011 y su decreto reglamentario N* 178/013, de
11 de junio de 2013.

Sala de la Comisién, a 21 da abril de 2020.

JORGE GANDINI

Miembro Informante

MARIO BERGARA

SERGIO BOTANA

CAROLINA COSSE

SANDRA LAZO

GUIDO MANINI RIOS

AMIN NIFFOURI
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE TRABAJOQ Y SEGURIDAD S0OCIAL

Montevideo, { 4 ABR. 2020

Senora Presidente
de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de
remitir a su consideracién, el proyecto de Ley relative al aporte al Fondo
Solidaric COVID-19 v que crea un subsidic mensual bajo la modalidad
"Monotributo  Social Mides™ con destino a cada titular de una empresa
uniperscnal o a cada socio de sociedades de hecho sin dependientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente proyecto de Ley tiene por objetivo medular -tal como se ha
sefialado antes por el Poder Ejecutive- la imperiosa necesidad de acompafiar
las medidas sanitarias desplegadas por el Estado, con ofras medidas

tendientes al mantenimiento del sector productivo y las cadenas de valor,

En efecto, los micro y pequefios empresarios que han sido afectados por
la emergencia sanitaria deben ser atendidos, y en paricular aguellos

frabajadores mas vulnerables.

En ese sentido, este Proyecto de Ley propone la creacién de un subsidio
o partida mensual para apoyar a un sector de la economia y los hogares que lo
conforman, con una medida que se adiciona a otras ya adoptadas, y que tiene

por finalidad reducir el impacte negative de la emergancia sanitaria.

Este beneficio estd dirigido especificamente a atender a 10.115
empresas que aportan por Monotributo Social MIDES, a las que se les otorgara
un subsidic mensual equivalente a 1,5 BPC (Bases de Prestaciones y
Contribuciones) -minimo establecido legalmente-, que equivale a § B.779

541-C.S.
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{pesos uruguayos seis mil setecientos setenta y nueve), duranie los meses de
abril y mayo de 2020, con la posibilidad de prorrogarse por dos meses mas,
facultandose para ello al Poder Ejecutivo.

Los fondos necesarios para este subsidio asdenden a la suma de §
200,000,000 (pesos uruguayos doscientos noventa millones), que serdn
financiados con cargo al Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional,
previsto en la Ley N ® 18.406 de 24 de octubre de 2008,

En definitiva, el proyecto de ley que se propone busca atenuar dafios y
otorgar una colaboracion que atienda las dificultades de este sector, a los
efectos de dar continuidad a la economia en todas sus areas.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mas alta consideracion.

_-_-________'_____———'—'__-n
LUIS LACALLE POU

Prasldente de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY

Articulo 12, Créase un Subsidio mensual de § 6.779 (pesos uruguayos seis mil
setecientos setenta y nueve), con destino a cada titular de una empresa
unipersonal o a cada socio de sociedades de hecho sin dependientes, todas
ellas bajo la modalidad "Monotributo Social MIDES” y que se encontraren
inscriptos en dicho régimen al dia 13 de marzo de 2020, el cual se abonara
durante los meses de abril y mayo de 2020.

Se autoriza al Poder Ejecutivo a extender por dos meses mas dicha prestacion.

Articulo 2°. A tales efectos se dispone la transferencia de la suma de $
290.000.000.- (doscientos noventa millones de pesos uruguayos) del Instituto
Macional de Empleo y Formacion Profesional con destino al Fondo Sclidario
COWVID-19 creado por la Ley N® 19.874 de 8 de abril de 2020, y que sera
destinada exclusivamente para el pago del subsidio que se crea mediante la
presente ley, encomendando a la Agencia Nacional de Desarrollo la ejecucion
e instrumentacion del presente subsidio en coordinacién con el Banco de
Prevision Social.

Articulo 3° La Agencia Nacicnal de Desarrollo informara al Ministerio de
Economia y Finanzas respecto a la ejecucion de log fondos referides, en el
plazo maximo de 30 (treinta) dias a partir de la finalizacién de la prestacion.

Articulo 4° En el marce de |las medidas economicas adoptadas por la
emergencia sanitaria producida por COVID- 19, el Banco de Previsidon Social y
la Agencia Nacional de Desarrollo intercambiaran la informacién dispenible de
sus registros de empresas y sus titulares (razon social, RUT, nombre y
documento de identidad de los titulares, domicilio y giro de actividad). A estos
Unicos efeclos, el Banco de Previsién Social quedara relevado del secreto de

las actuaciones previsto por el aiculo 47 del Cédigo Tributario.

El intercambio de informacion entre estos organismos se realizara acorde con
lo dispuesto en los articulos 157 a 160 de la Ley N* 18.718, de 27 de diclembre

543-C.S.
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de 2010, el dltimo de los mencionados, on a redaccién dada por el articulo 81
de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011 y su Decreto reglamentario N°
1787013 de 11 de junio de 2013,

Articulo 5° - El Banco de Previsidon Social facilitard a Agencia Macional de
Desarrolio los procesos para operativizar los subsidios y/o préstamos que el
Poder Ejecutivo determine. A través de su sistema de facturacién y cobranzas,
el Banco de Previsién Social, operard como recaudador de los préstamos
otorgados por la Agencia Nacional de Desarrollo para hacer efectivo el “Seguro
por Cese de Aclividad", a la que debera transferir el producido de la
recaudacion por este concepto, en las condiciones que ambas instituciones

acuearden.

Articulo 6° - La Agencia Macional de Desarrolle informara al Instituto Nacional
de Empleo y Formacion Profesional sobre la ejecucion de los fondos referidos,
y en caso de que existan remanentes de la suma destinada, los reintegrara al
Institute Macional de Empleo y Formacion Profesional.

G

22 de abril de 2020

#q:‘ﬁ?cﬁq -----



22 de abril de 2020 CAMARA DE SENADORES 545-C.S.

Disposiciones citadas

Cadigo Tributario

Aprobado por Decrelo-ley N® 14.306

TITULO UNICO - NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO
NACIONAL

CAPITULO TERCERO - DERECHO TRIEUTARIO FORMAL
SECCION PRIMERA - PROCEDIMIENTO

Articulo 47 .- (Secreto de las actuaciones).- La Administracién Tributaria
y los funcionarios que de ella dependen, estéan cbligados a guardar secreto de
las informaciones que resulten de sus actuaciones administrativas o judiciales.

Dichas informaciones sdlo podran ser proporcionadas a la
Administracion Tributaria y a los Tribunales de Justicia en materia penal, de
menores, o aduanera cuando esos drganos entendieran que fuera
imprescindible para el cumplimiento de sus funciones y lo solicitaren por
resolucidn fundada.

La viclacion de esta norma apareja responsabilidad y sera causa de
destitucion para el funcionario infidente.
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Ley N° 18.406, de 24 de octubre de 2008
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CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO Y FORMACION
PROFESIONAL

CAPITULO | - CREACION. DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA Y
COMETIDOS

Articulo 1°.- (Creacion).- Créase el Instituto MNacional de Empleo y
Formacién Profesional como persona de derecho publico no estatal, de
caracter tripartito, con el objetive de actuar en el ambito del empleo y Ia
formacién profesional del sector privado.

El Instituto debera postular una vision sistémica del fenémeno del
emplec y del trabajo, relevando especialmente los intereses de los sectores
empleador y trabajador, asi come de los sectores de la poblacién con mayor
vulnerabilidad frente a la desocupacion.

Alguncs de sus cometidos debera cumpliios en ceordinacién con
instituciones y entidades del ambito publico, privado y social.
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Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010

PRESUPUESTO NACIONAL DE SUELDOS GASTOS E INVERSIONES.
EJERCICIO 2010 - 2014

SECCION IV
INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

INCISO D2

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA

Articulo 157.- Las entidades pablicas, estatales ¢ no, deberan adoptar
las medidas necesarias e incorporar en sus respectivos ambitos de actividad
las tecnologias requeridas para promover el intercambio de informacién publica
o privada autorizada por su titular, disponible en medios electrénicos.

Articulo 158.- Son obligaciones de las entidades publicas, estatales o no:

A) Adoptar las medidas necesarias e incorporar en sus respectivos
ambitos de actividad las tecnologias requeridas para posibilitar el
intercambio de informacion.

B} Los sujetos involucrados en el intercambio de informacion deberan
cumplir con las cbligaciones de secrelo, reserva o confidencialidad.

Asimismo, adoptar aquellas medidas necesarias para garantizar
niveles de seguridad y confidencialidad adecuados.

C) Recabar el consentimiento de acuerdo con lo previsto en la Ley N°
18.331, de 11 de agosto de 2008, de Proteccion de Datos Personales
y Accidn de Habeas Data.

D) Responder por la veracidad de la informacion al momento de
Articulo 158.- Son obligaciones de las entidades publicas, estatales o no:

A) Adoptar las medidas necesarias e incorporar en sus respectivos
ambitos de actividad las tecnologias requeridas para posibilitar el
intercambio de informacion.

B) Los sujetos involucrados en el intercambio de informacién deberan
cumplir con las obligaciones de secreto, reserva o confidencialidad.
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Asimismo, adoptar aquellas medidas necesarias para garantizar
niveles de seguridad y confidencialidad adecuados.

C) Recabar el consentimiento de acuerdo con lo previsto en la Ley
M® 18.331, de 11 de agosto de 2008, de Proteccion de Datos
Personales y Accién de Habeas Data.

D) Responder por la veracidad de la informacion al momento de
producirse el intercambio.

Articulo 159.- A los efectos de cumplir con los cometidos de la Agencia
para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento, en el intercambio de informacidn las entidades
publicas, estatales o no, deberan ajustar su aciuacion a los siguientes
principios generalas:

A)  Coogperacion e integralidad.

B) Finalidad.

C) Confianza y seguridad.

D) Previo consentimiento informado de los titulares de datos personales.
E) Eficienciay eficacia.

Dichos principios generales serviran también de criterio interpretativo
para resolver las cuesliones que puedan suscitarse en la aplicacion de las
disposicionas perlinentes.

La reglamentacion establecerd el mecanismo para proceder al
ntercambio de informacion. Sin perjuicio de ello, el procedimiento se iniciara
con la presentacion de una solicitud fundada y firmada por el jerarca del
organismeo emisor, ante el jerarca del crganismo raceptor.

Cuando proceda el intercambio de informacion, los organismos podran:

1) Formalizar un acuerdo que establezca los mecanismos o condiciones
de intercambio.

2) Adoptar los mecanismos o condiciones de intercambio definidos por el
érgano competente y formalizar un acuerdo.

En ambos casos, el acuerdo establecera las condiciones, protocolos y
criterios funcionales o técnicos con los que se llevara a cabo dicho intercambio.

Articulo 160.- La Agencia para el Desamollo del Gobierno de Gestién
Electrénica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento debera ejercer
todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los fines y principios
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establecidos en los articulos 157 a 159 de la presente ley, y tendra las
siguientes potestades:

A)

B)
C)

D)

E)

F)

Dictar y proponer las politicas, normas, estandares v procedimientos
que deberan ser tenidos en cuenta por los organismos estatales y no
eslatales para garantizar la interoperabilidad.

Crear el Registro de Acuerdos de Interoperabilidad.

Asesorar en forma preceptiva al Poder Ejecutivo en la consideracién
de proyectos de ley o reglamentos que refieran total o parcialmente
a lo dispuesto en lo referente a intercambio de informacian.

Fiscalizar el cumplimiento de los extremos establecidos en los
articulos 157 a 159 de la presente ley.

Resolver todo caso de controversia entre el organismo emisor y
receptor, adoptando resolucidn fundada y vinculante dentro de los
cuarenta y cinco dias corridos de conocida la posicion de ambas
partes.

Apercibir directamente a los organismos estatales y no estatales que
incumplan con lo establecido en los citados articulos.

Redaccion dada por: Ley N° 18.834 de 04/11/2011 articulo 81.
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Ley N° 19.874, de 8 de abril de 2020

Articulo 1° - Créase el "Fondo Solidaric COWVID-19" destinado a

atender en forma exclusiva las erogaciones provenientes de:

1)

2)

3)

4)

3)

Toda aclividad eslatal destinada a la proteccion de la poblacidn frente a
la emergencia sanitaria nacional.

Las erogaciones que deba atender el Ministeric de Salud Publica y
demas prestadores plublicos de la salud de manera directa o madiante
ayudas y transferencias a los prestadores privados.

Las actividades de prevencion, mitigacidn, atencién y rehabilitacion a
cargo del Sistema Macional de Emergencias, en el marco del estado de
emergencia sanitaria declarado por el Poder Ejecutivo.

El pago de las prestaciones del Sequro por Enfermedad y del Seguro por
Desemples brindados por el Banco de Prevision Social, a causa de la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 (coronavirus) desde
&l 13 de marzo de 2020.

La caida en la recaudacion del Banco de Prevision Social derivada de la
reduccion de actividad econémica.

La titularidad de dicho Fondo, asi como su administracién estara a cargo del
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas.

1)

2)

3)

Articulo 2° - El Fondo se integrara con:

Las utilidades del ejercicio 2019 del Banco de la Republica Oriental del
Uruguay a que refiere el articulo 40 de la Ley N° 18.716, de 24 de
diciembre de 2010, con la limitacién que establece el ditime inciso del
articulo 11 de dicha norma.

Hasta el 100% (cien por ciento) de las utilidades acumuladas al
momeants de la promulgacion de la presente ley de la Corporacion
Macional para el Desarrollo (CND). El Poder Ejecutivo, previo informe de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), determinara el
porcentaje correspondiente de forma tal que no se afecte el
cumplimiento normal de los cometidos que le hayan sido atribuidos.

El producido total del tributo cuyo hecho generador se establece en el
articulo 3° de la presente ley.
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4) Las donaciones en dinero, tanto nacionales como extranjeras, que
tengan por objeto contribuir con el Fondo Solidario COVID-13,

5)  Determinados fondos originados en préstamos de organismos
internacionales y multilaterales de crédito.

6) Las contribuciones que, previo informe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), puedan realizar las personas plblicas no estatales,
siempre que no afecte el cumplimiento normal de los cometidos que le
hayan sido atribuidos.

7) Toda otra partida, fondo o contribucion destinado al Fondo que se crea
por la presente ley.

Articulo 3°- (Hecho Generador). Créase un impuesto, de caracter
mensual, denominado “Impuesto Emergencia Sanitaria COVID-18", que
gravara, en su totalidad, las remuneraciones y prestaciones nominales, en
efectivo o en especie, derivadas de servicios personales prestados al Estado,
Gobiernos Departamentales, Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados,
personas de derecho publico no estatal y entidades de propiedad estatal en las
que el Estado o cualquier entidad plblica posea participacién mayoritaria,
cualquiera sea la naturaleza juridica de la relacién de dependencia, quedando
gravadas de acuerdo a la siguiente escala:

Escala en pesos uruguayos Mas de Hasta Tasa
120.000 0%

1 120.001 130.000 5%

2 130.001 150.000 10%

3 150.001 180.000 15%

4 180.001 20%

Queda excluido del presente gravamen el sueldo anual complementario
y, de corresponder, el salario vacacional.

El sujeto activo de la relacion juridico-tributaria sera el Poder Ejecutivo, a
trawvés del Ministerio de Economia y Finanzas, quien reglamentara la forma de
cobranza.
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Articulo 4°.- (Sujetos Pasivos). Serdan contribuyentes, las personas

fisicas que obtengan los ingresos a que refiere el articulo 3° de la presente ley,
en los siguientes casos:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Funcionarios de la Administracion Central, Poder Legislativo, Poder
Judicial, organismos comprendidos en los articulos 220 y 221 de la
Constitucion de la Replblica y de los Gobiernos Departamentales.

CQluienes presten servicios personales en las personas de derecho
plblico no estatal y las entidades de propiedad estatal en las gque el
Estado o cualquier entidad pulblica posea paricipacidon mayoritaria,
cualquiera sea su naturaleza juridica, la naturaleza de su vinculo y su
financiamiento.

Aquellas personas fisicas que mantengan contratos de servicios
personales con el Estado, incluyendo los contratos de arrendamiento de
obra y de servicios, motivados por vinculos temporales que no revistan
la condicién de funcionarios publicos, excluido el Impuesto al Valor
Agregado, cualquiera sea su fuente de financiamiento.

Las remuneraciones y prestaciones nominales del Presidente vy
Vicepresidente de la Repiblica, Legisladores, Ministros y Subsecretarios
de Estado, Intendentes y demas funcionarios politicos v de particular
confianza, estaran gravadas por este impuesto, a la tasa del 20% (veinte
por ciento).

Los subsidios establecidos en el articulo 35, literal ¢), incisos 3° y 4°
del Acto Institucional N° 9, de 23 de octubre de 1979, en la redaccion
dada por el articulo 5° de la Ley N® 15.900, de 21 de oclubre de 1987 y
por el articulo dnico de la Ley N° 16.195, de 10 de julic de 1991, estaran
gravados por este impuesto, a la tasa del 20% (veinte por ciento).

Los beneficiarios de los subsidios otorgados por ley a quienes hubieren
ocupado cargos plblicos o de particular confianza.

Las retribuciones personales de los funcionarios pdblicos que
desempefian tareas en el exterior de la Replblica, o representan al pais
an las Comisiones Binacionales, constituyen materia gravada por este
impuesto a la tasa del 20% (veinte por ciento).

Se consideran comprendidas en el numeral anterior todas las

retribuciones percibidas por los funcionarios por concepto de sueldos
presupuestados (sin incluir las partidas sociales) y la diferencia por aplicacién
del coeficiente establecido en el arliculo 63 de la Ley N® 12801, de 30
noviembre de 1960,
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Queda exceptuado del presente impuesto, el personal de la salud que
participa directa o indirectamente en el proceso asistencial (trabajadores
meédicos v no medicos) que a raiz de las tareas que desempefia, esta
expuesto al contagio del SARS-CoV2, que provoca la enfermedad COVID-19,
en las condiciones gue establezca la reglamentacién.

Articulo 5°.- (Retribuciones y Prestaciones liquidas). En ningin caso
el monto de las retribuciones y prestaciones liquidas, una vez deducidas las
contribuciones especiales a la seguridad social, el aporte al sistema de salud
correspondiente, el Fondo de Reconversidn Laboeral, el Impuesto a la Renta de
las Personas Fisicas y el impuesto que se crea, podra ser inferior al mayor de
los siguientes montos:

I. $ 80.000 (pesos ochenta mil) liquidos mensuales.

11. El liquido resultante del mayor Ingreso de la franja anterior conforme a la
liquidacién de una persona fisica sin dependientes ni otros familiares a cargo,
que liguida bajo el régimen individual a efecto del Impuesio a la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) y del aporte al sistema de salud correspondiente.

Para los confribuyentes comprendidos en el numeral 3) del articulo 4° de
la presente ley, el impuesto sera el resultante de aplicar la tasa correspondiente
al importe de la prestacién mensual, excluido el Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Articulo 6°- En ningin caso el impuesto que se establece sera
deducible en la determinacién del Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF).

Articulo 7°.- Créase un adicional al Impuesto a la Asistencia a la
Seguridad Social (IASS), que gravara los ingresos correspondientes a las
jubilaciones, pensiones, retiros militares y policiales, y prestaciones de
pasividad similares, servidos por instituciones publicas, paraestatales y
privadas, de acuerdo a la siguiente escala:

Escala Mas de Hasta Tasa
120.000 0%

1 120.001 130.000 5%

2 130.001 150.000 10%

3 150.001 180.000 15%

4 180.001 20%
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En ningun casc el monto de las jubilaciones, pensiones, refiros militares
y policiales, o prestaciones de pasividad similares liquidas, una vez deducidos
el aporte al sistema de salud correspondiente, &l Impuesto a la Asistencia a la
Seguridad Social y el impuesto gque se crea, podra ser inferior al mayor de los
siguientes montos:

l. £ 100.000 (pesos cien mil) liquidos mensuales,

11. El liquido resultante del mayor ingreso de la franja anterior conforme a la
liquidacion de una persona fisica sin dependientes ni otros familiares a cargo a
efecto de los aportes personales al Fondo Nacional de Salud.

El producide del impuesto establecido en el presente articulo sera
destinado integramente al Banco de Previsidn Social.

Articulo 8° .- A los efectos de la retencidn de las pensiones alimenticias
gue tienen su base de céalculo en las remuneraciones o prestaciones liquidas,
dispénese que el impuesto creado en la presente ley no sera tomado en cuenta
para la misma,

Articulo 9°.- Faclltase al Poder Ejecutivo a establecer regimenes de
retencién del impuesto correspondiente a los ingresos a que refiere la presente
ley que liberaran al contribuyente de la obligacion de practicar la ligquidacidn
correspondiente.

Articulo 10.- Los tributos establecidos en la presente ley se aplicaran a
los ingresos devengados correspondientes a los meses de abril y mayo de
2020. Autorizase al Poder Ejecufive a prorrogar su aplicacién hasta por un
periodo maximo da dos mases, dando cuenta a la Asamblea Ganeral.

Articulo 11.- (Rendicion de Cuentas). El Poder Ejecutive debera rendir
cuentas de lo actuado a la Asamblea General, dentro de los noventa dias
posteriores al vencimiento de la vigencia del Fondo Solidario COVID-19. Si este
plazo wvenciera dentro del pericdo de elaboracion de cualquier instancia
presupuestal, el Poder Ejecutivo podra prorrogar dicho plazo por 80 dias mas,
a partir del vencimiento del pericdo de elaboracion citado.

Articulo 12.- El Poder Ejecutivo determinara el momentoe de finalizacion
de lo preceptuado de acuerdo al articulo 19 de la Ley N°® 18,621, de 25 de
oclubre de 2009,
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Decreto N° 178/013, de 11 de junio de 2013

REGLAMENTACION DE LOS ARTICULOS 157 A 160 DE LA LEY 18.719,
RELATIVOS A LA REGULACION EN EL INTERCAMEIO DE INFORMACION
ENTRE ENTIDADES PUBLICAS, ESTATALES O NO ESTATALES

VISTO: los articulos 157 a 160 de la Ley N” 18.719, de 27 de diciembre de
2010,

RESULTAMNDO: 1) que en vitud de dichas disposiciones, las Entidades
Publicas Estatales o Mo Estatales, deben adoptar las medidas necesarias e
incorporar en sus respeclivos ambitos de actividad las tecnologias requeridas
para promover el intercambio de informacion plblica o privada autorizada por
su titular, disponible en medios electrdnicos;

1) que razones de legalidad imponen la necesidad de dar cumplimientc a la
reglamentacién en ellos estatuida, a los efectos de facilitar su efectividad y
operatividad;

1) que tales disposiciones reconocen los principios generales que deben regir
el intercambio de informacidn entre las Entidades Publicas, Estatales o No
Estatales, y establecen el marco legal en que dicha informacién debe
encuadrarse;

CONSIDERAMDO: 1) que el articulo 159 de la Ley que se reglamenta
determina que por via reglamentaria se estableceran las condicicnes para
proceder al intercambio de informacion;

Il} que el intercambio de informacién per medios elecirénicos es un elemento
central en la concrecion del Gobierno Electrénico que coadyuva en la obtencion
de mayor eficiencia, eficacia y transparencia de la gestién administrativa del
Estado, y brinda beneficios sustanciales a la calidad de vida de las personas;

Ill) que el presente Decreto busca promover el uso intensivo de informacion
que obra en poder del Estado, en el entendido que ésta puede constituir una
verdadera fuerza transformadora y dinamizadora de su actuar;

V) que mediante procesos seguros y confiables de intercambio de informacion,
se puede facilitar y agilizar la realizacidn de tramites y la prestacion de servicios
a la ciudadania por medios electronicos,

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo preceptuado por las
disposiciones citadas y a lo establecido por el articulo 188 ordinal 4° de la
Constitucion de la Republica;
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Minisiros
DECRETA:

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- El presente Decreto regula todo intercambio
de informacién entre Entidades Publicas, sean éstas Estatales o No Estatales.

Articulo 2.- Intercambio de informacién piblica.- Toda Entidad Plblica tiene el
deber de intercambiar la informacion publica que produzca, obtenga, obre en
su poder 0 se encuentre bajo su control, con cualquier otra Entidad Publica que
asi se lo solicite.

Articulo 3.- Intercambio de informacidn privada.- Toda Entidad Publica debera
intercambiar con las Entidades Publicas que asi lo soliciten, la informacidn
privada que obre en su poder o se encuentre bajo su control, siempre que su
titular hubiere prestado su consentimiento libre, previo, expreso e informado, en
los términos preceptuados por la Ley N® 18.331, de 11 de agosto de 2008.

Articulo 4.- Principios.- De conformidad con lo establecido en el articulo 159
de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en el inltercambio de
informacion las Entidades Publicas, deberan ajustar su actuacién a los
siguientes principios generales:

A) Principio de cooperacién. Las Entidades Publicas se interrelacionaran a
través de medios electronicos, simplificando los procesos administrativos y
fomentando la prestacién conjunta de los servicios a las personas. Se
potenciara la vision integral del Estado, evitando la superposicidn de
actuaciones y promoviendo el desarrollo de practicas coordinadas e
integradas.

B) Principio de finalidad. La informacidn que obre en poder de las Entidades
Pablicas, se intercambiara en el marco de los poderes y competencias que
les hubieren sido asignados por Ley, procurando evitar que las personas
deban proporcionar aquella informacion que ya se encuentre en poder de
otra Entidad Publica.

C) Principio de confianza vy seguridad. Las Entidades Publicas garantizaran la
confianza y seguridad en la gestién de la informacién, tramites y servicios
gue se realicen a traves de medios electronicos proporcionando un nivel
adecuado de confidencialidad, integridad y disponibilidad.

D) Principio de previo consentimiento informade de los titulares de datos
personales. Tratandose de datos personales cuya recoleccidn y tratamiento
requieran el consentimiento libre, previo, expreso e informadeo de su titular,
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se observara lo dispuesto en la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, vy
su Decreto reglamentario N° 414/009, de 31 de agosto de 2009.

E) Principio de eficiencia y eficacia. El uso de medics electrénicos se llevara a
cabo de forma tal que contribuya a mejorar la calidad de los servicios e
informacion a los ciudadanos, reduciendo de manera sustancial los tiempos
y plazos de los procedimientos administratives, y optimizando los recursos
de las Entidades Publicas.

CAPITULO Il - PROCEDIMIENTO DE INTERCAMBIO

Articulo 5.- Acuerdos de Intercambio de Informacion.- Las Entidades Publicas
que pretendan realizar intercambios de informacién podran seleccionar alguna
de las siguientes modalidades:

A) Formalizar un acuerdo de intercambio en el que se establezcan los
mecanismos o condiciones de éste.

B) Adcoptar los mecanismos o condiciones de intercambio definidos por la
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestidn Electrénica y la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC) y formalizar un
acuerdo.

Articulo 6.- Formalizacidn de acuerdos.- Las Entidades Pdblicas que
pretendan realizar intercambios de informacién, contaran con un plazo de
noventa dias para la formalizacién de un Acuerdo de Intercambio, contados
desde la fecha de recepcién de la solicitud por parte del jerarca de la Entidad
Publica cuya informacién se requiere.

Cuando, por resolucion fundada, las Entidades Plblicas decidan intercambiar
informacion sin formalizar un Acuerdo, deberan igualmente garantizar niveles
de seguridad suficientes conforme lo establecido en el presente decreto.

Articulo 7.- Tramite.- A los efectos del otorgamiento del Acuerdo de
Intercambio, a requerimiento fundadoe de la Entidad interesada, la Entidad
requerida se pronunciara al respecto por acto también fundado, y fijaran lugar y
fecha para su suscripcidn.

Articulo 8.- Contenido del Acuerdo.- Los Acuerdos de Intercambio de
Informacién entre Enfidades Plblicas contendran, come minimo, su finalidad,
mctivacién y objeto, plazo de ejecucion, especificaciones técnicas, obligaciones
y derechos de las partes.

Articulo 9.- Divigibilidad de la informacidn. Conforme lo establecido en el
articulo 7 del Decreto N® 232/010, de 2 de agosto de 2010, la informacion que
hubiere sido entregada a una Entidad Pulblica con caracter confidencial y ésta
requiera intercambiarla con otra, podra ser dividida a esos efectos.
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Articulo 10.- Seguridad de la informacién.- Tanto durante el intercambio de la
informacion como en el procesamiento de la misma deberan adoptarse las
medidas necesarias para garantizar los niveles de seguridad conforme las
politicas, estandares, buenas practicas y normas tecnicas dictadas por
AGESIC.

Articulo 11.- Veracidad y responsabilidad de la informacién.- La Entidad
Publica requerida sera responsable por la veracidad de la informacién al
momento de producirse el intercambio. Verificado el mismo, todo tratamiento
posterior que se realice de ésta, serd responsabilidad de la Entidad Pablica
solicitante de la informacidon.

Articulo 12.- Requisitos técnicos.- En la implementacién y ejecucion del
acuerdo se dara preferencia a aguellos requisitos de orden técnice dictados por
AGESIC.

CAPITULO Ill - REGISTRO DE ACUERDOS DE INTEROPERABILIDAD

Articulo 13.- Registre de Acuerdos de Interoperabilidad.- Créase el Registro de
Acuerdos de Interoperabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 1680
de la Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en la redaccién dada por el
articulo 81 de la Ley N® 18.834 de 4 de noviembre de 2011.

Las Entidades Publicas que efectien Acuerdos de Intercambio de Informacion
deberan inscribirlos en el Registro que se crea a tales efectos dentro de los
noventa dias de firmado el acuerdo, asentando una copia en el Registro.

CAPITULO IV - INTERVENCION DE AGESIC

Articulo 14 - Cometidos y potestades - Conforme el articulo 160 de la Ley N*
18.719, de 27 de diciembre de 2010, en la redaccion dada por el articulo 81 de
la Ley N° 18.834 de 4 de noviembre de 2011, AGESIC debera ejercer todas las
acciones necesarias para el cumplimiento de los fines y principios establecidos
en el presente Decreto.

Articulo 15.- Fiscalizacion.- AGESIC en el ejercicio de sus potestades
fiscalizara:

A) El cumplimiento de las condiciones establecidas en los Acuerdos de
Intercambio de Informacién.

B) Las Entidades Publicas que intercambien informacién aungue no realicen
acuerdos.

C) Las condiciones de seguridad de la informacién.
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O} El cumplimiento de los estandares, buenas practicas y normas tecnicas
sefialadas por AGESIC, cuando las Enfidades Publicas suscriptoras del
acuerdo hubieran acordado esta modalidad.

E) La verificacion de los requisitos establecidos en el presente Decreto y los
articulos 157 a 160 de la Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

Articulo 16.- Resolucidn de controversias. Toda diferencia o controversia que
se suscite en materia de intercambio de informacién entre Entidades Piblicas
podra ser sometida a resoclucidn de AGESIC, la cual oirda a las partes y se
pronunciara mediante resolucion fundada y vinculante dentro de los cuarenta y
cinco dias corridos siguientes.

A tales efectos, AGESIC designara un instructor que podra adoptar todas las
medidas que considere necesarias y convenientes para el mejor y mas
completo esclarecimiento de la situacién. Concluida la instruccién, el instructor
realizara un informe circunstanciade con las conclusiones a las que arribe y
elevara el mismo al jerarca de AGESIC para su resolucion.

AGESIC podrd establecer un procedimiento especial de solucion de
controversias. En todo caso, debera guiarse por los principios reconocidos en
el presente Decreto y por aquéllos enunciados en el Decreto N 500/991, de 27
de setiembre de 1991.

Articulo 17.- Plataforma de Interoperabilidad.- AGESIC pondra a disposicion
de las Entidades Publicas una Plataforma de Interoperabilidad, por medio de la
cual éstas podran realizar intercambios de informacion en soporte electrénico,
de forma sequra y confiable.

Toda Entidad Pulblica que desee hacer uso de dicha Plataforma de
Intercperabilidad, debera aceptar y cumplir con los t&rminos y condiciones de
uso que AGESIC fije a tales efectos.

Articulo 18.- Intervencion de la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica.-
Toda Entidad Plblica a la que se le deniegue el acceso a informacion en poder
de otra Entidad Publica invocandose su calidad de reservada, podra someter la
cuestién a la resolucidn de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica. Esta
Unidad determinara si la informacion clasificada como reservada se ajusta a lo
establecido en la Ley N® 18.381, de 17 de octubre de 2008, y en caso de
considerar inadecuada tal clasificacion, dispondra su desclasificacion, en los
términos establecidos en el articulo 26 literal C) del Decreto N* 232/010, de 2
de agosto de 2010.

Articulo 19.- Comuniguese, publiquese, etc.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Gandini.

SENOR GANDINI.- Gracias, sefiora presidenta.

La Comision de Hacienda me ha designado para infor-
mar este proyecto de ley, que fue considerado en el dia de
ayer y aprobado por unanimidad. La comision recibid a
la ministra de Economia y Finanzas, Azucena Arbeleche,
y a su equipo; al ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Pablo Mieres, y a una completa delegacion del Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional.

El Poder Ejecutivo, en su comparecencia de ayer, antes
que nada dio cuenta de los esfuerzos que viene haciendo
en diversos frentes para atender la situacion excepcional
que vive el pais: en lo sanitario —no fue el tema de ayer,
pero vale recordarlo—, en lo econémico y en lo social.

En cuanto a lo social estd tomando medidas para
contemplar a distintos grupos que necesitan atencion
particular y ha implementado el seguro de desempleo par-
cial, el seguro por enfermedad para personas mayores de
sesenta y cinco afos y el seguro por enfermedad por parte
del Banco de Seguros del Estado para el personal de la
salud; también hizo una transferencia desde el Ministerio
de Economia y Finanzas a la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de Profesionales Universitarios para hacer frente
al subsidio por incapacidad temporal para profesionales
independientes del sector de la salud, en particular para
quienes trabajan en emergencias moviles.

En materia econémica se fueron tomando distintas
medidas, disponiendo, obviamente, de los recursos nece-
sarios para atender los gastos extraordinarios del Ministe-
rio de Desarrollo Social. Se han prorrogado los aportes al
BPS y se han establecido subsidios en ese sentido, ademas
de prorrogas en vencimientos tributarios, particularmente
en lo que tiene que ver con los contribuyentes pequeios,
de pequenas empresas, que tributan a través de lo que se
conoce como literal E.

La sefiora ministra de Economia y Finanzas informé
a la comision que hace menos de cuarenta y ocho horas
se aprobaron prorrogas en el cronograma de pagos de las
liquidaciones del IRAE, que correspondian al cierre del
ejercicio de los meses de diciembre, enero y febrero, con
el criterio de que cuanto menor sea la facturacion de la
empresa mayor es el beneficio que se establece en esos tér-
minos de aplazamiento y de pago de cuotas. Esas medidas,
por supuesto, no comprenden a los grandes contribuyen-
tes. Y también, en esa misma ocasion, se resolvio el apla-
zamiento de la presentacion de las declaraciones juradas.

Asimismo, se han tomado medidas para aportar mayor
liquidez al sistema, particularmente a las micro-, peque-
flas y medianas empresas, a través de créditos que tengan
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como garantia a la Agencia Nacional de Desarrollo, y a
través de lineas que va a implementar en los proximos dias
el Banco Republica.

Hace poco creamos por ley el Fondo Solidario CO-
VID-19, por el que se trata de canalizar una serie de in-
gresos extraordinarios, procedentes de distintas fuentes,
y generar las respuestas para los egresos necesarios, con
el fin de financiar una serie de actividades extraordina-
rias. Es en ese sentido que llega al Cuerpo este proyecto
de ley, que crea un subsidio mensual de una base y media
de prestacion y contribucion, que aqui se establece con su
valor de $ 6779, con destino a cada titular de una empresa
unipersonal o cada socio de sociedades de hecho, sin de-
pendientes, de las que se conocen como monotributo so-
cial Mides, que son aquellos que estan dentro de la forma-
lizacion de su actividad laboral, pero que no tienen todas
las coberturas y carecen del seguro de desempleo. Por lo
tanto, en este momento, en el que su actividad bajé muchi-
simo o quedaron sin ningun tipo de ingresos, el Poder Eje-
cutivo ha optado por crear un sistema que les haga llegar,
al menos por dos meses, estos minimos recursos; ademas,
debera implementar como identifica a los beneficiarios y
como pagara en dos cuotas: una durante el mes de abril
que esta por terminar y por eso es el apuro en el tratamien-
to, y la otra en mayo. El proyecto prevé que este beneficio
pueda extenderse por otros dos meses; la ley autoriza a
dos, pero desde el punto de vista de su financiamiento ya
se prevén los recursos para atender a estos monotributistas
sociales Mides que, en principio, son identificados en la
exposicion de motivos como 10.115 beneficiarios. Luego
dependera de cuantos son los que se acojan y cobren esto;
pero el universo hacia el que apunta tiene ese volumen.
Los recursos que aqui se transferiran podran dar cobertu-
ra a esos 10.115 beneficiarios durante los dos meses que la
ley autoriza y la eventualidad de la prorroga por otros dos
meses, es decir, junio y julio.

A tales efectos, en el articulo 12 se dispone la transfe-
rencia de $ 290:000.000 procedentes del Fondo de Recon-
version Laboral, que administra el Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional. Estos recursos estan alli
basicamente para la reconversion laboral, y a su vez la ley
no prevé otro destino. Pero ahora, por ley, se dispone que
pasen al Fondo Solidario COVID-19 con destino a atender
el financiamiento del subsidio que se crea en el articulo 1.°
para los monotributistas Mides. Es decir que el Fondo de
Reconversion Laboral, que atiende la reconversion laboral
de los trabajadores, ahora se dirige a un destino similar: a
los trabajadores que aportan como empresa pero, en rea-
lidad, son cuentapropistas muy vulnerables, muy débiles,
que viven el dia a dia, que no tienen ahorros, que no tienen
otro tipo de aportes ni cobertura posterior, como la tiene
un trabajador formalizado por el seguro de desempleo o
seguro por enfermedad. Ese es el diseflo.

Es asi como el Fondo Solidario COVID-19 va a des-
tinar ese dinero a la Agencia Nacional de Desarrollo,
ANDE, para que esta administre, ejecute, rinda cuentas
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y, eventualmente, reintegre al Inefop el remanente que pu-
diera quedar. Supongamos que el subsidio sea suficiente
durante dos meses, la mitad de este dinero sobrara y si se
tuviera que otorgar durante tres meses, sobraria una cuar-
ta parte. Asimismo, si no se acogieran los 10.115 posibles
beneficiarios también quedaria un sobrante. En ese caso,
el articulo 3.° determina que se debera hacer una rendicion
de cuentas en el plazo maximo de treinta dias a partir de
la finalizacion de la prestacion, y en caso de que existan
remanentes de la suma destinada, se deberan reintegrar al
Inefop.

Por otra parte, el articulo 4.° establece que en el marco
de las medidas economicas adoptadas por la emergencia
sanitaria producida por la COVID-19, la Agencia Nacio-
nal de Desarrollo y el Banco de Prevision Social podran
intercambiar informacion disponible de sus registros de
empresas y titulares, tanto a los efectos del subsidio que
se crea como de los eventuales préstamos que la agencia
pueda hacer a los beneficiarios con financiamiento de otra
naturaleza, particularmente con financiamiento externo.
(Por qué? Porque esta previsto que pueda haber préstamos
blandos dirigidos a empresas unipersonales, a pequefios
empresarios, a monotributistas eventualmente, pagaderos
en muchas cuotas —por ejemplo, en veinticuatro cuotas—,
sin intereses, en unidades indexadas, es decir, con amplios
beneficios. Todo esto se hara a través de la ANDE, que es
la que recibe los fondos externos, y con la instrumentacion
operativa a través del Banco de Prevision Social, que es el
que tiene los registros y la infraestructura necesaria. Para
decirlo en términos sencillos, cuenta con las ventanillas
disponibles para pagar, la informacion de a quién corres-
ponde y la forma de hacerlo efectivo rapidamente.

Es decir que hoy el dinero pertenece al Fondo de
Reconversion Laboral que administra el Inefop y los
$ 290:000.000 se transfieren generosamente —no es un
préstamo, sino una transferencia definitiva— al Fondo So-
lidario COVID-19 que acabamos de crear por ley. El fondo
entrega ese dinero para que lo administre la Agencia Na-
cional de Desarrollo, y esta lo ejecuta a través de la infor-
macion y la infraestructura de pago que le brinda el Banco
de Prevision Social. Luego rendira cuentas y devolvera el
sobrante al fondo COVID-19 para que se lo reintegre al
Inefop. O sea que el dinero sobrante volvera a su origen.

El articulo 4.° también establece que a estos solos efec-
tos se releva al Banco de Prevision Social del secreto de
las actuaciones previstas por el articulo 47 del Codigo
Tributario. Toda la informacion que posee el BPS en esta
materia esta blindada por el secreto tributario establecido
en el Codigo Tributario; por lo tanto, si no estableciéramos
esta excepcion para estos casos concretos, no estaria en
condiciones de brindarla. Este proyecto de ley establece,
tanto para el subsidio del monotributo Mides como para
las situaciones que eventualmente se puedan generar, la
excepcion del blindaje del secreto tributario, por lo que
el BPS podra intercambiar informacion con la ANDE,
que seguira estando protegida para todo lo demas, pero
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no para estos casos concretos. Quiere decir que la inicia-
tiva refiere al subsidio del monotributo social Mides, pero
ya prevé circunstancias que el Ministerio de Economia y
Finanzas ha dicho que estan en su horizonte inmediato,
particularmente a través de préstamos, a los que se hace
referencia en el articulo 4.°.

Ademas, la comision recibio el informe de las ges-
tiones que realizd el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, pero también de las que hicieron las delegaciones
sociales que integran el Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional, que esta bajo su ambito jerarquico.
La delegacion del instituto que asistio estaba conformada
por los miembros de los distintos organismos estatales que
lo integran, asi como también por los delegados sociales.
La comision escuchd la opinion de su director general,
pero también de los representantes del PIT-CNT, de la
Camara de Industrias del Uruguay y de la Camara Nacio-
nal de Comercio y Servicios del Uruguay. Ellos hicieron
una declaracion —en parte leida por el sefior Darscht como
responsable—, y el sefior Perdigéon dijo en la comision:
«Represento al PIT-CNT y, como decian mis compafieros,
queriamos estar presentes para mostrar que ante esta si-
tuacion que esta viviendo el mundo y el pais tenemos que
estar todos unidos y la central sindical es un elemento im-
portante en este proceso. Nos parece que la solidaridad es
un elemento fundamental y frente a esta pandemia hemos
planteado, desde la central, la necesidad de proteger a los
mas débiles. Justamente los monotributistas del Mides son
los mas débiles y, por lo tanto, acompafiamos esta decision
que se esta por tomar con COmpromiso».

Es justo decir que el sefor representante del PIT-CNT
dejo un mensaje mas a la comision al expresar: «Si bien
la Ley n.° 18406 establece que los ingresos del Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional deben ser
aportados por trabajadores, empresarios y Gobierno, en
realidad hasta ahora el fondo se ha sustentado con el apor-
te de trabajadores y empresarios. El Estado fue omiso en
su decision y es bueno plantear esto porque, justamente,
nosotros creemos que el papel que juega el Inefop es im-
portante a la hora de salir de esta situacion».

Otro tema que no fue ajeno al intercambio que se dio
entre el Poder Ejecutivo, los sefiores legisladores que in-
tegran la comision y los representantes del Inefop es el rol
que el instituto deberia jugar en el futuro en la capacita-
cion para un nuevo mundo del trabajo. El Inefop nos infor-
mo que los cursos que daba habitualmente, en su mayoria
de caracteristicas presenciales, se han transformado en
miles de conexiones virtuales que siguen sirviendo para
capacitar a trabajadores. Ese es un aprendizaje, es parte
de ese nuevo mundo y sera un recurso que habra que tener
presente.

También quedo claro que el Estado tiene que cumplir
con obligaciones que no ha venido cumpliendo. Serd una
carga mas que tendra el proximo presupuesto, pero hay
una responsabilidad importante de ese instituto.
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El sefor Garbarino, representante de la Camara de
Industrias del Uruguay en el Inefop, hizo menciones de
iguales caracteristicas y dio el mismo apoyo de parte de
esos sectores.

La comisién intercambid ideas y, con matices o con
aproximaciones desde diferentes dngulos, coincidié una-
nimemente en apoyar este proyecto de ley. Asi lo votd en
general, y luego en particular cada uno de sus articulos,
que fueron modificados. Por tanto, no es el proyecto ori-
ginal enviado por el Poder Ejecutivo, sino que llega aqui
con unas propuestas de cambio, ya que en este dia a dia
algunas cosas se van repensando y evaluando a cada hora.

Se eleva hoy un proyecto de ley que conto6 con el apoyo
del Poder Ejecutivo, del Inefop, de todos los integrantes
de las organizaciones sociales y de los representantes de
los distintos partidos politicos que integran la comision, y
que, como dije, fue aprobado por unanimidad.

Era cuanto queria informar.
SENOR BERGARA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA.- Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

Vamos a acompafiar la aprobacion del proyecto de
ley que fuera analizado en el dia de ayer en la Comision
de Hacienda, principalmente por dos razones. En primer
lugar, porque con esta aprobacion convalidamos el posi-
cionamiento politico del Frente Amplio en el marco de la
pandemia en cuanto a trabajar en la direccidon que necesita
la sociedad uruguaya, que es justamente la adopcion de
medidas que vayan en el sentido correcto —como el plan-
teado, en este caso, por el Poder Ejecutivo—, poniendo por
delante los intereses de la sociedad uruguaya en su con-
junto en el marco de la crisis sanitaria.

En segundo término, porque es un paso mas en esa
direccion correcta al tomar en cuenta la realidad de sec-
tores que hoy estan atravesando una situaciéon de mayor
vulnerabilidad, en buena medida por las circunstancias de
la pandemia. Como se ha dicho, muchos de quienes estan
comprendidos en la forma juridica del monotributista que
en su inmensa mayoria son trabajadores— no estan pudien-
do llevar a cabo sus actividades por razones sanitarias.
Nosotros compartimos esa vision, y por eso vamos a votar
este proyecto de ley.

(Murmullos en sala).

—Ademas, nos vemos en la necesidad de reivindicar y
reiterar nuestra vision mas integral con respecto a estos
temas, porque las razones por las que ahora se incorpora
a unos diez mil trabajadores a esta ayuda que se da por
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la via del subsidio son las mismas: pensar en aquellas fa-
milias, en aquellos uruguayos que hoy estan en situacion
de vulnerabilidad, a los cuales no alcanzan los beneficios
formales del sistema de seguridad social, como el seguro
de desempleo. Nosotros hemos planteado —incluso lo hici-
mos en la reunidén que mantuvimos con el presidente de la
republica— que hay unas trescientas mil familias que estan
en una situacion similar y que debemos avanzar rapida-
mente para darles alivio y ayuda. Es publico que el Frente
Amplio ha propuesto garantizar un ingreso equivalente a
un salario minimo nacional a esas trescientas mil familias
por los proximos tres o cuatro meses. No desconocemos
—incluso, hemos manifestado que van en la direccion co-
rrecta— las medidas que ha tomado el Gobierno, que dan
alivio al conjunto de trabajadores formales por la via de
la flexibilizacion del seguro de paro, y a empresas peque-
nas al diferir los tributos y aportes a la seguridad social;
no obstante, sigue habiendo un conjunto de empresas —un
poco mas grandes que las del literal E— que sufren esta
misma circunstancia, porque muchas de ellas no estan
operando por razones sanitarias, por lo que dejan de per-
cibir ingresos debido a la pandemia. Ademas, hay fami-
lias que trabajaban en la informalidad u otras actividades,
como es el caso de los monotributistas del Mides, y si bien
esos trabajadores estaban inscriptos en el ministerio y en
el BPS, no los alcanzan los beneficios del seguro de des-
empleo. Entendemos que hay que seguir avanzando para
brindar alivio, también, a ese conjunto mas amplio de fa-
milias que estan en esa situacion.

No decimos esto —y lo reiteramos, porque seria incon-
gruente con nuestro posicionamiento politico como Frente
Amplio en este tema— en clave de confrontacion, sino de
contribucion.

SENORA PRESIDENTA .- La Mesa ruega a los sefio-
res senadores cesar los murmullos en sala, ya que se difi-
culta escuchar al orador.

Puede continuar el sefor senador.

SENOR BERGARA - Sabemos que todas las medi-
das que se toman en esta emergencia tienen costos, pero
compartimos la vision que plantea la sefiora ministra de
Economia y Finanzas en cuanto a que esta es una situa-
cion transitoria y no hay que escatimar recursos. Nosotros
ampliamos la idea y decimos que no hay que escatimar
recursos en las medidas que se tomen ahora, porque no ha-
cerlo seria generar una situacion muchisimo mas costosa
en el futuro cercano. Con estas medidas debemos tratar de
mitigar, de reducir la destruccion de capacidades produc-
tivas y de empleo, la caida de trabajadores o de empresas
en la informalidad, la caida de familias en situacion de
pobreza. A la hora de la recomposicion economica y social
que siga a la adecuacion en el terreno sanitario, el punto
de partida sera muy distinto si hoy tomamos medidas que
si no las tomamos.
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Reitero que valoramos como correctas las medidas que
el Gobierno ha tomado hasta el momento en esta direc-
cion, pero consideramos que hay que seguir trabajando
porque son insuficientes. Hay un nimero muy importante
de familias que comparten la condicion que fundamenta
el proyecto que vamos a votar en el dia de hoy, ya que
estan en situacion de alta vulnerabilidad, muchas veces
derivada de la propia pandemia o de los efectos de las me-
didas sanitarias, y que necesitan esa garantia de tener un
ingreso minimo por estos meses para que su situacion no
sea alin peor.

(Murmullos en sala).

—Un punto adicional que quiero mencionar es que esto
debe ser consistente con el enfoque que se ha trasmitido
por parte del Gobierno con respecto al manejo de la crisis
sanitaria. Si la estrategia pasa por ir dosificando la reinser-
cion social sobre la base fundamental de incrementar los
testeos, tener un claro monitoreo y medicion de la situa-
cion, y tener informacion, es imprescindible que aquellos
a quienes no alcance esa necesidad de mayor interaccion
social se queden en su casa. Si estas trescientas mil fami-
lias no tienen asegurada una base minima de alimenta-
cion, bienes y servicios basicos, lamentablemente van a
tener que salir de sus casas, arriesgarse en materia de sa-
lud y también complicar y obstaculizar la propia estrategia
de salida de la pandemia tal como ha sido formulada por
el Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, vemos con buenos ojos este proyecto de
ley y lo vamos a acompaiiar, pero en base a que las medi-
das atn son insuficientes y que en este contexto el Uru-
guay tiene la capacidad de financiar medidas mas amplias,
seguimos reclamando que este alivio llegue a cientos de
miles de familias que comparten esta situacion.

(Campana de orden).

SENORA PRESIDENTA.- Es imposible tener una
reunion ordenada si se conversa y se sostienen reuniones
paralelas, por lo que la Mesa solicita a los sefiores sena-
dores evitar estas situaciones o salir y conversar fuera del
recinto.

Puede continuar el sefior senador.

SENOR BERGARA .- Muchas gracias, sefiora presi-
denta. Nosotros nos comprometemos a escuchar respetuo-
samente las intervenciones de los demas senadores.

El ultimo punto que quiero plantear es el siguiente. Si
bien en este proyecto de ley se echa mano —en circunstan-
cias de crisis hay que manejarse de esa manera— a fondos
que maneja el Inefop, en la sesion que la Comision de Ha-
cienda celebrada en el dia de ayer también se menciono la
relevancia que va a tener el Inefop como organismo para
contribuir al proceso de salida y al futuro de los trabaja-
dores y las empresas en el Uruguay, dejando en claro que
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esto no va en detrimento de la vision de cudl es el rol del
Inefop, sino que es una cuestion que debe razonarse en
términos de excepcion. Se reafirma la necesidad de que el
Inefop haga una recomposicion de capacidades de empre-
sas y trabajadores para un futuro que es desafiante —mu-
cho mas alla del tema de la crisis sanitaria— en el terreno
tecnologico y en el de los negocios. Las capacidades que
van a necesitar los trabajadores en el futuro van a seguir
siendo apoyadas y desarrolladas con esa vision para cuan-
do tengamos tiempos normales.

Muchas gracias, seflora presidenta.
SENOR ANDRADE .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR ANDRADE - Gracias, sefiora presidenta.

Hay una frase de Einstein que dice: «Es mas facil
desintegrar un atomo que un prejuicio». Esta discusion
es bienvenida porque, en tiempos de instrumentacion del
Ministerio de Desarrollo Social como ambito institucio-
nal para atender a los sectores mas vulnerables de nuestro
pais, muchas veces se manejo el prejuicio de que la pobla-
cion protagonista del Mides no trabajaba, y con profunda
demagogia se instalo el concepto de que, en realidad, el
problema que tenia Uruguay era la carga impositiva que
recaia en determinados sectores de la sociedad para aten-
der a esta poblacion que no trabajaba: los vagos del Mides,
los pichis del Mides. Este ejemplo de los mas de diez mil
monotributistas no es el unico —hay otros— porque hay de-
cenas de miles que participan de los programas de trabajo
protegido. Esta parte de la poblacion, que en momentos
de dificultades econémicas quedo al costado del camino
y requiere politicas publicas para su reinsercion sobre la
base de la centralidad del trabajo, es un elemento medular
de la politica que ojala nos ayude a enfrentar ese prejuicio
que tanto mal nos hace en el proceso de integracion social.

Es mas, hay un segundo costado que es bueno men-
cionar porque ha estado en el debate politico estas sema-
nas. Uruguay tiene una tasa de informalidad de una cuar-
ta parte de los trabajadores, aproximadamente un 25 %.
En realidad, si se agrega el subempleo hay un 28 % o un
29 % de trabajadores que tienen problemas de empleo.
Este es un registro que preocupa, pero es el mas bajo des-
de que se mide. Alcanza con ver el 41 % de informalidad
del afio 1999 o el 41,6 % de informalidad del afio 2004
para darnos cuenta de lo que se logrd sobre la base de un
conjunto de politicas que tienden a la formalizacion. La de
los monotributistas del Mides es una, pero no es la unica.
Si uno mira los estudios hechos por el Banco de Prevision
Social, que registraban mas de un 80 % de informalidad
en el trabajo doméstico, puede ver que Uruguay representa
el ejemplo de mayor proceso de formalizacion del trabajo
doméstico de América Latina, y con distancia. Lo mismo
podemos decir con respecto a la construccion. Ese proce-



564-C.S.

so de formalizacion también nos permite acertar con la
orientacion de la politica.

La vieja Junta Nacional de Empleo fue una herramien-
ta de didlogo social en momentos en que habia ausencia
de dialogo social profundo porque no estaba convocada la
negociacion colectiva.

Los fondos que estamos distribuyendo aca son exclu-
sivamente de empresarios y de trabajadores. Esa es una
deuda que hay que asumir autocriticamente en un doble
sentido. Estructuralmente, en un mundo que cabalga en
una revolucion cientifica y tecnolégica bestial, que con-
vierte el conocimiento en fuerza productiva, es cardinal
la preocupacion por la formacion integral, que implica la
participacion de todos los actores —el Gobierno, la Univer-
sidad, los empresarios y los trabajadores— en el diseflo de
la formacion profesional. Por lo tanto, tenemos el desafio
estructural en medio de un proceso de transformacion de
esta magnitud, pero, ademas, en la coyuntura. Los fon-
dos que estamos destinando representan un tercio de la
recaudacion anual del Instituto Nacional de Empleo y For-
macion Profesional, que en su momento tenia una espalda
financiera de mas de USD 80:000.000, pero hoy cuenta
con una espalda de USD 16:000.000 o USD 17:000.000.
Nadie puede dudar de que si queremos mitigar la salida
de la crisis de la decena de miles de trabajadores que hoy
estan en el seguro de desempleo —y sé que hay empresas y
empresarios que van a tener la mejor buena voluntad para
salir de la crisis sin masticar derechos sociales, sin profun-
dizar la precarizacion del trabajo, pero hay experiencia de
que circunstancias o momentos de fragilidad y de crisis
muchas veces son utilizadas para imponer una rebaja sala-
rial, una reestructura o el crecimiento de la precarizacion
del trabajo—, el papel del Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional pasa a ser clave.

Comparto lo que decia recién el sefior senador Berga-
ra. Hemos sido claros en el sentido de que es preciso hacer
un esfuerzo para amplisimos sectores sociales que atin no
estan siendo contemplados, y cada vez que se presenten
proyectos de ley en esta direccion vamos a acompaiiarlos.

La semana pasada tuvimos oportunidad de discutir
con el sefior ministro de Trabajo y Seguridad Social acerca
de la minuta que se voto en el Senado el martes pasado, y
nos dijo que esta en la agenda, que hay buena disposicion,
y si sale por decreto, mejor. En definitiva, no importa de
quién es la paternidad de la idea, pero no hay duda de que
vamos a tener que contar con estos instrumentos, y no so-
lamente para cumplir con la formalidad de lo que la ley
establece —que es parte de lo que tiene que hacerse desde
el punto de vista de los fondos del Estado—, sino también
porque estos instrumentos ayudan a que en la salida no se
profundicen los niveles de desigualdad.

Asi que nos enorgullece que los diversos sectores so-
ciales acompaiien sin reparos los esfuerzos en esta direc-
ciony que en el Senado se debata en términos de consenso.
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Gracias, sefiora presidenta.
SENOR DA SILVA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DA SILVA .- Brevemente, quiero hacer uso
de la palabra porque nos hemos propuesto no dejar pasar
ninguna especie de juicio de valor o de manija que se
quiera dar.

Sinceramente, no nos olvidamos de lo que pasé en el
Inefop; no nos olvidamos. jCuanto mas se habria podido
dar si el Inefop hubiese estado bien administrado en los
ultimos tiempos! Si hay algo que esta pésimamente admi-
nistrado es, justamente, el Inefop. El peor ejemplo, sefiora
presidenta, se llama Envidrio y, como dije, nosotros no
olvidamos.

Bienvenidas sean las autocriticas, porque van a ser ne-
cesarias cuando hagamos las auditorias y cuando veamos
cuanto se gasto en cada curso de recapacitacion y quiénes
lo hicieron. En ese momento vamos a ver si ese esfuerzo
de trabajadores y empresarios fue usado al nivel que ellos
generaron para poder financiar ese organismo.

Muchas gracias.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA .- Me anoté, sencillamente, para sa-
Iudar la actitud que tiene el Inefop para con el pais, que
esta sufriendo esta situacion. Si no hay empresa, jde qué
nos sirve el fondo? Seguramente ese fue el razonamiento
de los trabajadores, de los empresarios y de los represen-
tantes del propio Gobierno en la administracion de ese
fondo. Actuaron con enorme sabiduria para salvar el tra-
bajo. El fondo esta destinado a mejorar las condiciones de
trabajo cuando se tiene trabajo y a reconvertir al trabaja-
dor cuando debe cambiar el empleo. Pero claro, si no hay
trabajo, si la empresita, por minima que sea, desaparece,
(de qué nos sirve el fondo? Ese fue el razonamiento que
seguramente ha presidido esta sabia decision. Es cierto
que es insuficiente, jes cierto! ;Quién va a pensar que con
$ 6779 alguien puede mantener una actividad empresarial,
una familia? Es una simple ayuda. Pudo haber sido mejor,
es cierto, si el Estado no hubiera tenido esa deuda. Como
bien dice el sefior senador Andrade, aca se estan repar-
tiendo fondos del aporte del lomo de los trabajadores y de
los empresarios, pero entre 2012 y 2019 el Estado «se ol-
vido de poner» —porque plata, obviamente, habia— algo asi
como USD 70:000.000, o un poco mas, $ 2.800:000.000.
Y digo que se debe de haber olvidado de poner, digo que
debe de ser una omision, porque escuchamos hablar de
la insuficiencia de esta medida y también de la propuesta
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alternativa; USD 500:000.000 cuesta la propuesta de los
cuatro meses que el Frente Amplio nos hace hoy, si no me
fallan las cuentas. Esos quinientos millones, mas los ocho-
cientos millones que la ministra Arbeleche tiene previsto
que costara esta crisis —segun expreso en su comparecen-
cia anterior— me da como resultado USD 1.300:000.000,
sin contar la caida en la recaudacion por la baja en el nivel
de actividad, USD 1.300:000.000 que tal vez se puedan
pedir a Ancap, ya que la cifra seguramente le sea familiar.
(De donde voy a sacar esa plata?

Creo que caimos en el mismo error que cuando trata-
mos una propuesta similar para otro sector beneficiario,
en lugar de sentir satisfaccion por el hecho de que detras
de esta propuesta del Gobierno —me refiero al Gobierno
del pais, que integramos los oficialistas y la oposicion,
es decir todos, la coalicion a la que le toca administrar la
mayoria del Poder Ejecutivo y el Frente Amplio— estamos
todos juntos.

Entonces, tenemos que congratularnos de que el siste-
ma politico esta dando esta respuesta, y enorgullecernos
de ella. Las otras discusiones son laterales; lo importante
es que cuando salgamos de este recinto todos habremos
levantado la mano para que llegue una pequeiia colabora-
cion de § 6779, durante cuatro meses, a 10.115 empresarios
pequeiios, pero empresarios, no de los que tienen el afan
de lucro por el lucro mismo, sino por la supervivencia fa-
miliar y propia. Tenemos que estar orgullosos de tenderles
la mano o de posibilitar, en realidad, que los trabajadores
y empresarios de este pais lo hagan con su aporte. Creo
que eso es lo que nos debe quedar al final de este pequefio
debate: nuestra gran coincidencia en el objetivo superior.

Lo demas no va a quedar en la memoria de la discu-
sion parlamentaria porque, de verdad, ni siquiera para de-
bate trascendente tiene la profundidad suficiente. El dia
que vayamos a debatir sobre esos numeros, seguramente
lo vamos a hacer todos munidos de una gran bateria de
informacion. Y, obviamente, el pais también tendra esa
oportunidad, porque en los dias venideros tendremos la
enorme alegria de unirnos para debatir y resolver juntos
este tipo de cosas, especialmente la crisis del pais. Para-
lelamente, discutiremos una ley que nos va a dejar en lu-
gares opuestos en cuanto a nuestras filosofias, a nuestros
intereses, pero tendremos que acostumbrarnos a discutir
con la misma cordialidad tanto una cosa como la otra.

Asi que, sefiora presidenta, quiero saludar la sensibi-
lidad del Ministerio de Economia y Finanzas; quiero sa-
ludar el enorme aporte del Inefop, y quiero decir que me
alegro de que todos juntos, como sistema politico, demos
la respuesta como la tenemos que dar en esta circunstancia
del pais.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENOR OLESKER .- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR OLESKER - Sefiora presidenta: en primer lu-
gar, quiero resaltar el esfuerzo del Inefop en este proceso.
El Inefop se financia con fondos cuyo objetivo es la capaci-
tacion de los trabajadores. El dia después, la capacitacion
de los trabajadores va a ser un tema central y, por lo tanto,
al mismo tiempo que resalto el esfuerzo de este instituto
y, sobre todo, de las delegaciones sociales —que son, de al-
guna manera, las propietarias de estos recursos—, también
advierto que va a ser necesario dotarlo de recursos cuando
sea necesario fortalecer la capacitacion.

En segundo término, quiero resaltar los destinatarios.
En ese sentido, el tomar como referencia el monotributo
social Mides es también un halago para nosotros, ya que,
en lo personal, fui quien propuso crear dicho monotribu-
to. Basta con ir a lugares como el Mercado Agricola, por
ejemplo, para ver la marca Provas —procesos con valor
agregado social—, donde decenas, centenares, miles de pe-
quenas empresas logran vender productos de alta calidad.
La marca Provas esta certificada y, ademas, ha sido clave
para bajar la informalidad. Seguramente, seria dificil en-
contrar a esta poblacion y seria dificil focalizar correcta-
mente esta prestacion, si no tuviéramos esta herramienta
tan trascendente como el monotributo social Mides.

En tercer lugar, quiero decir que nosotros, todos los
que estamos aqui representando al Frente Amplio, consi-
deramos muy bienvenidas las auditorias porque sabemos
que van a arrojar una buena luz sobre nuestra gestion. Pero
me gustaria que en el caso de Inefop —lo digo porque es lo
que estamos tratando hoy y se lo propongo a quienes van
a realizar esta auditoria en el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social- la auditoria incluyera una vision de largo
plazo que abarcara también a la Junta Nacional de Em-
pleo —es decir, a la Junae— y asi poder comparar el nimero
de beneficiarios o capacitados. Esa es una comparacion
valida, porque la tasa de desempleo en la década de los
noventa, cuando estaba la Junae, era mas alta que la tasa
de desempleo en el periodo del Inefop.

Me gustaria que se compararan las areas de trabajo en
las que se capacitd; trabajé en la Junta Nacional de Em-
pleo —lo hice desde la perspectiva sindical- y puedo dar
fe de las areas en las que se capacitaba. También quisiera
que se analizara quiénes eran los receptores de las capa-
citaciones. En la Junae eran solo los trabajadores en se-
guro de paro, lo cual generaba una enorme restriccion en
la capacitacion por el bajo porcentaje de desocupados que
tenian acceso al seguro de desempleo. Alli se incorporoé a
la poblacion Mides, obviamente, y también a la poblacion
juvenil. Y el Parlamento votd en el periodo pasado una
transferencia de fondos del Inefop para el financiamiento
de la ley de empleo juvenil. Pero, sobre todo, me gustaria
que se comparara cuales fueron las instituciones que capa-
citaron, las famosas ECA —en nuestro lenguaje—, es decir,
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las Entidades de Capacitacion, comparando el peso de las
entidades de capacitacion publicas con las privadas.

En la época de la Junae, las instituciones publicas —no
tengo el dato exacto en la memoria— no debian pasar del
5 % de los fondos de capacitacion. Si sumamos la UTU,
la UTEC y algun otro organismo publico de capacitacion,
mas de la mitad de las capacitaciones del Inefop estuvie-
ron sustentadas en organizaciones publicas.

Con esto quiero decir que el Inefop hizo un enorme es-
fuerzo para reorientar el nimero de capacitados, las pobla-
ciones a capacitar y las instituciones con certificacion para
dar esas capacitaciones; eso le da mas realce a esta actitud
del Consejo Directivo del Inefop, y particularmente a las
delegaciones sociales, para definir esta transferencia.

SENORA COSSE .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA COSSE.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Simplemente queria ahondar un poquito en la impor-
tancia de la formacion para los trabajadores y para los que
van a ser trabajadores en el futuro, en términos de lo que
han sido los cambios en la economia mundial. La econo-
mia del futuro esta presente ya desde hace algunos afios en
el mundo; o sea que es del futuro, pero diria que esta ins-
talada desde hace algunos afios y también esta presente en
Uruguay. Sin lugar a duda, esta pandemia ha puesto sobre
la mesa fortalezas que tiene Uruguay para desarrollarse
en ese marco, en el de la economia del futuro. Entonces,
cuando hablamos de la formacion de los trabajadores y lo
enmarcamos en la importancia del cambio de la matriz
productiva mundial, del cambio del tablero de las reglas
de juego de la economia mundial, es importante entender
—me parece a mi— que no se trata de una sola medida o de
un solo sesgo a la vez.

En 2005 se creaba la Agencia Nacional de Investiga-
cion e Innovacion, que se termind consolidando en 2007 y
ese mismo afio se lanzaba el Plan Ceibal. En 2008 se crea-
ba el Inefop. Durante 2011 y 2012 Antel defini6é que todo
el trafico dirigido o proveniente de los sitios con dominio
educativo iba a ser gratis y lo hizo en el mismo momento
en que estaba cambiando su modelo de negocios desde las
conexiones hacia el trafico. A lo largo de los afios toda
la formacion profesional se ha asentado sobre multiples
bases como las que estoy mencionando: Plan Ceibal, Uni-
versidad de la Reptiblica, UTEC, UTU e Inefop; institutos
de mecatronica a nivel publico, tanto en la UTU, como en
el Ministerio de Industria, Energia y Mineria y la UTEC;
iniciativas conjuntas publico-privadas, como el Programa
Jovenes a Programar, que ha promovido la capacitacion
en programacion y pensamiento computacional de miles
de jovenes en Uruguay —una herramienta muy importante
para el futuro— e inteligencia artificial, primero a través
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del esfuerzo de la Universidad de la Reptiblica y después,
sumado a eso, por ejemplo, la maestria en Ciencia de Da-
tos que fue una iniciativa entre el Plan Ceibal, el Instituto
Tecnolégico de Massachusetts y la Universidad de la Re-
publica.

A su vez, en 2017 el Inefop incorpor6 una plataforma
de ensefianza digital en un acuerdo con EduExcellence,
universidad de Helsinki. Esa plataforma permitio, gracias
a una politica publica en salud de los ltimos afios, capa-
citar de manera on line a 50.000 trabajadores de la salud.
Y ahora, en tiempos de pandemia, si que podemos eva-
luar la importancia que ha tenido esa medida, entre otras.
Las capacitaciones versaron desde la importancia de los
equipos en el primer nivel de atencion en salud hasta la
importancia del uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en las aplicaciones de la medicina. Hoy,
que es mas facil entender la relevancia de la telemedicina
en la medicina moderna, creo que esto habla por si solo.
Reitero: hablamos de 50.000 trabajadores de la salud. Y
esa misma plataforma, que durante tres afios ha permiti-
do que la cobertura del Inefop pasara de 50.000 usuarios
a 90.000, es la que sin duda va a permitir trabajar desde
yay no para el dia después —hablamos de las plataformas
de Ceibal, del esfuerzo de la Universidad— en la necesaria
reconversion y rescate de pequefas empresas y trabajado-
res para el mundo del futuro, que se vuelve cada vez mas
dificil, pandemia mediante.

Muchas gracias.
SENORA DELLA VENTURA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Voy a ser muy breve,
seflora presidenta.

En primer lugar, sefialo que evidentemente me congra-
tulo de lo que hoy vamos a votar y de que vamos a hacerlo
en conjunto, como decia el sefior senador Camy. Estamos
felices porque esto forma parte de una politica que apunta
a privilegiar a quienes menos tienen ante esta situacion de
pandemia del coronavirus.

En ese sentido, creo que lo que vamos a acompafar
hoy debe complementarse —como dije en una pasada se-
sion— con lo que mencion¢ el sefior senador Bergara. Lo
seflalo aca porque, en realidad, estoy convencida de que
los legisladores jugamos un papel importante también en
las decisiones del Poder Ejecutivo. Al igual que manifesté
el otro dia, creo que la situacion de esa gente que no tie-
ne ningun vinculo formal con el BPS debe estudiarse a
efectos de instrumentar un salario minimo por tres meses,
algo que los contemple y permita evitar graves consecuen-
cias. Todos decimos que habra una consecuencia econo-
mica grave en nuestro pais, pero si no hacemos nada, esa
masa importante de gente va a estar muy desprotegida y
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vamos a sufrir las consecuencias como sociedad. Enton-
ces, nuevamente apelo a quienes hoy son senadores del
Gobierno para que, de alguna forma, traten de llegar a esto
que pedimos nosotros y el PIT-CNT porque es vital.

Con respecto al costo de ese salario basico por tres me-
ses y a la cifra que aqui recién se expresé de quinientos
millones, segin han dicho economistas aqui en realidad
seria la mitad, unos doscientos cuarenta millones. Pero
vale la pena porque estariamos ayudando a evitar las con-
secuencias muy negativas que esto puede generar.

Me gust6 escuchar —se dijo aqui— que habia dinero en
el periodo pasado. Autocriticamente podemos preguntar-
nos por qué el Estado no aport6 esos anos al Inefop —quiza
deberiamos escuchar las razones—, pero dinero habia se ha
dicho aqui. En realidad, nosotros estabamos convencidos
de que era asi; eran otros los que no lo creian y pensaban
que estdbamos muy mal, en crisis.

Repito que me congratulo de esta nueva ayuda a este
sector de monotributistas que forma parte de lo que fueron
las politicas sociales de las anteriores Administraciones.

Nada mas, sefiora presidenta.
SENOR MANINI RiOS .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MANINI RIOS.- Sefiora presidenta: no-
sotros vamos a votar este proyecto de ley. Creemos que
todo aporte que se haga para ayudar, en cierta forma, a
los sectores mas perjudicados por esta crisis es poco. Se
ha hablado mucho de la magnitud de este apoyo, de si es
suficiente o insuficiente; indudablemente, nunca va a ser
suficiente el apoyo que se le esta brindando a ese sector.
Creemos firmemente que se estd dando lo que se puede
dar y que las autoridades econdmicas estan trabajando con
ponderacion y criterio. Reitero que estamos totalmente de
acuerdo con este tipo de apoyo.

En el dia de ayer participé de la Comision de Hacienda
y escuché durante un buen rato —varias horas— las expo-
siciones. Sobre todo, quiero traer a colacion la del repre-
sentante de los trabajadores y la del representante de los
empresarios.

En esta crisis que atraviesa el pais, realmente es gra-
tificante ver como trabajadores y empresarios toman con-
ciencia de la situacion en la que nos encontramos y, ante un
problema gravisimo como el que esta ocurriendo, se dan
cuenta de que de esta crisis se sale trabajando en conjunto.
Es una clara sefial de algo que siempre hemos dicho. No-
sotros estamos convencidos de que el trabajador no trabaja
para el empresario, sino con el empresario; tienen que salir
juntos de todas las situaciones que se van presentando a lo
largo del camino. Cuando el enfrentamiento se produce
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—muchas veces en forma irracional—, terminan hundiéndo-
se todos, empresarios y trabajadores, y eso lo hemos visto
una y otra vez a lo largo del tiempo. Este tipo de crisis que
realmente afecta a todos y, en cierta forma, asusta a mu-
cha gente por la incertidumbre que se genera al no saber
la duracién ni la profundidad, lleva a estos razonamientos
en el sentido correcto, a esta sefial en la que trabajadores
y empresarios juntos buscan una solucion, como en este
caso. Mas alla de la magnitud de la solucion y de que haya
otro colectivo que, por supuesto, no esta alcanzado en este
proyecto de ley que vamos a votar, creo que es una sefal
clara y ojala sea el inicio de un nuevo tiempo en el que
todos veamos que de aca salimos trabajando en conjunto
y no sigamos en el enfrentamiento por el enfrentamiento
en si mismo.

Muchas gracias, seflora presidenta.
SENOR BATLLE - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Terminando con la lista de
oradores, tiene la palabra el sefior senador.

SENOR BATLLE.- El Partido Colorado particip6 tam-
bién en la Comision de Hacienda en la que se tratd este
proyecto de ley, que apoyamos unanimemente. Escucha-
mos muy atentamente la exposicion de todos los que hi-
cieron uso de la palabra, sobre todo del equipo econémico
y de los representantes del Inefop, a quienes saludamos
y agradecemos por la informacion brindada y por poner
esos ahorros a disposicion de la gente que esta sufriendo
y asi, justamente, mejorar las perspectivas de trabajo de
muchos uruguayos que lo precisan.

Creemos que eso demuestra una madurez muy grande
de nuestro sistema social y de nuestros valores; también lo
estamos demostrando hoy aca, donde unanimemente va-
mos a votar una muy buena ley que habilita estos recursos
para la gente que los esta precisando. Pensamos que hoy la
sociedad en su conjunto esta demostrando la cooperacion
y la solidaridad, tanto de los trabajadores como de los em-
presarios, asi como del Estado, de sus funcionarios y de
nosotros mismos.

Asimismo, el sector privado esta haciendo un gran es-
fuerzo y no solo por el aporte econdmico. En estos dias he
estado bastante cerca del trabajo que esta haciendo Canas-
tasUY y me sorprendieron los nimeros diarios de canastas
que se estan enviando a todo el pais. Son algo asi como
cuatro mil quinientas canastas diarias las que, con el apor-
te de todos, se producen y se envian a todo el Uruguay.
Hay cientos de proyectos parecidos desde la actividad
privada que realmente hay que destacar y valorar. Hace
pocos dias escuchamos y vimos como un sector como el
agro —que es a lo que se ha dedicado nuestro pais en los
ultimos doscientos afios, desde que llegaron los primeros
pobladores— ha puesto a disposicion muchos recursos que
le corresponderian, desde el productor que ha hecho un
aporte personal y directo a pedido de las asociaciones ru-
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rales —y también aportes personales muy importantes en
forma directa— hasta pequefios productores que podrian
estar en una situacion similar a la que hoy estamos con-
siderando en el proyecto de ley que vamos a votar. Segu-
ramente el agro, una vez mas, va a ser el que nos ayude a
salir de esta situacion. Evidentemente tenemos la suerte
de producir, més que nada, alimentos, y si hay algo que el
mundo va a necesitar siempre es alimentos, pero ademas
—y principalmente hoy— que sean sanos.

El problema que estamos viviendo surge, supuesta-
mente, porque en el mundo hay gente que no puede acce-
der a alimentos sanos y, entonces, come cosas que no de-
beria comer, precisamente porque no tiene otra cosa para
alimentarse. Estamos hablando de paises que se destacan
por tener un Estado con un sistema que supuestamente los
protege muchisimo, pero creo que en el fondo no es asi,
porque no solo no los estd protegiendo, sino que tampo-
co esta cuidando su salud, y hoy todos estamos sufriendo
exactamente eso.

Lo que me interesa destacar sobremanera del Uruguay
es que, por suerte, tenemos un sistema politico maduro
del cual me congratulo. Todos hemos pasado por el Go-
bierno y sabemos lo que es el trabajo diario para ayudar
lo mas posible a la poblacién a que viva cada dia mejor, y
asi lo estamos exponiendo aca. Todos estamos trayendo
ideas y propuestas para que esta situacion siga mejorando.
Creo que todo debe ser evaluado y, desde la Comision de
Hacienda, hay que trabajar mas que nunca en ese sentido,
considerando todas las posibilidades que brindan el Esta-
do, los privados y los agentes como el Inefop, para salir
adelante. Debemos poner lo mejor de nosotros, aportan-
do las mejores ideas para lograrlo y que la gente sufra lo
menos posible durante este periodo que es increiblemente
incierto. Porque si hay algo que podemos ver, es que ni
siquiera aquellos paises mas desarrollados, que tienen me-
nos problemas de trabajo y mas tecnologias, ni siquiera
ellos saben cual podria ser una salida tranquila que nos
asegure a todos poder trabajar y vivir en paz y con salud.

Entonces, si bien tenemos muchas situaciones compli-
cadas e inciertas hacia adelante, Uruguay tiene la opor-
tunidad de posicionarse bien en esa salida. jPor qué digo
esto? Porque creo que el agro es una base importantisima
en esa salida; creo que la tecnologia es también una base
importantisima en esa salida, y Uruguay en los ultimos
cuarenta afios ha desarrollado —y eso ha estado en los Go-
biernos de todos los partidos— una sapiencia, un desarrollo
tecnologico muy significativo que es reconocido a nivel
mundial. En eso, Uruguay esta bien posicionado.

Obviamente, vamos a sufrir los embates de esta situa-
cion, sobre todo en una parte muy importante de nuestra
economia, como son la industria y los servicios. La in-
dustria tiene problemas —por ejemplo, la industria carnica
precisa de personas que se cuiden y se distancien bien para
seguir produciendo; la construccion estd dando ejemplos
de como puede organizarse y seguir los protocolos para
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poder trabajar tranquilamente—, pero creo que muchos de
nuestros servicios, que representan un buen porcentaje del
producto bruto interno —como el turismo—, van a sufrir
mucho. También debemos pensar en eso, porque tal vez
estos servicios son los que mas trabajo generan a los uru-
guayos, sobre todo a la gente joven; los sectores que mas
gente joven emplean son, fundamentalmente, el turistico
y el gastronémico.

A propésito del sector gastronomico, uno puede ver y
sentir que Uruguay es un pais de bares, pizzerias y res-
toranes. Sabemos que ahora todos esos establecimientos
estan cerrados, que estan pasando por un mal momento
y, realmente, encontrar una salida para ese sector es algo
muy complejo dada esta situacion porque debemos mante-
ner el distanciamiento social, lo que resulta dificil en esos
locales. Entonces, también deberemos mirar como esta-
mos posicionados alli.

El sector de los espectaculos también esta atravesando
una gran problematica. En nuestro pais es una industria
bastante grande a la cual el propio Estado, a través de An-
tel, le ha dado una preponderancia muy importante. La-
mentablemente, un centro de espectaculos tan lindo como
el Antel Arena no va a poder ser disfrutado durante mucho
tiempo y cuando volvamos a hacerlo no sé en qué condicio-
nes serd, porque lo que uno ha aprendido de esta pandemia
es que, en el fondo, todo es regulado por el pueblo a través
del consumo, que toma sus propias decisiones. En buena
medida, lo que estad sucediendo en ese sentido es porque
todos hemos priorizado la salud y nos hemos quedado en
nuestras casas. Es muy facil encerrarnos y adoptar una
medida de cuarentena, aunque hemos visto que en algunos
paises las fuerzas policiales han tenido que salir agresiva-
mente a la calle para lograrlo, y me congratulo de que aca
no haya sido asi, porque la violencia que se ha utilizado en
otros lugares realmente es desagradable. Por suerte, Uru-
guay no ha tenido que pasar por esas situaciones.

Ahora bien, es muy complicada la salida, pero creo
que Uruguay, una vez mas, esta bien posicionado porque
tenemos la confianza, que es algo muy importante y aca lo
estamos viviendo y estamos dando el ejemplo en ese sen-
tido. Analizando a nivel micro, si por ejemplo estoy cerca
de Carmen, es importante para mi saber que ella se cuida
y que estd tomando todas las medidas de distanciamiento
social y esta teniendo los cuidados apropiados para que
yo pueda estar a esta distancia. Creo que eso en nuestro
pais lo venimos haciendo bien, y la salida sera en base a la
confianza que tengamos en todos, no solo empresarios y
trabajadores sino todos. Pienso que esto podremos hacerlo
bien y pronto y, ademas, es lo que todos estamos deseando.
De todas maneras, hay que estar muy cerca para poder
ayudar, para seguir instrumentando herramientas y para
poder seguir pensando, entre todos, la mejor salida posible
que tendra que ser de a poco. Como dije, para ello es muy
importante la confianza, asi como también lo es la educa-
cion inmediata de como mantener este distanciamiento y
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como cuidarnos. Reitero una vez mas: considero que esta-
mos bastante bien o muy bien posicionados para ello.

Finalmente, quiero decir que me congratulo del trabajo
que estamos haciendo y creo que entre todos vamos a en-
contrar una muy buena salida a esta situacion.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENOR GARCIA .- Pido la palabra

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GARCIA - Sefiora presidenta: las empresas
unipersonales y las sociedades de hecho que no tienen de-
pendientes y que giran bajo la modalidad de monotributo
social Mides, constituyen un sector muy importante de la
sociedad. Dadas las circunstancias que lamentablemente
hoy padece el pais, se trata de familias que practicamente
no tienen ingresos. Este importante volumen de empresas
que conforman la actividad nacional —ya sea sociedades
de hecho o unipersonales— hoy no perciben practicamente
ingresos o perciben ingresos minimos.

Todos coincidimos en que este proyecto de ley tiene un
contenido absolutamente insuficiente y dada la situacion
de emergencia sugiero al Senado que remita una minu-
ta de comunicacion al Ministerio de Economia y Finan-
zas para que estudie la posibilidad de ampliar las lineas
de crédito de las que actualmente dispone este sector de
la actividad econdémica y comercial del pais, porque son
absolutamente insuficientes. Entonces, si queremos dar
apoyo a estas empresas pienso que se debe estudiar una
nueva estrategia crediticia, y nada mejor para ello que el
equipo econdémico, en especial el Ministerio de Economia
y Finanzas y la Direccion General de Comercio, junto con
el Banco Republica, que seguramente va a operar como
palanca de desarrollo de este tipo de empresas a las que
refiere este proyecto de ley.

Muchas gracias.
SENOR CANON - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CANON.- Gracias, sefiora presidenta.

Vamos a votar afirmativamente un proyecto de ley que
habla de inversion social. Inversion y ahorro significan
sacrificio; sacrificio del consumo presente en aras de te-
ner bienes mayores en el futuro. La inversion social que
vamos a acompanar tiene como antecedente un acuerdo
entre trabajadores, empresarios y, ahora, el sistema poli-
tico, cada uno manteniendo su perfil, sin abdicar ninguno
de sus propios principios. Esto era lo que queria resaltar.
Lo que pretendemos es que la opinidn publica levante este
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debate: el conjunto de la sociedad uruguaya —trabajado-
res, empresarios y el sistema politico— tiende una mano a
aquellos mas necesitados.

Es legitimo remarcar, como hizo el sefior senador que
me precedio en el uso de la palabra, la insuficiencia de este
auxilio en tanto hay aproximadamente doscientas mil fa-
milias que estan precisando mayores ayudas. Es legitimo
congratularnos, pero sabiendo que existen insuficiencias.
Tenemos que seguir trabajando para aumentar estas inver-
siones sociales sin reparar en cobrarnos cuentas menores,
pues ya tendra la ciudadania la forma de auditarnos en ese
sentido.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
=31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENOR PENADES - Pido la palabra para una mocion
de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR PENADES .- Sefiora presidenta: mocionamos
para que se suprima la lectura del articulado y se vote en
bloque el proyecto de ley.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocion
formulada.

(Se vota).

=31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).
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10) FONDO SOLIDARIO COVID-19

SENORA PRESIDENTA.- Léase una mocion de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere
de inmediato la carpeta n.° 139/2020: proyecto de ley por
el que se establecen normas referidas a la contribucion del
sector agropecuario al Fondo Solidario COVID-19, creado
por la Ley n.° 19874, de 8 de abril de 2020». (Firman los
seniores senadores Penadés y Carrera).
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SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.

(Se vota).

-29 en 31. Afirmativa.

Se pasa a considerar el asunto cuya urgencia acaba de
ser votada: «Proyecto de ley por el que se establecen nor-
mas referidas a la contribucion del sector agropecuario al
Fondo Solidario COVID-19, creado por la Ley n.° 19874, de
8 de abril de 2020. (Carp n.° 139/2020 - rep. n.° 46/2020)».
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(Antecedentes).
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Carp. n.® 13872020 - rep. n.” 46/2020

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, 21 QBR m

Sra. Presidente de la Asamblea General
Beatriz Argimon

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a este Alto Cuerpo con el fin de
remitir, para su consideracién, el siguiente Proyacto de Ley que refiere a la
contribucion del Seclor Agropecuario al Fondo Solidario Covid-1%, creado
por la Ley N° 19.874 de 8 de abril de 2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ceon el objetive de atender, prevenir y mitigar los efectos negativos que el
Cecronavirus COVID-19 viene generando en la salud pablica, en el mercado
de trabajo, v en la economia nacional en su conjunio, el Foder Ejecutivo ha
dispuesto una serie de medidas imprescindibles para el efective control de
esta pandemia, las que viene canalizando a través del mencionado “Fondo
Solidario COVID-1€",

El alto costo que conlleva la instrumentacion de las medidas adoptadas
requiere de un gran esfuerzo de parte de todos los sectores de nuestra
sociedad.

En tal sentido, el sector agropecuarioc acompafara el esfuerzo en la
financiacién del Fondo Solidario COVID 19, entre ofras medidas, a través de
la renuncia al crédito fiscal previsto por el articule 11 de la Ley N* 18.910 de
25 de mayo de 2012, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N® 18.973 de 21 de setiembre de 2012, para el pago del tributo dispuesto
por la enajenacion de semovientes, a efectos de que estos fondos sean
direccionados al referido Fondo.

La norma gue se propone operara por el término de 1 (un) afio a partir del
préximo mes de mayo, estando exceptuadas de la misma los productores
familiares y los pequefos productores de leche.

Saluda a la Sra. Presidente con la mayor consideracion

ApmipnA |

Prasidents de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY.

ARTICULO UNICO.- Suspéndese por el plazo de 1 (un) afio, a partir del 1°
de mayo de 2020, el crédito fiscal a favor de los titulares de explotaciones
agropecuarias digpuesio por el articulo 11 de la Ley N° 18.910 de 25 de
mayo de 2012, en la redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N° 18.973 de
21 de setiembre de 2012.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el inciso anterior los productores
familiares registrados hasta el 1° de mayo de 2020 en el Registro creado por
el articulo 311 de la Ley N° 19.355 de fecha 19 de diciembre de 2015; y los
pequefios productores lecheros. El Ministeric de Ganaderia, Agricultura y
Pesca v el Instituto Nacional de la Leche deberan informar a las Intendencias
los listados raspectivos a efectos del crédito fiscal correspondiente.

Se entendera a los efectos de la presente Ley como pequefios productores
lecheros a aguellos remitentes de hasta 480.500 (cuatrocientos ochenta mil
quinientos) litros anuales, y a los queseros en igual cantidad de produccion.

El monto resultante de la suspensién del crédito fiscal dispuesto en el
presente articulo sera transferido al “Fondo Selidario COVID-1 9" creado por
el articulo 1° de la Ley N° 19.874 de 8 de abril de 2020.

22 de abril de 2020
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SENORA PRESIDENTA .- En discusién general.
SENOR DA SILVA - Pido la palabra.
SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el senador.

SENOR DA SILVA .- Sefiora presidenta: hoy el Senado
esta votando quizas una de las innovaciones parlamenta-
rias mas inéditas que ha tenido la historia contemporanea
del Uruguay.

Hace un tiempo, al inicio de la Semana de Turismo,
el sector agropecuario —el principal sector econdémico del
pais—, motivado por ese espiritu histérico de ayuda y so-
lidaridad, empez6 a pergeiar, a idear, mecanismos para
consolidar esa ayuda que se daba a lo largo y ancho de
todas las secciones judiciales del interior del pais. Hemos
visto colectas de contratistas, de productores fruticolas y
horticolas, de arroceros, trigueros, apicultores, lecheros y
paperos; es decir, hemos visto a toda la cadena agropecua-
ria del Uruguay estar a la altura de las circunstancias, pero
faltaba un poquito mas, sefiora presidenta: habia que hacer
algo mas en el entendido de que, como decia el senador
Batlle, de esta salimos todos juntos.

El campo uruguayo, con cuatro millones de hectareas
sin pasto y sin agua, que estd esperando un invierno que,
por lo que dicen, va a ser crudo; el campo uruguayo, in-
tegrado por productores de los que el 80 % no llega a ge-
nerar una canasta bdsica; el campo uruguayo, el mismo
que ha visto como cerraban dos tambos por dia; el campo
uruguayo, que ve como hay lugares donde hoy no se pue-
den levantar los cultivos de verano porque son equivalen-
tes a cero; ese campo uruguayo, reunido por sus gremiales
mas representativas —de la mas grande a la mas chica—,
ha decidido proponer —y asi se lo comunicé a las autori-
dades— que se haga uso de un beneficio fiscal para donar
al Fondo Solidario COVID-19. jUn hecho tnico! Me he
tomado el trabajo de ver si en otros paises habia habido
actitudes de esta naturaleza; no las encontré. En el mundo
del coronavirus no encontré gente que pidiera la bolada
para poner plata arriba de la mesa a pesar de estar en difi-
cultades. ;Sabe por qué, sefiora presidenta? Porque los que
integramos esa enorme y larga cadena que denomino «el
campo uruguayo» asumimos nuestra responsabilidad: so-
mos el hombro del pais. El Uruguay se define, si y solo si,
a través del sector agropecuario, junto con otros sectores,
y como por suerte esta porqueria no afecta al ganado ni a
los cultivos, tenemos que ser los primeros en la fila de la
ayuda. Por eso, luego de varias reuniones, a iniciativa de
las gremiales que representan a los que ponen la tarasca
—y lo reitero porque es lo inédito—, se decidié generar este
proyecto de ley. Bésicamente, equivale a no hacer uso de
la prebenda estipulada en la ley para canjear ese 1 % de
cada productor ganadero, y también lechero —porque los
lecheros también venden vacas—, y donar el equivalente en
créditos fiscales al fondo coronavirus.
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Haremos una especie de raconto, sefiora presiden-
ta, porque es bueno ilustrar al Senado de la republica al
respecto. En el Uruguay hay 78.228 titulares de Dicose
que mueven entre siete millones y siete millones y medio
de cabezas de ganado por afio, de las que se venden un
poquito més de seis millones. Por lo tanto, seis millones
de cabezas es el universo por el que se paga el 1 %, que
genera —es de Perogrullo que va a depender del precio del
novillo y de la cantidad de ganado que se venda; la logica
en el mundo al aire libre es que hay situaciones en las que
la gente retiene las cabezas y otras en las que tiene que
deshacerse de ellas, pero estamos hablando de un prome-
dio— la obligacion por parte del Estado de previsionar en-
tre USD 40:000.000 y USD 45:000.000 al afio. Reitero, ese
es el universo que podria canjearse por créditos fiscales.

(Cuadl es la realidad de los ultimos afios? Esa prerrogativa,
ese beneficio, esa posibilidad, no la tiene solo el agro;
los sectores productivos y econdémicos de alguna forma
también acceden a circunstancias de créditos fiscales.
La quintaesencia quizas sea la ley de inversiones, que ha
generado un flujo de inversiones muy importante. Segun
las estadisticas, en los Gltimos afios equivaldria a unos
USD 20:000.000 o USD 25:000.000 por afio y alrededor de
cinco mil productores harian uso de ese beneficio. ;Por qué
los otros productores no hacen uso de €1? La casuistica es
interminable: la situacion del agro uruguayo esta lejos de
ser esa que algunas veces se nos quiere relatar: el imperio
del terrateniente, el oligarca, la cuatro por cuatro. Este tipo
de medidas marcan la realidad. Hay una enorme cantidad
de productores que no saben del beneficio, no tienen un
contador al lado que les haga la gestion y, en muchisimos
casos, por ese 1 % no vale la pena ni siquiera poner a la
camioneta tres, cuatro o cinco litros de gasoil para ir a la
capital departamental a hacer el tramite correspondiente
en el BPS. Esa es la realidad.

Por lo tanto, sefiora presidenta, en el Uruguay hay 5182
empresas agropecuarias que, por voluntad propia, no van
a hacer uso de ese beneficio y juntaran aproximadamente
—segun lo declarado el afio pasado— USD 25:000.000. Es
el aporte mas soélido, el mas grande que se conozca, del
sector privado hacia el fondo coronavirus; no existe otro
sector de la actividad econdmica o social que haya puesto
tanta plata arriba de la mesa.

A nosotros eso nos llena de orgullo, sefiora presidenta,
porque durante mucho tiempo fuimos hasta victimas de
un relato que dividia al campo de la ciudad. Fuimos vic-
timas de vernos como quizas nos quieren ver los que no
conocen el interior mas que por la ruta interbalnearia, que
no estan orgullosos de la gente que se desloma mafiana y
tarde para que se pueda trabajar al aire libre. El Uruguay
tiene los mejores arroceros, produce la mejor carne del
mundo, tiene los mejores tamberos pastoriles de la tierra,
y eso tiene que ser motivo de orgullo. Cuando uno ve la
cara arrugada de un paisano de sesenta o setenta afios, tie-
ne que ser motivo de orgullo y no de prejuicio.
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Durante esta legislatura, sefiora presidenta, cada vez
que podamos —jcada vez que podamos!— vamos a desterrar
el relato de que en el campo uruguayo estan, de un lado,
los de rifion cubierto y, del otro, el pobre pedn que echa los
bofes cinchando. Esa no es la realidad del agro uruguayo;
no es la realidad del pais. Copetudos de rinon cubierto,
sefiora presidenta, quizas sean los menos, pero son los que
tienen mayor poder. Ejemplo de eso —para terminar y se-
guir ilustrando al Senado— es la gran diferencia que hay
en el sector agropecuario entre la gente hiperpoderosa y
los productores de a pie. Inclusive, el 70 % del ganado de
invernadores que llega a los frigorificos corresponde solo
a 970 de las 72.000 empresas agropecuarias que hay.

Hoy, como el 23 de enero de 2018, al igual que durante
los cinco afios pasados, y en cada ocasion en que hemos
solicitado ayuda, apoyo, empatia, solidaridad con un sec-
tor fundamental, que literalmente se estuvo fundiendo,
nos sentimos orgullosos de que, frente a las embromadas,
justamente este sector sea, motu proprio, el primero en
echar p’adelante el caballo.

Reitero, sefiora presidenta: no s¢ los legisladores mas
experimentados, pero yo no conozco —jno conozco!— sec-
tor de actividad econdmica al que, en una situacion dificil
como la que esta atravesando el campo uruguayo, le pidan
que renuncie a un beneficio para actuar con solidaridad.
No lo conozco, ni en el Uruguay ni en el mundo. Entonces,
vaya nuestro agradecimiento a todos los integrantes de esa
cadena —desde el que le pone maiz picado a una gallina
en San Bautista hasta el que produce la cuota 481— por
este gesto.

(Queda aca, sefiora presidenta? jNo! Habra otras medi-
das —algunas con aprobacion legal y otras no— que marcan
la misma circunstancia: estar encabezando la ayuda a la
hora de poner el pecho cuando las papas queman. Estan
al llegar y las discutiremos en su oportunidad. Hay mu-
chas que tampoco van a llegar aca. Y en esto me remito al
testimonio de un paisano en Cafiada Brava que le decia a
Serrano Abella en La voz de Melo que lo unico que podia
poner era una hora hombre de pedn; y justamente en La
voz de Melo se hizo una especie de colecta donde cada uno
ponia seis huevos, una hora hombre, un pelego. Esa es la
esencia del ser uruguayo.

Reitero: el campo uruguayo esté a la altura de las cir-
cunstancias, como siempre, como ayer, como hoy y como
mafana.

Muchas gracias.

SENOR DOMENECH.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH - Sefiora presidenta: quiero su-
marme a la gratificacion que me supone que se trate este
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proyecto de ley aqui en el Parlamento. Provengo de una
familia de origen campesino que el 1.° de junio de 1783
contribuyd, con otras cuarenta familias asturianas, a fun-
dar, bajo las 6rdenes del coronel Eusebio Vidal, la ciudad
de San José. Desde esa época mi familia esta vinculada a
la actividad rural. Se ha dicho en algin momento que el
Uruguay se salva con el agro o con él perece. Quizas en
un futuro proximo otras actividades econdmicas traigan
al pais la prosperidad y los recursos del agro, pero por el
momento esta sigue siendo nuestra principal riqueza.

Quiero decir que en estas épocas de pandemia he visto
con alegria a nuestra gente de campo sembrar los verdeos
de avena, de raigras, prepararse para sembrar praderas,
terminar de cosechar el arroz y comenzar a cosechar la
soja. Y quiero destacar, como persona con sentimiento na-
cional que ve con aversion los enfrentamientos, sean estos
de clases o de intereses —creemos, como dijo en alguna
oportunidad Wilson Ferreira Aldunate, que el Uruguay
es una comunidad espiritual—, que el agro nuevamente
vuelve a hacer un aporte. Y quiero sefialar, en nombre de
quienes muchas veces hemos visto con dolor las politicas
que responden a un centralismo capitalino que no le reco-
noce al interior de la reptblica la riqueza que produce en
beneficio de toda la nacion, que el 87 % de los productores
del pais son titulares de menos de mil hectareas. En los
departamentos de San José y Colonia, donde tengo mi ex-
plotacion, estoy rodeado de gente que tiene diez hectareas,
cincuenta hectareas, cien hectareas, en fin, son pequeiios
productores que integran ese 87 % de los productores del
pais. Tengo que destacar que en los ultimos afios se ha
producido un fendémeno de concentracion de la tierra en
manos de las grandes empresas forestales y de los fondos
de inversion extranjeros, algo que obviamente nos preocu-
pa porque nosotros creemos en el productor rural asentado
en la tierra.

Sea esta, entonces, una oportunidad mas para valorar
el esfuerzo de la gente de campo, tan poco reconocida en
esta capital de la republica.

Es cuanto queria decir.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENOR PENADES - Pido la palabra para una mocién
de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR PENADES .- Formulo mocion en el sentido de
que se suprima la lectura del articulo.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.
(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En consideracion el articulo unico.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

SENOR PENADES - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR PENADES .- Sefiora presidenta: quiero dejar
constancia en la version taquigrafica de que el sefor se-
nador Garcia iba a presentar una minuta de comunicacion
con cuyo contenido estamos de acuerdo, pero en virtud
de una demora va a ser presentada en la préxima sesion, a
efectos de que sea derivada y analizada.

SENOR GARCIA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GARCIA - Sefiora presidenta: creo que la mi-
nuta de comunicacion debe ser considerada como presen-
tada en el dia de hoy porque en el Reglamento del Senado
no hay nada previsto en cuanto a la obligatoriedad de que
sea presentada en formato digital en lugar de manuscrita.

Por lo tanto, el Cuerpo deberia dar por ingresada hoy
la minuta de comunicacion, la que obviamente tendria que
pasar a la correspondiente comision.

SENORA PRESIDENTA. .- Quiero aclarar que las mi-
nutas deben contener exposicion de motivos y ser firma-
das, lo que no ha acontecido.

De todas formas, como el sefior senador dej6 constan-
cia de la solicitud de ingreso dentro de la exposicion que
hizo ante el Cuerpo, no tenemos inconveniente en que la
minuta ingrese en el dia de hoy.
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SENOR GARCIA - La hoja donde consta la mocion en
forma manuscrita fue presentada a la Mesa.

SENORA PRESIDENTA.- Sefior senador: debe ser
tomado en cuenta lo que sefiala el reglamento sobre como
presentar una minuta.

11) LEVANTAMIENTO DE LA SESION

SENORA PRESIDENTA.- No habiendo mas asuntos,
se levanta la sesion.

(Asise hace, alas 12:08, presidiendo la sefiora Argimon
y estando presentes los sefiores senadores Andrade,
Asiain, Batlle, Bergara, Bianchi, Botana, Caggiani,
Camy, Canon, Carrera, Castro, Da Silva, Della Ventura,
Domenech, Garcia, Lazo, Lozano, Mahia, Manini Rios,
Niffouri, Olesker, Penadés, Pefia, Pintado, Rodriguez,
Sabini, Sanchez y Sanguinetti [Carmen)).
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