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Texto de la citacién

Montevideo, 10 de mayo de 2019

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
el proximo martes 14, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Quinto Periodo
de la XLVIII Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién).

2°.- DR. ESTEBAN AGUSTONI. (Designacién al Centro Auxiliar de Aigua, departamento de Maldonado).

(Carp. 3141/2018). (Informado). Rep. 962 y Anexo |
3°.- ALUMNOS CON ALTAS HABILIDADES Y SUPERDOTACION. (Se declara de interés nacional su
identificacién, registro y atencién). (Carp. 3018/2018). (Informado). Rep. 932 y Anexo |
4°- CONTRATOS DEL ESTADO. (Se modifica el articulo 487 de la Ley N° 15.903. (Articulo 46 del
TOCAF 2012). (Carp. 3506/2018). (Informado). Rep. 1072 y Anexo |
50.- PARTIDOS POLITICOS. (Modificaciones a la Ley N°18.485, de 11 de mayo de 2009, normas
complementarias y concordantes). (Carp. 2582/2017). (Informado). Rep. 843 y Anexo |
VIRGINIA ORTIZ JUAN SPINOGLIO

Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefores representantes: Pablo D.
Abdala, Auro Acosta, José Luis Acosta, Fernando
Amado, Gerardo Amarilla, Elisabeth Arrieta, Alfredo
Asti, Mario Ayala Barrios, Claudia Bacino, Gabriela
Barreiro, Julio Battistoni, Cecilia Bottino, Daniel
Caggiani, Gloria Cristina Canclini Otton, Felipe
Carballo, Andrés Carrasco, Ernesto Carreras, Carlos
Jesus Castaldi, Sonia Cayetano, Richard Charamelo,
Roberto Chiazzaro, Gonzalo Civila Lopez, Carlos
Caoitifio, Maria Luisa Conde, Catalina Correa Almeida,
Gustavo Da Rosa, Walter De Leén, Darcy de los
Santos, Oscar De los Santos, Pablo Diaz Angiilla,
Bettiana Diaz Rey, Cecilia Eguiluz, Guillermo Facello,
Alfredo Fratti, Lilian Galan, Luis Gallo Cantera, Jorge
Gandini, Mario Garcia, Macarena Gelman, Pablo
Gonzalez, Rodrigo Gofi Reyes, Oscar Groba, Claudia
Hugo, Diego Reynaldo Irazabal Tidemann, Nelson
Larzabal, Margarita Libschitz, José Carlos Mahia,
Enzo Maldn Castro, Constante Mendiondo, Dari
Mendiondo, Jorge Meroni, Gerardina Montanari,
Susana Montaner, Manuela Mutti, Julio Naumov,
Amin Niffouri, Gonzalo Novales, Gerardo Ndufiez
Fallabrino, Juan José Olaizola, Nicolas Olivera,
Néstor Otero, Ope Pasquet, Mariela Pelegrin,
Gustavo Penadés, Susana Pereyra, Dario Pérez,
Julio Pérez, Paula Pérez Lacués, Luis Pintado, Elena
Ponte, Ivan Posada, Jorge Pozzi (1), Abraham
Rébori, Nibia Reisch, Carlos Reutor, Silvio Rios
Ferreira, Conrado Rodriguez, Valentin Rodriguez,
Carlos Rodriguez Galvez, Edmundo Roselli, Eduardo
Rubio, Federico Ruiz, Nora San Martin, Alejandro
Sanchez, José Luis Satdjian, Jorge Schusman, Martin
Tierno, Washington Umpierre, Javier Umpiérrez,
Carlos Varela Nestier (2), Walter Verri, Oscar Viera,
Tabaré Viera y José Yurramendi.

Con licencia: Ruben Bacigalupe, Graciela Bianchi
Poli, German Cardoso, Armando Castaingdebat,
Wilson Aparicio Ezquerra, Benjamin Irazdbal, Omar
Lafluf Hebeich, Martin Lema, Cristina Lustemberg,
Orquidea Minetti, José Quintin Olano Llano, Adrian
Pefia, Daniel Pefia Fernandez, Luis Puig, Daniel
Radio, Gloria Rodriguez, Edgardo Rodriguez Alvez,
Nelson Rodriguez Servetto, Sebastian Sabini,
Mercedes Santalla, Washington Silvera, Hermes
Toledo Antunez, Alejo Umpiérrez y Stella Viel.

Falta con aviso: Sebastian Anddjar, José Andrés
Arocena, Claudia De los Santos y Jaime Mario Trobo
Cabrera.

Sin aviso: Alvaro Dastugue, Oscar Olmos vy
Valentina Rapela.

Actian en el Senado: Saul Aristimufio y Pablo
lturralde.

Observaciones:

(1) A la hora 17:04 comenzd licencia, ingre-
sando en su lugar el Sr. Dari Mendiondo.

(2) A la hora 18:21 comenzd licencia, ingre-
sando en su lugar la Sra. Elena Ponte.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 258
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que, con fecha 19 de
abril de 2019, promulg6 la Ley N° 19.748, por la que
se declara feriado no laborable para la ciudad de
Bella Union, departamento de Artigas, el dia 13 de
mayo de 2019, con motivo de conmemorarse los 190
afios de su fundacion. C/3778/019

- Archivese
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Presidencia de la Asamblea General destina a
la Camara de representantes el proyecto de ley,
remitido con su correspondiente mensaje por el Poder
Ejecutivo, por el que se autoriza al Banco Central del
Uruguay a proceder a la acufiacion de monedas
conmemorativas de los cien afios del surgimiento del
fenémeno cultural popular "La Murga". C/3878/019

- Ala Comisién de Hacienda

INFORMES DE COMISIONES

La Comision de Salud Publica y Asistencia Social
se expide sobre el proyecto de ley por el que se
garantiza el acceso a la informacion a las personas
con discapacidad visual al momento de consumir
medicamentos. C/2201/017

- Se repartié con fecha 13 de mayo

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio del Interior contesta el pedido de
informes de la sefiora exrepresentante Graciela
Matiauda, sobre la situacién de un trabajador guardia
de seguridad herido durante un asalto en un
supermercado. C/2842/018
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El Ministerio de Educacion y Cultura contesta el
pedido de informes del sefior representante José
Andrés Arocena, referente a la necesidad de contar con
el curso de Nivel Inicial 3 en la Escuela N° 19 de la
localidad de Chamizo, departamento de Florida.

C/3019/018

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Andrés Carrasco solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, sobre el Sistema Integral de Control
de Transporte de Carga (Sictrac). C/3857/019

El sefior representante Fitzgerald Cantero solicita
se cursen los siguientes pedidos de informes
relacionados con las respectivas habilitaciones vy
protocolos de evacuacion, llevados a cabo por la

Direcciéon Nacional de Bomberos:
* al Ministerio del Interior. C/3858/019

< al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
C/3859/019

« al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y
por su intermedio a la ANP y AFE. C/3860/019

 al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

C/3861/019
+ al Ministerio de Defensa Nacional. C/3862/019
« al Ministerio de Desarrollo Social. C/3863/019

< al Ministerio de Economia y Finanzas y por su
intermedio al BCU, al BROU y al BSE.

C/3864/019
« al Ministerio de Economia y Finanzas.

C/3865/019
« al Ministerio de Educacion y Cultura.  C/3866/019

< al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
C/3867/019

 al Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
C/3868/019

< al Ministerio de Industria, Energia y Mineria con
destino a la ANC, UTE, Ancap y Antel.

C/3869/019

+ al Ministerio de Relaciones Exteriores.
C/3870/019
« al Ministerio de Salud Publica con destino a
ASSE. C/3871/019
+ al Ministerio de Salud Publica. C/3872/019

* al Ministerio de Turismo. C/3873/019

Ordenamiento
C/3874/019

 al Ministerio de Vivienda,
Territorial y Medio Ambiente.

e al Ministerio de Educaciéon y Cultura, con
destino al Codicén de la ANEP, al CES, al
CEIP y al CETP. C/3875/019

- Se cursaron con fecha 9 de mayo

El sefior representante Martin Lema solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes al
Ministerio de Salud Publica y por su intermedio a la
Administracién de Servicios de Salud del Estado:

» referente a los funcionarios que reciben la
Variable Anestésico Quirdrgica (VAQ).
C/3876/019

* acerca de las contrataciones de servicios de
arrendamiento de contenedores en el Centro
de Salud del Cerro. C/3877/019

- Se cursaron con fecha 10 de mayo

El sefior representante Pablo Abdala solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de Salud
Puablica, sobre el tratamiento de la fibromialgia.

C/3879/019

- Se curs6 con fecha 13 de mayo".

3.- Exposiciones escritas

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Esta
abierto el acto.

(Es la hora 16 y 20)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior representante Nicolas Olivera solicita se
curse una exposicion escrita a la Camara de Senadores,
con destino a las comisiones de Asuntos Laborales y
de Seguridad Social y de Educacién y Cultura; a los
ministerios de Economia y Finanzas; de Industria,
Energia y Mineria; de Trabajo y Seguridad Social; de
Transporte y Obras Publicas, con destino a AFE; a la
Junta Departamental y a la Intendencia de Paysandd,
con destino al Municipio de Guichén; a las comisiones
de Legislacién del Trabajo y de Educacién y Cultura
de esta Camara; a los medios de comunicacion
nacionales y del departamento de Paysand(; al Fondo
para la Convergencia Estructural del Mercosur (Focem)
y al Sindicato Unico Nacional de la Construccion y Afines
(Sunca), sobre las dificultades que se presentan en
las obras de reconstruccion de las vias férreas, en el
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tramo entre la localidad de Piedra Sola y la ciudad de
Salto, peligrando su continuidad y afectando las fuentes
de trabajo, por problemas en los pagos a la empresa
adjudicataria. C/22/015

El sefior representante Wilson Aparicio Ezquerra
solicita se curse una exposicion escrita al Ministerio
de Educacion y Cultura y por su intermedio al
Codicén de la ANEP y al CEIP, relacionada con la
situacién de preconflicto en la que se encuentran los
maestros de todo el pais. C/22/015

El sefior representante Arturo Lépez solicita se
curse una exposicion escrita al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y a los
medios de comunicacién del departamento de Florida,
referente a la imperiosa necesidad de la comunidad
de Villa Independencia de que se realicen viviendas
dignas y accesibles para sus habitantes. C/22/015

El sefior representante Alfredo Fratti solicita se
curse una exposicion escrita a los ministerios de
Defensa Nacional y de Salud Publica y a la Junta
Departamental de Cerro Largo, sobre la necesidad de
mejorar el funcionamiento del Centro de Rehabilitacion
Ecuestre de Melo. C/22/015".

——Se votaran oportunamente.

4.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesién
extraordinaria realizada el dia 9 de mayo de 2019.

Con aviso: Daniel Pefia Fernandez y Jaime Mario
Trobo Cabrera.

Sin aviso: Napoledn Adolfo Gardiol Faedo".

5.- Exposiciones escritas

——Habiendo nlimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones
escritas de que se dio cuenta.

(Se vota)
—Veintiocho en veintinueve: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién del sefior Nicolas Olivera a las
comisiones de Asuntos Laborales y de Seguridad
Social y de Educacion y Cultura; a los ministerios
de Economia y Finanzas; de Industria, Energia 'y

Mineria; de Trabajo y Seguridad Social; de
Transporte y Obras Publicas, con destino a AFE;
a la Junta Departamental y a la Intendencia de
Paysandd, con destino al Municipio de Guichon;
a las comisiones de Legislacion del Trabajo y de
Educacion y Cultura de esta Camara; a los
medios de comunicacion nacionales y del
departamento de Paysandud; al Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (Focem)
y al Sindicato Unico Nacional de la Construccion
y Afines (Sunca), sobre las dificultades que se
presentan en las obras de reconstruccion de las
vias férreas, en el tramo entre la localidad de
Piedra Sola y la ciudad de Salto

"Montevideo, 9 de mayo de 2019. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, Maria Cecilia
Bottino. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara
de Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita a la Camara de Se-
nadores, con destino a las Comisiones de Asuntos
Laborales y de Seguridad Social y de Educacién y
Cultura; al Ministerio de Economia y Finanzas; al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria; al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, con destino a la
Administracién de Ferrocarriles del Estado (AFE); a la
Intendencia de Paysandu, con destino al Municipio de
Guichdn; a la Junta Departamental de Paysandu; a
las Comisiones de Legislacién del Trabajo y de
Educacion y Cultura de esta Camara; a los medios de
comunicacion nacionales y del departamento de
Paysandu; al Fondo para la Convergencia Estructural
del Mercosur (FOCEM), y al Sindicato Unico Nacional
de la Construccién y Afines (SUNCA), referida a las
dificultades que se presentan en las obras de
reconstruccion de las vias férreas, en el tramo entre
la localidad de Piedra Sola y la ciudad de Salto,
peligrando su continuidad y afectando las fuentes de
trabajo, por problemas en los pagos a la empresa
adjudicataria. Como es de publico conocimiento, el
departamento de Paysandu atraviesa un dificil momento
en materia de empleo, constituyéndose en una
verdadera emergencia laboral. En el dia de la fecha,
de no encontrarse una pronta solucién, se dispondria
el envio de 100 trabajadores al seguro de desempleo.
A esos efectos debe tenerse en cuenta, que la
empresa en el mes de abril envio a 40 trabajadores a
dicho seguro, contexto que hoy se veria agravado al
sumarse 100 trabajadores mas en caso de no
encontrar respuestas que permitan la continuidad de
la obra. Esa situacion nos ha generado una gran
preocupacion ante la eventualidad de que se pierdan
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puestos de trabajo, si las autoridades no garantizan
en tiempo y forma que la obra que emplea
directamente a mas de 200 trabajadores continle. Es
importante destacar que si la medida anunciada se
concreta y las respuestas no llegan en tiempo y
forma, en las proximas semanas se estaria llevando a
cabo una paralizaciéon de los trabajos que afectaria a
mas de 100 trabajadores, los que, en un gran
porcentaje, no han podido alcanzar los requisitos
necesarios para acceder a los beneficios del seguro
de desempleo, con los graves perjuicios que eso
supone. Por la presente exposicion escrita instamos a
las autoridades para que junto con el FOCEM se
adopten las medidas necesarias para garantizar la
continuidad de las obras como forma de asegurar de
que no se pierdan puestos de trabajo, que tanta falta
hacen en nuestro departamento. Esperando se
acceda a nuestro planteo, saludamos a la sefiora
Presidenta muy atentamente. NICOLAS OLIVERA,
Representante por Paysandi".

2) Exposicion del sefior representante Wilson
Aparicio Ezquerra al Ministerio de Educacion y
Cultura, y por su intermedio al Codicén de la
ANEP y al CEIP, sobre la situacién de precon-
flicto en la que se encuentran los maestros de
todo el pais

"Montevideo, 9 de mayo de 2019. Sefiora Presidenta
de la Céamara de Representantes, Maria Cecilia
Bottino. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara
de Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita al Ministerio de Educacién
y Cultura y, por su intermedio, al Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP) y al Consejo de Educacion Inicial y
Primaria. Recibimos el planteo de docentes, quienes
nos narraron su situacién actual, la que consiste en
que los maestros de todo el pais se encuentran en
preconflicto por el no pago de sus salarios. Nos
recalcaron que se les debe por concepto de 'salas de
inglés' a 2.800 maestros, por suplencias a 1.200, por
salas de red global a 662 y el salario mensual de
marzo y abril a los maestros adscriptos de todo el
pais, superando los 1.000 docentes de préctica.
Ademas, se suman los casos de maestros que tienen
problemas en el cobro de sueldos desde el afio 2018
y no son suplentes sino efectivos. Nos comentan que
desde el Consejo de Educacion Inicial y Primaria,
segun la opiniodn publica, se afirma que los problemas
no son tan graves como los informan los maestros y
sus gremios. Es por eso que el Consejo Directivo de
la Federacion Uruguaya de Magisterio resolvié tomar

medidas ante los atrasos reiterados en el cobro de
salarios. Otro aspecto a considerar es que a causa de
la situacion actual, el gremio de los maestros resolvioé
presentar una denuncia en la Direccion Nacional de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
y se viene considerando la posibilidad de iniciar una
accion judicial individual por parte de los que hayan
sufridos dafos y perjuicios. Analizando la importancia
de la situacién, nos parece que la educaciéon es uno
de los factores que mas influye en el avance y en el
progreso de las personas y la sociedad, porque
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo
aquello que nos caracteriza como seres humanos,
siendo el motor del cambio que es llevada a cabo por
los maestros como los engranajes de ese motor,
siendo elementos imprescindibles para que todo
funcione. Es tiempo de poner orden en la educacion,
no solo en cuanto a las propuestas y las politicas
educativas, sino también en algo fundamental como
es el pago en tiempo y forma a los trabajadores
docentes. Consideramos la importancia de organizar
prioridades, la educacion de calidad no puede ser
Unicamente propuestas e ideas, pues esas se
sustentan en el trabajo de los maestros dia a dia en
sus aulas y en sus hogares. Sostener una educacion
de calidad es asegurar como derecho fundamental a
los actores que trabajan dia a dia el pago de sus
remuneraciones en tiempo y forma, con el fin de
mantener ese pilar protegido, cuidado, valorado y
respetado desde lo méas basico, su salario. Solicitamos
gue se resuelva favorablemente la situacién planteada,
contemplando la situacion de todos los actores
involucrados. Saludamos a la sefiora Presidenta muy
atentamente. WILSON APARICIO EZQUERRA
ALONSO, Representante por Tacuarembd”.

3) Exposicién del sefior representante Arturo Lépez
Méndez al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y a los medios de
comunicacion del departamento de Florida,
sobre la imperiosa necesidad de la comunidad
de Villa Independencia de que se realicen
viviendas dignas y accesibles para sus habitantes

"Montevideo, 9 de mayo de 2019. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, Maria Cecilia
Bottino. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara
de Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y a los
medios de comunicacion del departamento de Florida.
La comunidad del centro poblado Independencia,
departamento de Florida, cuenta con 500 habitantes
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aproximadamente, los que, en su mayoria, son
personas humildes y trabajadoras. Esa localidad tiene
la imperiosa necesidad de que se realicen viviendas
dignas y accesibles para sus habitantes, los cuales y
por distintos medios han solicitado a la Comision
Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda Rural
Insalubre (MEVIR - Doctor Alberto Gallinal Heber) la
construccion de un nucleo de viviendas. Son 55 familias
aproximadamente, que necesitan una solucién
urgente para la problematica de algo que parece tan
béasico como es tener un techo para vivir dignamente.
Como es de conocimiento de dicha Comisién, un
vecino de la zona ha ofrecido parte del
padrén N° 18.391, el cual se encuentra categorizado
como rural y que la Intendencia de Florida no
encuentra inconveniente en recategorizarlo como
urbano, como asi lo ha transmitido. Dias atras se
recibi6 la notificacion por parte de esa Comision
informando que no se realizard& un nudcleo de
viviendas en el centro poblado, y que se tendra la
'‘posibilidad de inscribirse en los llamados que se
realizaran para el nlcleo de viviendas que se
construira en Cardal', el cual '‘posee mayor infraestructura
y servicios'. Es muy importante que se tenga en
cuenta que desde hace relativamente poco tiempo se
ha desmantelado al referido centro poblado de
practicamente todos los servicios, como los que
brinda la Administracion Nacional de Telecomu-
nicaciones, la Administracién de las Obras Sanitarias
del Estado, el Correo Uruguayo, el Banco de
Prevision Social y la Administracién Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas, entre otros. Los
vecinos no estan de acuerdo con la opcidn de
mudarse a otra localidad, las raices estan en su
pueblo, en el cual han crecido, han criado a sus hijos,
se encuentran abuelos, padres, hijos, nietos y familia,
y junto a ellos quieren quedarse y que su pueblo siga
creciendo y no al revés. No se puede obligar a
desintegrarse a una comunidad por falta de viviendas,
cuando existen las posibilidades de que eso no
suceda. Saludamos a la sefiora Presidenta muy
atentamente. ARTURO LOPEZ, Representante por
Florida".

4)  Exposicion del sefior representante Alfredo Fratti
a los ministerios de Defensa Nacional y de
Salud Publica y a la Junta Departamental de
Cerro Largo, sobre la necesidad de mejorar el
funcionamiento del Centro de Rehabilitacion
Ecuestre de Melo

"Montevideo, 14 de mayo de 2019. Sefiora Presidenta
de la Céamara de Representantes, Maria Cecilia
Bottino. Amparados en las facultades que nos confiere

el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; al Ministerio de Defensa Nacional; a la
Junta Departamental de Cerro Largo y al Ministerio de
Salud Publica, con el objetivo de declarar de interés
nacional el Centro de Rehabilitacion Ecuestre de
Melo. Mediante la presente y en nombre del pueblo
de Cerro Largo es que deseamos exponer los motivos
por los que solicitamos el apoyo para mejorar el
funcionamiento del Centro de Rehabilitacion Ecuestre
de Melo. En primera instancia queremos dejar en
claro que la equinoterapia no es dar un paseo a
caballo, es un concepto mucho mas amplio. En ese
sentido cuando hablamos de equinoterapia nos
referimos a un método terapéutico en el que se utiliza
un caballo en su medio natural dentro de un abordaje
interdisciplinario con la participacion de profesionales
de la salud, de la educacion y de la equitacion,
buscando el desarrollo biopsicosocial de las personas
con deficiencias y/o necesidades especiales. Esa
técnica se basa en aprovechar las cualidades del
caballo en un ambiente natural. Ya que este nos
ofrece un gran aporte vincular con el paciente, sostén
y tacto. Permite que el paciente pueda experimentar
con texturas, liso-rugoso, frio-calor explorando el
cuerpo del animal. Por otra parte, el ritmo del paso del
caballo recuerda la sensacion de balanceo de los
brazos de la madre, prension de piernas y movimientos
para el avance son algunos elementos que el
paciente experimenta a la monta del caballo. El olor
también es otro factor importante estimulando las
sensaciones basicas interoceptivas, exteroceptivas y
propioceptivas, ya que los centros hipicos son ricos a
nivel de estimulacion sensorial. Para lograr la armonia
de esos elementos es clave el papel del terapeuta
gue guia el proceso, aplica una metodologia y define
objetivos particulares de acuerdo a las necesidades
del paciente. Debemos destacar que el Centro de
Rehabilitacion Ecuestre de Melo, atiende gratuitamente
a mas de 40 pacientes y es dirigido a personas con
distintas discapacidades. Cada uno de ellos concurre
a las sesiones una vez por semana y por un espacio
de 45 minutos. Para que los profesionales del Centro
puedan realizar un seguimiento de los aprendizajes y
evaluar las mejoras es imprescindible que los pacientes
puedan cumplir regularmente con la sesion semanal.
Debido al ambito donde se desarrolla la terapia, esta
gueda supeditada a las inclemencias del tiempo, pues
la lluvia, el frio o el intenso calor, ocasionan la
suspension de las actividades, entorpeciendo el gran
esfuerzo que realiza el personal de dicho Centro para
mejorar la calidad de vida de las familias muchas
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veces de escasos recursos. Por otro lado dicha
Comisién, tiene en su poder el desarrollo de un
proyecto arquitecténico que prevé el techado de un
picadero con el objetivo de mejorar la infraestructura,
de modo de poder desarrollar la actividad independien-
temente del estado del tiempo que se presente. Esa
es la razén por la cual solicitamos el apoyo e
intervencién del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas. Saludamos a la sefiora Presidenta muy
atentamente LUIS ALFREDO FRATTI, Representante
por Cerro Largo".

MEDIA HORA PREVIA

6.- Inseguridad en el departamento de
Colonia y necesidad de contener las
emergencias sociales

——Se entra en la media hora previa.
Tiene la palabra la sefiora diputada Nibia Reisch.

SENORA REISCH (Nibia).- Sefiora presidenta: en
esta media hora previa quiero exponer acerca de la
inseguridad que estamos viviendo, y sobre aquel
anuncio que realizo el sefior ministro del Interior el 25
de marzo, relativo a los datos de los delitos cometidos
en Uruguay en 2018. Se marcaba un aumento de
54 % de las rapifias y de casi 46 % de los homicidios
con respecto al afo anterior; esto arroja 414
homicidios y 29.904 rapifias.

Sin duda, la inseguridad ha tocado fuerte en el
departamento de Colonia. Precisamente, en Nueva
Helvecia, ciudad donde resido, en los ultimos dias
hubo cuatro asaltos a mano armada: tres en
supermercados y uno en una estacion de servicio.
También hace pocos dias tuvo lugar un tiroteo entre
un delincuente y efectivos de la policia.

Cuando estaba preparando el discurso recibi el
llamado de una madre, cuya familia estd constituida,
ademas, por el padre y tres menores. El padre hace
mas de un afio que esta desempleado, y aunque ha
distribuido curriculos por todos lados para conseguir
un trabajo estable para sustentar a su familia,
lamentablemente, no ha encontrado una oportunidad.
En esta zona se han perdido cientos de puestos de
trabajo, pero la apertura de nuevos puestos laborales
se da en un porcentaje menor.

Esta mujer me plantea que su trabajo es el Unico
ingreso de la familia y que su sueldo es de entre

$ 15.000 y $ 16.000; ademas, alquilaban. Con esa
plata tuvo que optar entre darle de comer a su familia
o pagar el alquiler. Optd por darle de comer a su
familia y dejo de pagar el alquiler. Ahora, les llegd una
intimacion de desalojo y no tienen addnde ir.

Como dije, es una familia compuesta por tres
menores. Empiezo a averiguar. Llamo al Mides, al
0800 7263, y me atiende Verodnica con muy buena
disposicion. Me explica que no tienen ningun plan que
contemple la situacién de una familia con menores a
cargo que queda en la calle, que eso es competencia
del INAU. Debido al conocimiento que tengo de la
oficina regional, llamo al Mides de Rosario, y hablo
con Estefania, que también me atiende de mil
maravillas, pero me da la misma respuesta. Después,
me comunico con el INAU de Colonia y, luego, con el
de Nueva Helvecia; hablo con Alicia y con Romina,
quienes me atienden muy bien, pero no hay una
salida. La Unica solucion que ofrece el Mides para que
los menores no estén en la calle es un refugio en
Montevideo para ellos y su madre.

Ella es la Unica que trabaja y que aporta un
ingreso en la familia; ideberia desarraigarse y venirse
a Montevideo para que sus hijos cuenten con un
techo! Ademas, los chicos tendrian que dejar los
centros educativos a los cuales estan asistiendo; es
una familia que se preocupa mucho de la educacion
de sus hijos. iEsa era la salida! La otra solucion del
INAU era institucionalizar a los menores.

Estamos ante un Mides que con el tiempo ha
aumentado mucho la cantidad de cargos y el
presupuesto con el que cuenta para los distintos
planes sociales. Entendemos que no se trata de
cuanto gasta el Mides, sino de cdmo gasta. Es un
ministerio que fue creado para atender emergencias
sociales. A mi juicio, no existe mayor emergencia
social que una familia con tres menores a cargo que
queda en la calle cuando empieza el invierno. Hoy por
hoy, esa familia no tiene ninguna respuesta del
Estado. La Unica solucidon que se le da es que se
venga a vivir a Montevideo, se desarraigue de la
escuela, de la familia, y que la madre, que es la Unica
que aporta un ingreso, deje de trabajar.

Creo que esta situacion esta relacionada con la
inseguridad porque ¢qué salida le queda a una familia
que llega al punto de estar en la calle y no tiene
practicamente para comer? Yo no digo que todos
caigan en el delito, pero es muy probable que puedan
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llegar a sentirse tentados a realizar una mala accion
para conseguir algun sustento. No es este caso.

A mi modo de ver, mas alld de manejar las
politicas de inseguridad, debemos analizar estos casos
y dar asistencia social a la gente que realmente
enfrenta mucha dificultad. Hay gente que no tiene
para comer ni donde vivir, y no le estamos dando una
respuesta.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a Presidencia de la Republica y
al Ministerio de Desarrollo Social.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
——Treinta y cinco en treinta y siete: AFIRMATIVA.

La Mesa saluda a los alumnos de 3er. aio del
liceo N° 69 de Montevideo, que se encuentran en la
barra.

7.- Situacién de desempleo por la que
atraviesa el departamento de Salto

Tiene la palabra la sefora diputada Cecilia
Equiluz.

SENORA EGUILUZ (Cecilia).- Sefiora presidenta:
en esta media hora previa, quiero hablar nuevamente
de la compleja situacion que atraviesa el departamento
de Salto en cuanto al desempleo.

Este es un tema que nos preocupa mucho vy
sobre el que hemos estado trabajando durante toda la
legislatura, realizando planteos y manteniendo reunio-
nes; si bien hay diagndsticos suficientes, no se han
efectivizado soluciones para esta problematica.

Historicamente, Salto ha sido un departamento
pujante y tiene una multiplicidad de opciones en su
matriz productiva, pero en la actualidad esta enfren-
tando problemas de desempleo que cada vez se
agudizan mas.

Lo que nos preocupa y que queremos dejar
planteado hoy -ya lo hemos hecho en algunas
exposiciones escritas y en reuniones de comision-, es
la relacion estrecha entre el desempleo y la pobreza.
El departamento de Salto tiene un 9,9 % de desempleo,
2 % mas que la media del pais, que llega a 7,9 %. De

una poblacion total de 130.000 personas, alrededor
de 6.400 salen a buscar trabajo todos los dias, sin
conseguirlo.

La situacion se hace cada vez mas dramatica
porque el porcentaje de desempleo va en aumento.
Nosotros realizamos algunos estudios de analisis y
diagndstico de estos nimeros en cuanto a las franjas
etarias y al género. Esto nos lleva a afirmar que en
Salto hay una feminizacion del desempleo, aspecto
que queremos dejar bien marcado en el dia de hoy.

De 6.413 personas que todos los dias salen a
buscar trabajo en Salto, 3.718 son mujeres. Este es un
dato que debe hacer que nos cuestionemos. A veces,
discutimos cuestiones politicas y permanentemente
estamos tratando temas relacionados con el género,
pero en definitiva, debemos poner sobre la mesa este
dato para ver como solucionamos la situacion.

Hay otro nimero que nos preocupa mucho. De
esas 6.413 personas que salen todos los dias a buscar
empleo, hay 2.568 jovenes de entre dieciocho y
veinticuatro afios. Los jovenes del departamento de
Salto tienen problemas para encontrar una salida
laboral. Para nosotros esta es una preocupacion fun-
damental. No se trata de una cuestion ideoldgica: si
los jovenes no consiguen empleo, équé futuro estamos
previendo para un departamento como el nuestro?

No hablamos solamente de jovenes que no han
podido pasar por centros formales de capacitacion; en
muchos casos son jovenes que si lo han hecho, que
estan formados y que han cumplido con todo lo que
educativa y socialmente entendemos razonable para
cualquier familia que apueste por la educacion de sus
hijos. Sin embargo, luego de formados, estos jovenes
no tienen posibilidades de quedarse en el departamento,
lo que hace que mucha gente formada se vaya, y no
solamente a la zona metropolitana de Montevideo,
sino al exterior. Esto hace que, también, disminuya la
calidad de la mano de obra de nuestro departamento.

El estancamiento productivo en Salto es muy
grave. La situacion es muy compleja. Como deciamos,
la desocupacion alcanza el 9,9 %, pero en el sector
productivo, especificamente el agropecuario, que es el
mayoritario en nuestro departamento, la cantidad de
mano de obra ha bajado un 4 % entre 2010 y 2017;
también ha descendido su calidad.

Asimismo, queremos relacionar este dato con la
pobreza. En nuestro pais hay dos indicadores que
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miden la pobreza: uno refiere a los ingresos de las
familias, y el otro, a las necesidades basicas
insatisfechas. El departamento de Salto estd en el
lugar 14 de 19 en cuanto al ingreso de las familias, es
decir, el dinero que estas perciben. Hablamos de
ingresos de $ 15.000 per capita, lo que es claramente
insuficiente.

Otro numero que nos debe interpelar a todos
refiere a las necesidades basicas insatisfechas. En
este aspecto, volvemos a los menores: seis de cada
diez nifios que viven en los departamentos del norte
del pais tienen necesidades basicas insatisfechas.
Hablo especificamente de mi departamento, pero esto
también abarca los departamentos de Artigas, Rivera
y Paysandl. Esta situacion nos debe interpelar a
todos. No estoy planteando una cuestion politica, sino
una realidad.

A veces, las diferentes instituciones buscan
solucionar en forma independiente las cuestiones,
pero necesitamos diagndsticos mucho mas complejos
y completos, que analicen la relacion entre el
desempleo y la pobreza que hoy ponemos sobre Ia
mesa, porque generara problemas a futuro, sobre
todo a nuestros ninos y jovenes, que son los sectores
mas vulnerados.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras pase al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto -ha
hecho varios relevamientos, pero entendemos no son
suficientes- y a la Junta Departamental de Salto.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
——~Cuarenta y uno en cuarenta y tres: AFIRMATIVA.

8.- Reclamo de atencion a los problemas
sociales del departamento de Artigas

Tiene la palabra el sefior diputado Mario Ayala
Barrios.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefiora
presidenta: en el dia de hoy queremos referirnos a la
situacién social del departamento de Artigas.

En mas de una oportunidad hemos denunciado la
emergencia laboral que vive el departamento, producto

del cierre de importantes empresas e industrias como
Calvinor y Green Frozen, de los mas de mil puestos de
trabajo que se han perdido en la producciéon de
agatas y amatistas, de las pérdidas del comercio
departamental y del cierre de algunos molinos
arroceros.

Todo esto ha llevado a que los indices de
desarrollo humano del departamento de Artigas en
cuanto a las necesidades basicas insatisfechas sigan
siendo los mas elevados.

Esto también se ve reflejado en una muy dificil
situacion habitacional, que nos preocupa sobremanera,
pues cada vez hay mas asentamientos en el
departamento. Todas las semanas, todos los dias, hay
familias que se radican en estos asentamientos; en
general, se trata de padres jovenes, que tienen
muchos nifios. Observamos que esos rancherios van
aumentando en lugares que no cuentan con servicios
basicos como luz, agua y saneamiento. No son
aquellos ranchos que nosotros conocimos, que se
hacian con barro, palo a pique y paja, sino que se
trata de construcciones con algunos costaneros de
eucaliptos, chapas viejas y algin nailon de invernadero
o de silo pack.

En forma permanente visitamos estos lugares y
vemos cOmo semana a semana aumentan los
rancherios, situacion que deberia preocuparnos mucho a
todos. El Estado tiene que dar una respuesta
inmediata a estas situaciones, por lo menos, para
atender a estos cientos de familias que, a lo largo y
ancho del departamento de Artigas, se van instalando
en asentamientos.

Asimismo, queremos expresar nuestra preocu-
pacion por el aumento de la cantidad de gente en
situacion de calle en el departamento. Mas alla de los
comedores municipales, vemos como estas personas
se alimentan de lo que pueden requechar de los
contenedores de basura.

También se plantea una circunstancia particular
con personas con problemas psiquiatricos y de
adiccion; algunos quieren salir de esta situacion, pero
muchas veces no encuentran el apoyo o la mano
tendida del Estado que les permita acceder a
tratamientos especificos.

En Artigas no hay un refugio, aunque por
cuestiones humanitarias seria necesario y fundamental
contar con uno. Sin embargo, también se deberia
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respetar el derecho de otros ciudadanos que cumplen
con su obligaciones, que muchas veces ven a estas
personas viviendo y haciendo sus necesidades en las
puertas de sus casas, en las plazas y en los diferentes
lugares publicos, lo cual genera una mayor fractura
social y -épor qué no decirlo?- cierta violencia en el
relacionamiento entre los ciudadanos que, en definitiva,
son todos orientales, todos uruguayos. El gobierno,
como administrador del Estado, deberia plantearse
abordajes puntuales a estos problemas.

Por tanto, solicitamos al gobierno nacional la
inmediata apertura de un refugio transitorio para estas
personas, como asi también un plan de contingencia
para dar respuesta a estos centenares de familias con
gurises chicos que estan viviendo situaciones muy
dolorosas, lamentables. Todos debemos ayudar para
que haya un plan de contingencia y acceso a viviendas
populares, de acuerdo con las posibilidades de estas
familias, porque sabemos que muchas veces la
limitante econdmica es importante en cuanto a poder
acceder a los planes que hoy existen.

También es cierto que hay problemas para
conseguir terrenos a fin de concretar esos planes; por
eso pedimos al gobierno nacional que instrumente un
plan de emergencia, de contingencia, para atender
esta situacion.

Solicito que la versidon taquigrafica de estas
palabras sea enviada a la Presidencia de la Republica,
al Mides, al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
——~Cuarenta y tres en cuarenta y cinco: AFIRMATIVA.

9.- Problemética que afecta a vecinos del
complejo de viviendas El Cortijo, del
departamento de Maldonado

Tiene la palabra el sefior diputado Andrés
Carrasco.

SENOR CARRASCO (Andrés).- Sefiora presidenta:
nos vamos a referir a la situacién del complejo de
viviendas El Cortijo, que se encuentra en la zona
oeste de la capital de nuestro departamento de

Maldonado. Este complejo tiene ciento una viviendas,
y desde el ano pasado, los ocupantes de aproxi-
madamente cuarenta de estas, estan en una situacion
bastante angustiante.

En el afo 1998, estos vecinos compraron su
vivienda a la empresa Nelori, que hizo el desarrollo
inmobiliario inicial por medio de un crédito del Banco
Hipotecario del Uruguay. Sin embargo, en 2006 la
empresa quebrd y recayd un embargo que afecto los
padrones y las viviendas de los vecinos involucrados.
Este quiebre derivd en una hipoteca, de la cual quedd
como acreedora la Agencia Nacional de Vivienda.

Originalmente, los vecinos se presentaron ante el
Banco Hipotecario del Uruguay, de manera formal y
por escrito, y también lo hicieron ante la Agencia
Nacional de Vivienda, que paso a tener el fideicomiso
y en cuya orbita quedd el tema de este complejo. Sin
embargo, la situacion de unas cuarenta viviendas no
se ha podido solucionar, a pesar de que los vecinos
siempre manifestaron su voluntad de pagar. Esto
debe quedar bien claro: hay que resaltar la voluntad
que han tenido los vecinos de continuar cumpliendo
con sus obligaciones.

A pesar de esto, a fines del afio pasado se
presentd una situacion bastante conflictiva, que llevd
al remate de algunas de las viviendas. No me voy a
detener en las incidencias de los remates ni en lo que
acontecié en cada uno de estos, pero si en lo que
provoca en la gente la situacion que se vive, porque
-como vya dijeron otros sefores diputados en
exposiciones anteriores-, a la inestabilidad general se
suma la inestabilidad en cuanto al derecho a contar
con una vivienda.

Se presentaron dos situaciones que hay que
diferenciar. Por un lado, estan aquellos que lograron,
previo al quiebre de la empresa, inscribir la promesa
Yy, por otro, aquellos que no lo hicieron. Los que no lo
hicieron, realmente se encuentran bastante desampa-
rados y no tienen otra salida, como ha manifestado el
arquitecto Beltrame, presidente de Ila Agencia
Nacional de Vivienda, ya que pasaron por la via del
remate a pesar de lo que previamente habian abonado,
que, en muchos casos, no les fue reconocido.

También han pasado por la via del remate
aquellos que si tenian la promesa inscripta, pero que
no han podido realizar un convenio adecuado que les
permita resolver su situacion con la Agencia Nacional
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de Vivienda. Este es un problema que realmente nos
preocupa, porque hay unas cuantas familias afectadas.

Hace poco, una persona, con promesa inscripta,
se presentd para solucionar su situacion y no solo no
logré que fuera reconocida su deuda anterior -tenia
pagado casi el 70% de su vivienda-, sino que debe
pagar casi como si fuera una vivienda nueva y hacer
un convenio que estd a nombre de Nelori. Sigue
realizando sus pagos, pero los recibos vuelven a salir
a nombre de esta empresa. Creemos que este es un
caso para seguir estudiando y para trabajarlo, porque
hay que entender la problematica que se vive con
respecto a la vivienda, no solo en el departamento de
Maldonado, sino en todo el pais.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; a Ia
Agencia Nacional de Vivienda; a la Junta Departamental
de Maldonado y a la prensa del departamento.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——=Cuarenta y tres en cuarenta y cinco: AFIRMATIVA.

10.- Requerimiento de que se reinstale el
destacamento de bomberos de Villa
Ansina, en el departamento de
Tacuarembo y solicitud de vehiculos
y equipamiento adecuado

Tiene la palabra la sefiora diputada Susana
Montaner.

SENORA MONTANER (Susana).- Sefiora presidenta:
vuelvo a plantear al Cuerpo un tema que me
preocupa, porque considero muy cierto un sabio
proverbio que dice: "Mas vale prevenir que lamentar".
Creo en lo bueno que es prevenir tanto en salud, en
accidentes, en siniestros, en crisis -incluso econémicas-,
como en materia delictiva; en fin, prevenir en todo
aquello que pueda causar un dafio, sea a bienes o,
fundamentalmente, a personas, tanto en lo local
como a nivel nacional, tanto en lo personal como en
lo social.

En este caso, me referiré una vez mas a la falta
de habilitacion de Bomberos en centros educativos,
hogares, residencias de ancianos y centros asistenciales

del departamento de Tacuarembd, como a la falta de
destacamentos, equipamientos, equipos y coches-
bomba en ciertas localidades.

En este sentido, como consta al Cuerpo, hemos
formulado diversos pedidos de informes a las
autoridades competentes, remitido exposiciones escritas,
cursado palabras informando, solicitando y exhortando
al Ministerio del Interior a que tuviera en cuenta los
riesgos que se corren en Tacuarembo y adoptara las
medidas correspondientes.

El 31 de mayo de 2017, la Presidencia de la
Republica anuncid que la Direccion Nacional de
Bomberos habia recibido treinta y nueve vehiculos de
Estados Unidos y Japdn, ademas de equipamiento de
China para tareas de bulsqueda y rescate en
estructuras colapsadas. En ese momento, el director
Nacional de Bomberos destacaba la importancia del
hecho y decia que, si bien con ello no se alcanzaba la
excelencia, al menos se aseguraba la prestacion de
los servicios de emergencia.

Si mal no recuerdo, en esa oportunidad llegaron
cuatro vehiculos autobomba de Japdn y dinero, y se
anuncié su destino a San José, Treinta y Tres, Cerro
Largo y Tacuarembd. En nuestro caso, nos alegramos
mucho, porque resultaba vital el aporte para el
combate de incendios forestales.

El Poder Ejecutivo anuncidé que en 2018 se
recibirian otros ocho vehiculos. Y el 6 del corriente en
la pagina web de Presidencia se publicd que en los
proximos dias la Direccion Nacional de Bomberos
recibird veinticinco camionetas 4x4 con equipos de
extincion, iluminacion, enganches de trailers y que
estos vehiculos, Utiles inclusive para el traslado de
botes, serian distribuidos en todo el territorio nacional.
También comunicé sobre seiscientos ochenta equipos
de proteccion personal, compuestos por sacos de
incendio, pantalones, botas, cascos y guantes, y que
solicitd cuatrocientos equipos de proteccion, de
respiracion autéonoma, para distribuirlos en los
distintos destacamentos de todo el pais.

Dada esta buena noticia consideramos oportuno
insistir, una vez mas, en la necesidad que al respecto
tiene el departamento de Tacuarembd y reclamar al
Poder Ejecutivo en tal sentido. Recordaran los sefores
diputados el incendio que afecto los techos de nuestro
hospital de Paso de los Toros, y en esa ocasion
Bomberos tuvo que requerir apoyo a Durazno para
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sofocar el fuego, debiendo trasladar a Durazno y a
Flores a pacientes internados en el centro asistencial.

También me permito recordar el incendio de
importantes dimensiones en 2017, que consumio
ochenta hectareas de monte e hizo temer que alcan-
zara a tres mil arboles -pinos y eucaliptos-, altamente
inflamables, con importantes pérdidas materiales. En
ningun caso, felizmente, hubo que lamentar victimas.
Esperamos no tener que hacerlo en el futuro.

Prevenir es vital. En Tacuarembo6 hay una gran
actividad forestal y, consecuentemente, alto riesgo de
incendio, con deficientes prevenciones en la materia.
Inclusive, el destacamento de bomberos de Villa
Ansina, que habia sido inaugurado en noviembre de
2016 -gracias al esfuerzo y al empoderamiento de la
poblacion y a iniciativas de legisladores como la
exdiputada Martha Montaner-, fue desmantelado por
un tema locativo; se lo desalojé y hasta la fecha no
conocemos solucion para ubicarlo en otro lado.

Villa Ansina es una localidad importante para el
turismo. Sus playas, montes naturales, zonas de
camping, desarrollo de actividades de pesca y nautica
siguen desprotegidos a pesar del esfuerzo que habian
hecho sus pobladores para dotarlos del destacamento
de bomberos. En caso de incendio hay que recurrir a
la capital departamental, que dista mas de 50 kildmetros.

Por estas razones, solicito al Ministerio del Interior
que, a través de la Direccion Nacional de Bomberos,
encuentre una solucion para reinstalar o reubicar el
destacamento en Villa Ansina, respondiendo a reclamos
legitimos de su poblacion, que ve frustrado el
esfuerzo realizado en su momento y, a la vez, que
algunos de los vehiculos y equipamiento recibido o
licitado se destine a atender las necesidades de
Tacuarembd, que son muchas.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al ministro del Interior, sefor
Eduardo Bonomi; al director Nacional de Bomberos,
comisario general Leandro Palomeque; al sefior
intendente de Tacuarembo, doctor Eber da Rosa; a la
Junta Departamental y a la prensa de Tacuarembd.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y siete en cuarenta y ocho: AFIRMATIVA.

11.- Mitos sobre los Consejos de Salarios

Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Groba.

SENOR GROBA (Oscar).- Sefiora presidenta: aprove-
chamos esta media hora previa para entrar en un
debate que se ha mantenido siempre, pero que se
profundizd en los Ultimos meses con la campaia
electoral, sobre las propuestas en materia de politicas
publicas y sociales. En este caso me refiero a los
mitos que se han venido manteniendo durante mucho
tiempo, pero que recrudecieron en los Ultimos meses,
con respecto a los consejos de salarios.

¢Qué se ha dicho historicamente y cudl es el dato
de la realidad? Recuérdese: "Primero hay que hacer
crecer la torta para después distribuir"; podriamos
desarrollar ampliamente este item, pero este no es el
momento y no dispongo del tiempo suficiente.

"Los aumentos de salario generan inflacion"; otro
de los mitos promovidos hace mucho tiempo y que
hoy se utilizan como argumento para una "modificacion”
-entre comillas- de los consejos de salarios y para
llegar a una flexibilizacion laboral. También es un item
que tendriamos que desarrollar y estamos en
condiciones de hacerlo, no ahora.

"Si hay consejos de salarios, los empresarios se
van"; en la década del noventa se dejaron de
convocar, y después continud este mito durante todo
el periodo en que no hubo consejos de salarios. Se
intentaba explicar a la poblacion y a los representantes
sociales que los consejos de salarios determinarian que
los empresarios uruguayos y las empresarias uruguayas
se fueran del pais. Son mitos, que hoy vuelven al
debate.

"Los aumentos del salario reducirdan el empleo",
se decia en periodos anteriores, desde que se dejaron
de convocar los consejos de salarios hasta que se
volvieron a llamar. Hay un largo analisis de este item
con datos de la realidad, como hacemos siempre.

Otro mito: "Para que crezcan las exportaciones”
-fijese en esto, sefora presidenta, porque fue algo
que ocurrié cuando estabamos en esa epopeya de
tratar que los gobernantes de turno volvieran a
instalar los consejos de salarios- "hay que reducir el
mercado interno".

Todos estos mitos, a la luz de la polémica politica
actual y de las diferentes propuestas de los partidos
politicos a proposito de este tema, afectan a
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2.500.000 personas, tanto a los trabajadores como a
los jubilados, que son los trabajadores del ayer, que
participaron antes en la industria y el comercio y
dependen de la evolucion del indice de salarios de los
trabajadores para recibir sus aumentos.

Llegamos a principios de 2005 sin consejos de
salarios -catorce afios sin consejos de salarios-, con
casi un 20 % de desocupacion y con casi un 40 % de
pobreza. En un pais de 3.500.000 habitantes, sin
consejos de salarios, sin negociacion colectiva -ni
siquiera estamos hablando de los publicos, solo de los
privados-, se llegd casi a un 20 % de desocupacion y
casi a un 40 % de pobreza.

Seguramente, seguiremos comentando estos
mitos, porque forman parte del debate actual, cuando
se dice que hay que modificar los consejos de
salarios; claro, no se dice otra cosa porque estamos
en campaia electoral y hay 1.500.000 personas que
estan pendientes de sueldos, jubilaciones y pensiones.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—~Por Ultimo, quiero decir que en Uruguay se ha
disminuido notoriamente la pobreza. El nuestro es el
pais con menos porcentaje de pobreza en
Latinoamérica. Se ha aumentado la igualdad, fundamen-
talmente -no solo por ello-, por la instalacion de los
consejos de salarios en 2005.

Por lo tanto, a cuenta de mas debate sobre estos
mitos -estd instalado-, seguramente seguiremos
profundizando, pero estos son datos de la realidad.
Las opiniones se discuten, porque nadie es duefio de
la verdad, pero los datos de la realidad no se discuten
y son los que acabo de sefalar.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, al PIT-CNT, a las Coordinadoras P y
H del Frente Amplio, a la Mesa Politica del Frente
Amplio y a los medios de comunicacion nacionales.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
——Cuarenta y nueve en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

12.- Aplazamiento

Se entra al orden del dia.

En mérito a que no han llegado a la Mesa las
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones,
corresponde aplazar la consideracion del asunto que
figura en primer término del orden del dia, que refiere
a la eleccion de miembros de la Comisiéon Permanente
para el Quinto Periodo de la XLVIII Legislatura.

Saludamos a los alumnos de 2° afio del centro
educativo Cecap y, muy especialmente, a los alumnos
de la Escuela Agraria Lorenzo Geyres, Estacion
Queguay, del departamento de Paysandu.

13.- Licencias.

Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Gonzalo Novales, por
el dia 15 de mayo de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Maria Pia Vifiales.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Daniel Gastan.

Del sefior representante Alejo Umpiérrez, por
el dia 14 de mayo de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Gloria Cristina Canclini
Otton.

Del sefior representante Alejo Umpiérrez, por
el dia 15 de mayo de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gloria Cristina Canclini
Otton.

Del sefor representante Rodrigo Goifii Reyes,
por el dia 15 de mayo de 2019, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Maria Pia Biestro.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Verdnica
Baranzano, sefior Juan Curbelo, sefior Daniel
Graffigna y sefior Gaston Cossia.
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Del sefior representante Ruben Bacigalupe,
por el dia 14 de mayo de 2019, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Maria Luisa Conde.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Sebastian
Ferrero, sefiora Mercedes Antia, sefiora Lilian
Sanchez, sefior Sergio Valverde, sefior José Luis
Hernandez, sefiora Marianita Fonseca, sefior
Alfredo D'Andrea y sefior Mario Guerra.

Del sefior representante Daniel Pefia Fernandez,
por los dias 14 y 15 de mayo de 2019, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Auro Acosta.

Del sefior representante Adrian Pefa, por el
dia 14 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Néstor Otero.

Del sefior representante German Cardoso, por
los dias 14 y 15 de mayo de 2019, convocandose
al suplente siguiente, sefior Jorge Schusman.

De la sefiora representante Gloria Rodriguez,
por el dia 14 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Ernesto Carreras.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Andrés Abt.

Del sefior representante Washington Silvera, por
los dias 14 y 15 de mayo de 2019, convocandose
a la suplente siguiente, sefora Margarita Libschitz.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Ivonne Sosa,
sefiora Pilar De Amores, sefior Julio Pérez Huelmo,
sefora Paula Pérez Lacués, sefior Milton Perdomo
y sefor Carlos Reyes.

De la seora representante Cristina Lustemberg,
por el dia 14 de mayo de 2019, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Sonia Cayetano.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior José Querejeta y
sefior Wilfredo Rodriguez.

Del sefior representante Edgardo Rodriguez
Alvez, por el dia 14 de mayo de 2019,
convocandose a la suplente siguiente, sefora
Claudia Bacino.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Zulimar
Ferreira y sefor Gustavo Guerrero Palermo.

De la sefiora representante Stella Viel, por el
dia 14 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Gustavo Da Rosa.

De la sefiora representante Gabriela Barreiro,
por el dia 15 de mayo de 2019, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Carmen Anastasia.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefor Santiago
Brum, sefior Carlos Cachdén Marifio, sefiora Diana
Pérez, sefiora Lilian D'Elia, sefor Nicolds Lasa y
sefor Carlos Ramos.

Del sefor representante Nelson Rodriguez
Servetto, por los dias 14 y 15 de mayo de 2019,
convocandose al suplente siguiente, sefior Oscar
Olmos.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Federico
Casaretto, senor Luis Borsari, sefiora Gabriela
Camacho, sefior José Hualde, sefior Alejandro
Lussich, sefior Homero Bonilla, sefiora Magdalena
Saenz de Zumaran y sefiora Ana Medina.

De la sefiora representante Graciela Bianchi
Poli, por el dia 14 de mayo de 2019, convocandose
a la suplente siguiente, sefora Gerardina Montanari.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Pedro
Jisdonian y sefior José Luis Bringa.

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Luis Gallo Cantera,
por el periodo comprendido entre los dias 3 y 5
de junio de 2019, para asistir a la Reunion Regional
de Paises de Baja Incidencia de Tuberculosis de
las Américas, a realizarse en la ciudad de San
José, Republica de Costa Rica, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Lorena Pombo.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores:

Del sefior representante Saul Aristimufio, por
el periodo comprendido entre los dias 14 y 16 de
mayo de 2019, se convoca al suplente siguiente,
sefior Washington Umpierre.
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Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Jorge Pozzi, por el
dia 14 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Dari Mendiondo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Monica Diaz,
sefior Jorge Rodriguez, sefior Matias Rodriguez,
sefior Julio Pérez, sefiora Jacqueline Ubal y
sefiora Elizabeth Villalba.

Del sefior representante Daniel Radio, por los
dias 14 y 15 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos JesUs Castaldi.

De la sefora representante Orquidea Minetti,
por el dia 14 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Julio Pérez Huelmo.

La suplente siguiente, sefiora Paula Pérez
Lacués, ha sido convocada por el Cuerpo para
ejercer la suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Miguel
Sanguinetti, sefiora Rosa Recarte, sefor Miguel
Estévez, sefior Milton Perdomo, sefior Carlos
Reyes, sefiora Margarita Libschitz, sefior Jorge
Repetto, sefior Mathias Dutra Morales, sefor
Gustavo Gonzalez, sefiora Nibia Lima, sefiora
Ivonne Sosa y sefiora Pilar De Amores.

De la sefora representante Mercedes Santalla,
por el dia 15 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Nicolas Viera.

Del sefor representante Alfredo Fratti, por el
dia 15 de mayo de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Beatriz Costa.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Dardo Pérez
Da Silva, sefior Diego De los Santos, sefiora
Natalia Elizabeth Saracho Acosta, sefora Patricia
Duarte Ferreira y sefior Johan Carlos Fernandez.

De la sefiora representante Manuela Mutti,
por los dias 15 y 16 de mayo de 2019,
convocandose a la suplente siguiente, sefora
Alba Carvallo Sena.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Mijail Pastorino
Rodriguez, sefior Nicolas Urrutia, sefora Maria

Cristina Gonzalez, sefiora Nelly Rodriguez Galvalisi y
sefor Fernando Irabuena Giambassi.

Del sefior representante Martin Lema, por el
dia 14 de mayo de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefor José Luis Satdjian.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Nicolas José Martinelli.

Montevideo, 14 de mayo de 2019

ORQUIDEA  MINETTI, VALENTINA
RAPELA, EDMUNDO ROSELLI".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Cecilia Eguiluz)

14.- Preferencias

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Dese
cuenta de una mocion de orden presentada por las
seforas diputadas Graciela Bianchi Poli, Susana
Pereyra y Cecilia Eguiluz, y por los sefiores diputados
Pablo Abdala, Ope Pasquet e Ivan Posada.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se incluya en el orden
del dia de la sesion ordinaria del 15 de mayo de
2019 el siguiente asunto: 'Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la Organizacion de
las Naciones Unidas en la Republica Arabe Siria.
(Se autoriza la salida del pais de un contingente
militar del Ejército Nacional, para participar en la
misma)". (Carp. N°°3850/019). (Rep. N° 1138)".

——En discusidn.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y tres en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA.
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15.- Urgencias

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por las sefioras diputadas Susana Pereyra, Graciela
Bianchi Poli y Cecilia Eguiluz, y por los sefiores
diputados Pablo Abdala, Ivan Posada y Ope Pasquet.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto de ley
relativo a: 'Ley Integral Antiterrorismo. (Aprobacion).
(Carp. N© 3847/019). (Rep. N° 1131)".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cinco en cincuenta y seis: AFIRMATIVA.

16.- Ley Integral Antiterrorismo. (Aprobacion)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Ley Integral
Antiterrorismo. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1131
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Tiene la
palabra el sefior diputado Roberto Chiazzaro.

SENOR CHIAZZARO (Roberto).- Muchas gracias,
sefora presidenta.

Vamos a fundamentar este proyecto de ley que
en el Senado se denomind Ley contra el financiamiento
del terrorismo y aplicacion de sanciones financieras
contra las personas y entidades vinculadas al
terrorismo, su financiamiento y la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

En virtud de que el terrorismo constituye unas de
las principales amenazas para la seguridad y la paz de
las naciones, la Comision de Asuntos Internacionales
de la Camara de Representantes pone a consideracion
del Cuerpo este proyecto de ley que abarca varias de
las temadticas a cargo de nuestras comisiones
permanentes y también de algunas de las especiales.

De mas estd decir que este proyecto de ley
refuerza el compromiso que ha mantenido Ia
Republica Oriental del Uruguay con los derechos
humanos, la seguridad mundial y el derecho
internacional.

Dado que desde hace un tiempo la accion del
terrorismo se ha transformado en una amenaza para
la paz y la seguridad de los Estados, surge la
necesidad de contar con herramientas juridicas que
comprendan una amplia gama de materias, para
hacer efectivo el combate al terrorismo.

La Republica Oriental del Uruguay debe asumir y
dar cabal cumplimiento a una multiplicidad de
resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y, asimismo, cumplir con las
recomendaciones del Comité Contra el Terrorismo y
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
del cual es integrante.

Es importante destacar que este proyecto de ley,
enviado por el Poder Ejecutivo, sufrid una serie de
modificaciones en el Senado, entre las cuales debemos
sefialar la del cambio de denominacion que, origi-
nalmente, era Ley Integral Antiterrorismo. Compartimos
el criterio del Senado porque entendemos que esa
propuesta se adapta mejor al contenido del proyecto
de ley.

Importar destacar que esta iniciativa forma parte
de una trilogia compuesta también por las llamadas
ley de transparencia fiscal y ley de lavado de activos,
aprobada esta Ultima a fines de 2017.

Tal como sefala el Poder Ejecutivo, es de
destacar que nuestra legislacion cuenta con algunas
normas en materia de terrorismo y su financiamiento;
sin embargo, estas no cubren todas las modalidades
que deben considerarse en el combate a este flagelo.

Debemos resaltar que los organismos internacio-
nales han observado que la legislacion nacional no les
exige a las instituciones financieras y a las actividades
y profesiones no financieras designadas el bloqueo
inmediato de activos de personas o entidades
incluidas en las listas de sanciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. Ademas, han
observado que tampoco prohiben poner fondos a
disposicion de estas, como establecen varias resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.
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Existen otras carencias y con este proyecto de
ley que se ha modificado en el Senado -acotado
respecto al del Poder Ejecutivo- creemos que Uruguay
podra evitar ser incluido por el GAFI en una lista de
paises no cooperantes en la lucha contra el terrorismo
y su financiamiento, lo que seria perjudicial para
nosotros.

El proyecto de ley que se presenta contiene
diecinueve articulos dispuestos en once capitulos.

El articulo 1° sefiala que el objeto del proyecto
de ley es implementar sanciones financieras a
personas fisicas o juridicas relacionadas con el
terrorismo y su financiamiento, asi como con el
financiamiento y la proliferacion de armas de
destruccion masiva, en un todo de acuerdo con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas.

El articulo 2° agrega a los cometidos de la
Comision Coordinadora contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo, creada por la
Ley N° 19.574, "la implementacion de lo establecido
en la presente ley, de acuerdo a lo que el Poder
Ejecutivo establezca por via reglamentaria". Asimismo,
establece que esta Comision "sera la autoridad
coordinadora en materia de lucha contra el terrorismo
y deberd informar anualmente a la Asamblea General
sobre las actuaciones cumplidas".

El Capitulo III se denomina "Sanciones financieras
relativas a la prevencion y represion del terrorismo, su
financiamiento y el financiamiento de la proliferacién
de armas de destruccién masiva". El articulo 3°
-comprendido en este capitulo- refiere a la verificacion
de listas y congelamientos. Los sujetos obligados
estan referidos en los articulos 8°, 12, 13 y 29 de la
Ley N° 19.574. Deben controlar permanentemente y
verificar lo sefalado en los incisos a), b), c) y d) del
articulo 3° de este proyecto de ley. Los mencionados
articulos de la Ley N° 19.574 aluden a la colaboracion
gue debe llevar a cabo el sector publico, a la vez que
establece quiénes tienen el deber de controlar y
verificar.

El dltimo inciso del articulo 3° del proyecto de ley
determina: "De existir coincidencia de personas fisicas
o0 juridicas o entidades con los nombres o datos de
identificacion que surgen de las referidas listas o
designaciones, los sujetos obligados deben proceder
al congelamiento preventivo inmediato y sin demora,

de los fondos y demas activos financieros o recursos
economicos de dichas personas o entidades, e impedir
asimismo el ingreso de fondos a disposicién de las
mismas".

El articulo 4° refiere a la notificacion inmediata y
a la confirmacion de la medida. Dice: "Los sujetos
obligados deben notificar de inmediato a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero del Banco Central
del Uruguay que han efectuado un congelamiento
preventivo, y [...] esta le comunicara al tribunal penal
competente, el que dispondra de un plazo de hasta
setenta y dos horas, para determinar si dicho
congelamiento corresponde a una persona fisica o
juridica o entidad mencionada por la Organizacion de
las Naciones Unidas en las listas referidas en el ar-
ticulo 30 [...]".

El articulo 5° establece que "Los congelamientos
preventivos se mantendran hasta que la persona o
entidad sea eliminada de las listas mencionadas en el
articulo 3° de la presente ley". El no cumplimiento por
los sujetos obligados de los deberes establecidos
precedentemente acarreara la aplicacion de las
sanciones previstas en los articulos 12 y 13 de la
Ley N° 19.574.

El articulo 6° determina que si luego de haberse
procedido al congelamiento dispuesto por el tribunal
penal competente se comprobara que tal accion se
llevd a cabo por homonimia o falsos positivos, "a
solicitud del interesado el tribunal dispondra el
levantamiento del congelamiento en el plazo maximo
de dos dias habiles".

El articulo 7° prevé que la Secretaria Nacional
para la Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo, en coordinacion con la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero del Banco
Central del Uruguay, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y otras autoridades competentes, implemen-
tard los debidos procesos para la identificacion de
personas o entidades que cumplan los criterios de
designacion establecidos en las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi
como los procesos para recibir las solicitudes de
congelamiento de terceros paises, segun la
Resolucién N° 1.373 de Naciones Unidas. La vinculacion
que se establece entre este proyecto de ley y las
disposiciones de Naciones Unidas deja claro el
combate contra la financiacion del terrorismo que los
Estados deben llevar adelante.
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El Capitulo IV refiere a las medidas cautelares
descritas en el articulo 8°, tendientes a asegurar "la
disponibilidad de los bienes sujetos a eventual
decomiso como consecuencia de la presunta comision
de los delitos de terrorismo, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, sera de aplicacion en lo
pertinente y de conformidad con lo previsto por la
Ley N© 19.293, de 19 de diciembre de 2014, concor-
dantes y modificativas (Cddigo del Proceso Penal), lo
dispuesto por los articulos 43 a 48 de la Ley N© 19.574,
de 20 de diciembre de 2017, y sus modificativas".

El Capitulo V sobre sanciones y contramedidas
financieras internacionales, comprende el articulo 9°
gue prevé que se podra aplicar la recomendacion N° 19
del GAFI, asi como las contramedidas financieras
previstas en el articulo 2° de la Ley N° 19.574.

El Capitulo VI comprende los articulos 10 y 11.

El articulo 10 establece que en cuanto al
decomiso de los bienes utilizados para la ejecucion de
delitos de naturaleza terrorista sera de aplicacion lo
dispuesto por los articulos 49 a 60 de la Ley N° 19.574.

El articulo 11 incorpora al inciso tercero del ar-
ticulo 59 de la Ley N° 19.574 un literal D): "Priorita-
riamente destinar los bienes a personas fisicas y
juridicas afectadas directa o indirectamente por las
actividades delictivas reguladas por la presente ley,
que justifiquen en la forma en que establecera la
reglamentacion, su vinculacion con el caso considerado
y la afectacion sufrida".

El Capitulo VII comprende el articulo 12, que
refiere a las técnicas especiales de investigacion del
lavado de activos previstas en los articulos 61 a 65 de
la Ley N° 19.574.

El Capitulo VIII tiene que ver con la cooperacion
internacional. En ese sentido, el articulo 13 dispone
que "Las solicitudes de cooperacion juridica penal
internacional provenientes de autoridades extranjeras
se regiran en lo pertinente por los articulos 68 a 75 y
77 de la Ley N© 19.574 [...]".

El articulo 14 establece que "A los efectos de la
extradicion o asistencia juridica mutua, los delitos de
terrorismo, financiamiento del terrorismo y finan-
ciamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, no se consideraran como delito politico o
delito conexo con un delito politico".

El articulo 15 atafie a la asistencia que el Estado
proporcionara a las investigaciones y procedimientos
penales relacionados con los delitos del terrorismo.

El Capitulo IX, sobre las medidas de reparacion
efectivas, establece en el articulo 16 que el Estado
podra disponer de asistencia juridica, médica, psicoldgica
y de otra indole para las personas fisicas que hayan
sido victimas de una violacion de los derechos
humanos como resultado de actividades o actos de
terrorismo.

El Capitulo X contiene las disposiciones penales.
El articulo 17 sustituye el articulo 14 de la Ley N° 17.835,
en la redaccion dada por el articulo 1° de Ila
Ley N° 18.494. Este articulo amplia la definiciéon de los
actos que se consideran de naturaleza terrorista.

El articulo 18 propone una redaccion sustitutiva
del articulo 16 de la Ley N° 17.835, referido al delito
de financiamiento del terrorismo: "ARTICULO 16
(Delito de Financiamiento del Terrorismo).- El que
organizare o, por el medio que fuere, directa o
indirectamente, proveyere o recolectare fondos o
activos de cualquier naturaleza, sean de fuente licita o
no, para financiar una organizacién terrorista 0 a un
miembro de esta o a un terrorista individual, con la
intencion que se utilicen o a sabiendas que seran
utilizados, en todo o en parte, en cualquier tipo de
actividad o actos de terrorismo, 0 a una organizacion
terrorista 0 a sus miembros, sin importar el vinculo o
el acaecimiento de los actos terroristas y aun cuando
ellos no se desplegaren en el territorio nacional, sera
castigado con una pena de tres a dieciocho afios de
penitenciaria. Quienes realicen actos de facilitacion
para la organizacion de quienes cometan o intenten
cometer los delitos de naturaleza terrorista seran
castigados con la tercera parte de la pena antes
indicada".

El texto propuesto tiene la virtud de que
mantiene la pena y amplia la definicion de delito de
financiamiento del terrorismo, mejorando la redaccion.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Cecilia Bottino)

—Finalmente, el Capitulo XI refiere a la compati-
bilidad de la actividad antiterrorista con el derecho
internacional publico.

El articulo 19 establece que el ejercicio de las
actividades previstas en este proyecto de ley "debe
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garantizar la proteccion de los derechos humanos,
civiles, politicos y las libertades fundamentales de
todas las personas, en especial de las victimas y
refugiados, conforme a lo dispuesto por Ia
Constitucion de la Republica, por la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, por el Derecho
Internacional Publico, por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y por el Derecho Internacional
Humanitario".

Por lo expuesto precedentemente, aconsejamos
a este Cuerpo la aprobacion de este proyecto de ley
que fue votado en general en la Comisidn, con
algunas salvedades que seran expuestas en sala.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefior diputado Nicolas Olivera.

SENOR OLIVERA (Nicolas).- Sefiora presidenta:
como advirtid el sefior diputado Chiazzaro, vamos a
acompafar en general esta iniciativa con alguna
salvedad de forma y de fondo. No acompanaremos
dos de sus articulos.

Comenzaré hablando de las objeciones de forma.

Se trata de un proyecto que viene del Senado. En
sesion convocada hoy, a la hora 15, la Comision de
Asuntos Internacionales le dio un rapido tratamiento
para ser introducido en el orden del dia de esta sesion
como tema grave y urgente, a pesar de que es un
proyecto de suma importancia. Si los parlamentarios
gueremos realizar en las comisiones una actividad
responsable en materia legislativa, debemos disponer
de tiempo suficiente para tratar los proyectos de ley
y, en este caso, debimos contar con un tiempo
generoso -aunque todo es relativo, dijo Einstein-,
parecido al que se tomo el Senado para discutirlo. Sin
embargo, para esta Camara eso no ha sido posible
porque hay aspectos que hacen que, a juicio de la
mayoria, este proyecto requiera un tramite demasiado
vertiginoso. Por ejemplo, tendriamos que haber
convocado a la Comision a determinados actores
insoslayables en su discusién, como la Secretaria
Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo (Senaclaft), la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF)
aunque, lamentablemente, nos quedamos con gusto a
nada porque no pudimos desarrollar la actividad que
pensabamos.

Sin perjuicio de eso, vamos a hacer algunos
aportes a este proyecto de ley. Esta iniciativa

comprende aspectos que hubieran sido pasibles de
ser corregidos con suma facilidad, pero ello no se
pudo hacer pues se ha impreso una premura a su
tratamiento en aras de cumplir determinadas recetas
que se le quieren imponer al Estado uruguayo por
organismos internacionales, en este caso el GAFI, que
estd culminando una revision el 17 de este mes y
Uruguay tiene que hacer los deberes. Y, preci-
samente, por hacerlos va a terminar sancionando un
proyecto de ley que, a nuestro juicio, incluye algunos
errores 0 va a generar algunos problemas. éPor qué
no se pueden corregir? No se pueden corregir,
precisamente, porque no hay margen de tiempo para
que esto vuelva al Senado y, en ese ida y vuelta, no
se pierdan dias para que Uruguay haga los deberes
frente a estos organismos internacionales.

¢Cuales son las objeciones de fondo? Hacemos
hincapié en dos. Seguramente, se reediten alguna
discusion o conceptos que se volcaron en el
tratamiento de la ley sobre lavado de activos, que es
prima hermana de la que vamos a tratar hoy.

Nuestras objeciones a este proyecto de ley tienen
que ver, fundamentalmente, con los articulos 3° y 40°,
¢Por qué? A este proyecto de ley se le ha cambiado el
nombre con el que fuera remitido por el Poder
Ejecutivo por: "Ley contra el financiamiento del
terrorismo y aplicacion de sanciones financieras
contra las personas y entidades vinculadas al
terrorismo, su financiamiento y la proliferacion de
armas de destruccién masiva". Si bien a vuelo de
pajaro se puede pensar que nadie estaria en contra
de que se apruebe una ley con este nomen, incurre
en determinadas aventuras legislativas que no son
buenas para nuestro pais.

Comienzo por el articulo 39, que objetamos y no
vamos a acompafiar. Dice asi: "Los sujetos obligados
comprendidos en los articulos 82, 12, 13 y 29 de la
Ley N© 19.574 [...], en el marco del desarrollo de su
actividad, deben controlar permanentemente vy
verificar: [...]", y seguidamente establece los cuatro
elementos que estos sujetos obligados tienen que
controlar. Y en el Ultimo inciso establece: "De existir
coincidencia de personas fisicas o juridicas o entidades
con los nombres o datos de identificacion que surgen
de las referidas listas o designaciones, los sujetos
obligados deben proceder al congelamiento preventivo
inmediato y sin demora, de los fondos y demas
activos financieros o recursos econémicos de dichas
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personas o entidades, e impedir asimismo el ingreso
de fondos a disposicion de las mismas".

Entre los sujetos obligados, estan los publicos -
por supuesto, el Estado es el primero que debe
cumplir con normas de esta naturaleza-; los obligados
financieros, que normalmente son las entidades de
intermediacion financiera; y los que prevé el ar-
ticulo 13 de la Ley N° 19.574, sobre lavado de activos,
que son los sujetos obligados no financieros, cuyo rol
fijese cual es, sefiora presidenta. Por esta ley estaran
obligados a "[...] proceder al congelamiento preventivo
inmediato y sin demora, de los fondos y demas activos
financieros o recursos econdmicos [...]". éQuiénes son
los sujetos obligados no financieros? Son los casinos,
las inmobiliarias, los promotores inmobiliarios, las
empresas constructoras, los abogados, los escribanos,
los rematadores, los contadores, las asociaciones
civiles, las fundaciones; se trata de una ndmina de
sujetos obligados no financieros que estan explicitados
en el articulo 13 de la ley sobre lavado de activos. Es
mas: no solamente se establecen los sujetos
obligados, sino los actos que deben controlar.

¢éPor qué objetamos este articulo? Porque entende-
mos que estos sujetos obligados no financieros -un
escribano, un contador, un agente inmobiliario u otro
de los tantos que figuran en este proyecto- no tienen
herramientas como para decir a un terrorista: "Sefior,
me voy a quedar con su activo; usted me dejoé una
letra de cambio y no se la voy a devolver". Esta gente
no esta preparada para esto; evidentemente, fueron
preparados para otra cosa. Hoy por hoy, por la ley
sobre lavado de activos, cumplen con el deber de
informar, pero a partir de esta iniciativa se busca que
ese deber sea no solo informar, sino actuar
preventivamente. Yo estoy de acuerdo con que el
Estado lo puede hacer, ipor supuesto! Estoy de
acuerdo con que los sujetos obligados financieros lo
deban hacer, porque si en cualquier banco se constata
una operacion sospechosa, y en las listas que
suministra Naciones Unidas aparece el nombre de
personas tildadas como terroristas, por supuesto que
el sistema financiero tendra que disponer, de manera
cautelar, el congelamiento preventivo inmediato, a
través de la UIAF. Pero élo puede hacer un contador,
un agente inmobiliario, un escribano, un abogado?
Razonando por el absurdo, si un escribano recibe a
una persona y cuando le pide el nombre, le dice: "Mi
nombre es Bin Laden y le dejo un vale porque quiero
comprar una casa", el escribano, éle va a contestar:

"Mire, me voy a quedar con su vale, porque lo tengo
que denunciar y después no se lo puedo devolver"?
iSefnores, pensemos un poquito cémo funciona esto
en la realidad! iEsta muy lejos de funcionar como dice
este proyecto de ley! iLa realidad supera toda
prevision legislativa en este sentido! Es mas, no hablo
solo de un caso como el de Bin Laden. Imaginese la
Cémara que a un escribano acude un sefior que se
llama Ricardo Pérez Sayeras; debe haber un sinfin de
personas con este nombre. Supongamos que este
sefor figura en la lista de personas de que dispone las
Naciones Unidas a las que hay que prestar especial
atencion, de acuerdo con esta ley y la de lavado de
activos. El escribano o el contador, éle van a decir que
se quedan con sus activos hasta tanto se despliegue
todo el sistema? Sefores, para eso estan la Ley de
Inclusion Financiera, la bancarizacion y todos los otros
sistemas que el Estado y que este gobierno han
desplegado para dar transparencia a determinadas
operaciones y transacciones. Es muy dificil que se dé
una situacion de esta naturaleza. Ademas, si aparece
alguien que es buscado como terrorista me imagino
que habra pasado por alguna frontera, y no seria
bueno que en el Uruguay las autoridades no
cumplieran con su deber de custodiar las fronteras. Y
si tiene una letra de cambio para comprar debid pasar
por alguna institucion de intermediacion financiera.
¢Qué ocurrid con el banco que no controld?

Hoy no se puede comprar nada si no se pasa por
el banco. éCémo se hace para eludir el control que
ejercen los bancos? Terminamos pidiéndole a determi-
nados sujetos obligados, en este caso no financieros,
que realicen un control para el que no estan preparados
y no tienen las herramientas. Ese es el quid de la
cuestion: no estan preparados y no tienen las
herramientas. Y se siguen sumando controles, solicitando
a determinados colectivos profesionales que hagan
tareas propias del gobierno y del Estado. iEs el Estado
que debe dar la lucha frontal contra personas
vinculadas al terrorismo! Por supuesto que estan
obligados a informar, pero me parece que nos
extralimitamos solicitando que realicen acciones para
las que, reitero, no tienen herramientas.

Por otro lado, la ley de lavado de activos, que
impone el deber de informar, en su articulo 23
establece una exoneracion de responsabilidad para
quienes actiien en el marco de la ley y en aras de su
cumplimiento, aspecto que no figura en este
proyecto. Entonces, una persona, un profesional, un
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sujeto obligado, en este caso no financiero, que
cumple con el protocolo de buena fe establecido en la
ley de lavado de activos estda exonerado de
responsabilidad, precisamente, por actuar de buena
fe. La parte final del articulo 23 establece: "En
consecuencia, no generara responsabilidad civil,
comercial, laboral, penal, administrativa ni de ninguna
otra especie". En cierta forma, la ley reconoce a titulo
expreso una exoneracion de responsabilidad para
ciertas personas que actien en el marco de su
cumplimiento. Sin embargo, en este proyecto de ley
eso no esta contemplado.

Entonces, establecemos que el sujeto obligado
no financiero debe cumplir con lo establecido en la
ley, pero no le damos las herramientas necesarias. Y
si ocurre algo no existe norma alguna que, a texto
expreso, lo desvincule de una posible responsabilidad
civil, comercial, y demas. Creemos que esa norma
deberia estar incorporada en el texto de este cuerpo
normativo.

El articulo 4° refiere a como debe procederse al
congelamiento. Mas o menos es asi: si acude alguien
y se certifica que esa persona esta en el listado de los
terroristas se le congelan sus activos, y se da
conocimiento a la UIAF, dependiente del Banco Central,
que a su vez corrobora si hay un falso positivo o una
homonimia -si la persona es realmente quien dice ser
o si tiene el mismo nombre que otra persona que
figura en la lista-; en todo caso se informa al tribunal
penal que corresponda segun el turno, y la sede
judicial dispone de setenta y dos horas para
expedirse, plazo en el que confirma o rechaza la
medida de congelamiento.

Otro error que encontramos en este proyecto es
que, si bien estan fijados los plazos para que la
Justicia se expida -es muy importante-, no estan
fijados los plazos de la UIAF para proceder, para dar
tramite judicial. Entonces, équé puede pasar? Que un
profesional, un sujeto obligado financiero no retenga
activos de forma cautelar, como establece la ley, y
haga la denuncia en la UIAF, pero al no existir un
plazo esta puede tomarse un dia o una semana para
denunciar. ¢Qué puede pasar, sefnora presidenta? Que
algun negocio se vea frustrado por el devenir de los
tramites, por el vencimiento de algunos plazos, y
terminemos afectando determinada certeza juridica,
un gran activo de nuestro pais al momento de atraer
inversiones y generar la estabilidad que los inversores

buscan. Esto se debe a que no se establece un plazo
para que la UIAF intervenga.

Sefiora presidenta, palabras mas, palabras menos,
si bien compartimos el espiritu del proyecto de ley,
hay aspectos que son facilmente corregibles, pero
debido a la premura de sancionarlo para cumplir con
las recetas que nos vienen a imponer, la Camara va a
votar algo que, a nuestro juicio, esta incompleto y
adolece de algunos errores facilmente subsanables.
Reitero: por el tramite que se le dio y por la premura con
la que quiere sancionarse esta iniciativa, lamen-
tablemente, no sera posible incorporar cambios.

Es cuanto tengo que decir.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefor diputado Tabaré Viera.

SENOR VIERA (Tabaré).- Sefiora presidenta: en el
mismo sentido que el diputado preopinante, acom-
pafiaremos este proyecto de ley, en general.
Compartimos su espiritu, su objetivo de detectar el
terrorismo y todas las formas de lavado de activos y
de financiamiento de armas de destruccién masiva, y
combatirlo, pero mantenemos discrepancias de forma
y de fondo, como muy bien fundamentoé y argumentd
el sefior diputado preopinante.

El Parlamento se dio una forma organizacional
bicameral y la defendemos porque entendemos que
todo el proceso de estudio y sancién de un proyecto
de ley tiene mas garantias; las iniciativas salen mejor
elaboradas, mejor estudiadas. Ese proceso, en general,
salvo muy escasas oportunidades en las que pueda
haber fundadas razones, debe respetarse por la
calidad de nuestras leyes, pero también por el bien de
lo que representamos; de lo contrario, habria un
Parlamento unicameral; representamos voluntades y
estamos aqui para cumplir con nuestro cometido.

Lamentablemente, no es la primera vez -diria
que ocurre con demasiada reiteracion- que tenemos
estas "urgencias" -entre comillas-, que por determinadas
razones, por fundadas que sean, nos llevan a legislar
mal, como lo estamos haciendo hoy. Se trata de un
proyecto de ley que vino del Poder Ejecutivo y que
estuvo mucho tiempo en el Senado, y los senadores,
con todo su derecho se tomaron todo el tiempo
necesario, y citaron a comision a distintos organismos
gue deberiamos haber escuchado también en la
Comision de Asuntos Internacionales, porque estan
involucrados en esta futura ley. Pero no lo pudimos
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hacer, corridos por una supuesta amenaza -siempre
suena mal, pero es asi-, un supuesto peligro sobre
Uruguay en cuanto a que terminaria integrando una
lista negra elaborada por un organismo que
casualmente estd sobre el plazo de terminar su
trabajo, su informe. Como Uruguay podria integrar
esa lista gris o negra -no sé de qué color- terminamos
no pudiendo estudiar a fondo un proyecto, ase-
sorarnos como es debido, escuchar a quienes tienen
algo para explicar porque formaran parte de este
sistema, y por la via de la urgencia lo terminamos
votando a los ponchazos. Y tanto es asi que expli-
citamente un diputado dijo que corremos el riesgo de
que Uruguay integre una lista negra; asi lo dice en su
propia exposicion.

Entonces, discrepamos con estas urgencias que
se vienen dando reiteradamente.

Por otra parte, sé que el mundo cambid, que los
temas vinculados al terrorismo, al narcotrafico, al
lavado de activos son una amenaza relativamente
nueva o que se profundizé en el mundo, y Uruguay
siempre estuvo y estara dispuesto a colaborar y a
formar parte de esa lucha para impedir esas
actividades ilegales, pero veo que en esta corrida
terminamos haciendo que el mandado sea excesivo,
gue seamos mas realistas que el rey, que impongamos
determinadas ocupaciones, determinadas tareas,
determinadas obligaciones que van mas alla de lo que
hacen otros paises, paises centrales. Y tal parece este
es el caso.

Vayamos ahora a los temas de fondo, a los que
ya hizo referencia el diputado Nicolas Olivera.

En los articulos 3° y 40 se establecen nuevas
obligaciones para los denominados "sujetos obligados
no financieros", previstos en la Ley N° 19.574, de
lavado de activos. A través de esta iniciativa estamos
imponiendo determinadas tareas y obligaciones. Aclaro
gue no es mi intencion reiterar un debate que ya se
dio en otra oportunidad, cuando a estos sujetos
obligados se les impuso otras obligaciones, como
denunciar presunto lavado de activos. Ahora, se va
mas alla: se los obliga a tomar determinadas actitudes
y acciones, para las cuales no estan preparados. Es
mas: en el dia de hoy estamos analizando una norma
que no va a ser posible que cumplan todos los
detallados como "sujetos obligados no financieros" en
el articulo 13 de la mencionada ley. Como ha
mencionado el diputado Nicolas Olivera, aqui figuran

los partidos politicos. Si alguien les hace una donacion
0 un aporte a la campafia, no solo no tendrian que
recibirlo, y denunciar la situacién, sino que también
deberian congelar ese depdsito. Por lo tanto, esta
norma es impracticable.

No podemos acompafiar estos articulos porque
entendemos que son improcedentes, ya que otorgan
responsabilidades a muchos ciudadanos y profesionales
que, aun con la mejor buena voluntad, no podran
cumplir con lo que se les impone.

Por ahora, esto es cuanto queria decir.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefor diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefiora presidenta: desde
hace algin tiempo el Parlamento de la Republica, el
Poder Legislativo, ha tenido que adecuar la legislacion
a la normativa internacional, tanto en materia financiera,
como de convenios de transferencia de informacion.

El mundo es una aldea global y, como tal, las
normas financieras y de lavado de activos -en este
caso, referido a actividades terroristas- revisten suma
importancia -cualquiera sea el gobierno, y esto lo
debemos destacar- para defender mejor los intereses
de la Republica; esto es fundamental. En consecuencia, es
necesario aprobar normas como la que tenemos a
estudio.

Cabe aclarar que el 28 de noviembre de 2016 el
Poder Ejecutivo envié al Parlamento un proyecto
sobre este tema. Durante meses y aiios, esa iniciativa
no recibié ningun tipo de tratamiento en el Senado.

La realidad indica que se activd la aprobacion de
un proyecto a este respecto -distinto al presentado
por el Poder Ejecutivo, que era mucho mas completo
y adecuado a las exigencias de la normativa interna-
cional- una vez que se supo que el GAFI iba a realizar
una inspeccion en nuestro pais para corroborar el
cumplimiento de las recomendaciones que realizd
oportunamente.

Es decir que en lugar de trabajar con tiempo, de
analizar este tema como se debe y de recoger los
informes necesarios, se termina legislando a Ia
carrera, como consecuencia de la visita del Grupo de
Accion Financiera Internacional.

A nuestro juicio, la norma proyectada es mas
débil que la que habia enviado el Poder Ejecutivo. De
hecho; asi lo dejo establecido la Secretaria Nacional



Martes 14 de mayo de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES 25

para la Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo en la Comision de
Asuntos Internacionales del Senado.

Nuestro Partido hizo un seguimiento de este
asunto y pidié informacion al respecto. Entendemos
que la norma proyectada, a pesar de ser débil,
responde a las exigencias y recomendaciones que
realizd el GAFI en materia de normas contra el lavado
de activos vinculado al terrorismo. En consecuencia,
en el Senado hemos votado afirmativamente las
normas de este proyecto de ley y lo mismo vamos a
hacer hoy en la Camara de Diputados.

Por otra parte, se han sefialado algunas
prevenciones con respecto a los sujetos obligados
comprendidos en el articulo 3°. En particular, se hizo
referencia al articulo 13 de la Ley N° 19.574, que
establece las obligaciones. Si en la norma a estudio
estamos hablando de una ley antilavado, es ldgico
que figuren las mismas personas fisicas y juridicas
mencionadas en el articulo 13, que son los sujetos
obligados no financieros. Va de suyo que si se esta
estableciendo un control en materia de lavado de
activos vinculado al terrorismo, también se mencionen
las normas que se aplican para los sujetos obligados
que figuran en el articulo 13.

Recuerdo a la Camara que, por ejemplo, con
respecto a los abogados, el articulo 13 establece que
estaran sujetos a la obligacion: "[...] Unicamente
cuando actien a nombre y por cuenta de sus clientes
en las operaciones que a continuacion se detallan y
en ningln caso por cualquier tipo de asesoramiento
gue den a sus clientes: [...]". Es decir que se detalla
precisamente cuales son los casos en los cuales los
abogados -lo mismo sucede con los escribanos y con
los contadores- deben informar. En la norma que
tenemos a estudio, se determina que deben realizar la
verificacion de las listas y el congelamiento preventivo
de los fondos.

Creemos que corresponde aprobar los ar-
ticulos 32 y 4° -normas similares contenia el proyecto
remitido por el Poder Ejecutivo- porque estan en
relacion directa con lo que se quiere controlar.

Por lo tanto, es de recibo que los articulos 3° y
40 sean incluidos en el proyecto de ley que estamos
considerando que, reitero, es bastante mas débil que
el enviado por el Poder Ejecutivo.

Ojala esta legislacion sea considerada un avance
suficiente, porque un pais como el nuestro, que es
tomador de reglas internacionales, debe tenerlas
presente y cumplirlas. De lo contrario, arriesgamos los
intereses de la Republica, de toda la ciudadania, de
toda la sociedad, en funcién del incumplimiento de
normas que, a esta altura, no tengo ninguna duda de
que son establecidas en los grandes centros de poder
internacional. Sin embargo, nosotros, como pais,
formamos parte de ese mundo y mientras queramos
seguir perteneciendo a este -es un dato de la realidad-
deberemos cumplir con este tipo de normativa y
modificar nuestra legislacion interna en funcion de los
requerimientos de caracter internacional.

Es bueno que lo sepan aquellos que quieren
asumir responsabilidades de gobierno. Lo que hoy
estd haciendo la bancada de gobierno es lo mismo
gue deberan hacer quienes quieran asumir responsa-
bilidades en el futuro. Nosotros, que queremos asumir
responsabilidades de gobierno, lo tenemos claro.

Muchas gracias.

SENOR OLIVERA (Nicolas).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR OLIVERA (Nicolas).- Sefiora presidenta:
concuerdo practicamente en todo con el sefor
diputado preopinante.

En muchos casos, somos tomadores de decisiones
de otros, pero no podemos pretender adaptar a la
realidad de nuestro pais situaciones y exigencias que
no estamos preparados para afrontar. La principal
objecion a este proyecto es que algunos sujetos
obligados no financieros no estan preparados para
cumplir con la obligacion que se les encomienda. Ni
los abogados, ni los contadores, ni los escribanos, ni
muchos de los que figuran en el proyecto de ley estan
en condiciones de proceder como dice la norma. Se
trata de personas que, en el ejercicio de su profesion
liberal, no fueron preparadas para esto. Por querer
dar el control a mas, el Estado cada vez controla menos.

¢Como se explica que, segun el articulo 13 de la
ley de lavado de activos, un escribano sea sujeto
obligado no financiero para controlar la compraventa
de un inmueble? iSi hoy las compraventas de inmuebles
se tienen que hacer de forma bancarizada! éNo las
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controla el banco? Cada vez se estan poniendo mas
controles al eslabon mas fino de la cadena. Hoy ya
existe la obligacion de informar, pero el proyecto que
se aprobara va mucho mas alla. Reitero: va mucho
mas alla de informar; llega al punto de que se
congelen activos, dinero, por decision de personas
que no estan preparadas para hacerlo porque no
fueron formadas para eso.

A eso apunta mi aclaracion.
Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefior diputado Eduardo Rubio.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefiora presidenta:
nosotros vamos a votar negativamente este proyecto
de ley por mdltiples razones. La primera es que nos
parece lamentable que estemos corriendo contra reloj
porque llega la inspeccion del GAFI.

¢Qué es el GAFI? Un organismo creado en 1989
por el G7, el nlcleo del imperialismo: Estados Unidos,
Canada, Alemania, Francia, Italia, Japdn y Reino Unido.
éPara qué se cred? ¢Para defender los intereses de los
pobres habitantes de nuestra Republica? iNo! Se cred
para defender los intereses del sistema financiero
internacional. iEse es el objetivo del GAFI!

Pasan los afios y van ajustando el torniquete en
torno a nuestras economias, a nuestros pueblos, con
distintos titulos. Esta era la ley antiterrorista. Después
la modificaron porque hay que dar un primer paso un
poquito mas suave, pero esta en el marco de las leyes
antiterroristas que se han aprobado en casi todo el
mundo a instancias de estos organismos interna-
cionales vy, en particular, después del 11 de setiembre
y de las Torres Gemelas, como forma del imperialismo
estadounidense de definir basicamente al enemigo; ya
no estaba mas el sistema socialista y habia que tener
un enemigo para mantener la industria armamentista
en marcha.

A mi me causa una gracia tremenda que este
proyecto de ley plantee que se va a sancionar a
quienes promuevan la proliferacion de armas de
destruccion masiva. ¢En Uruguay vamos a hacer
armas de destruccion masiva? ¢Esta iniciativa promueve
sancionar a los Estados Unidos de América? iNo! iNo!
Este proyecto apunta a garantizar el monopolio del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo
en serio en las grandes potencias imperialistas. El

narcotrafico es un negocio que genera miles de
millones de ddlares, imiles y miles y miles de millones
de ddlares!; lo han comparado con la industria
armamentista. {Ustedes creen que esa plata se lava
aca? ¢{Creen que se lava en un banco de cualquier
pais de América Latina? iNo! iEsto se lava en los
grandes centros de poder! iY quieren tener el
monopolio! iNadie mas que ellos!

Las exigencias que imponen a los paises
dependientes son de un cinismo sin igual y es
lamentable que las aceptemos. iEs lamentable que las
aceptemos!

Esta iniciativa dice que va a cortar los viveres a
quienes financien el terrorismo y que, si aparece uno,
hay que denunciarlo. Entonces, écomo estamos cons-
truyendo las torres de Trump en Punta del Este? iEs
el mayor terrorista del mundo, pero alli las construye,
las exhibe, las vende! Y aca todo el mundo contento,
porque esa es una inversion. iEs una falta de respeto
a nuestra inteligencia!

En la lista de terroristas, ¢esta Mike Pompeo? éLe
vamos a bloquear los bienes a Mike Pompeo, a los
gue matan a los nifios en Gaza o a los que bombardean
a los chiquilines en Yemen? iNo! iSi esos son los que
hacen estas leyes! iEstan inmunes! Esto es dar un
paso mas para ponernos en la linea que nos marca el
imperio en materia de libertad de mercado, de privilegios
al sistema financiero y de seleccion del enemigo.

El mundo estd poblado de leyes antiterroristas.
En América Latina, la paternidad del nombre la tiene
Pinochet, pero la ley antiterrorista que esta vigente
hoy en Chile no es la suya, sino la de Bachelet y la de
Pifiera. ¢Quiénes son las victimas principales de esta
ley? Los mapuches. Ahi dice que si ocupas algo y
ponés en riesgo la vida de la gente, sos terrorista. Es
decir que si los mapuches ocupan la tierra que les
pertenece y ponen en riesgo la vida de los que se la
robaron, son terroristas. Ahora, los que matan a los
mapuches son aplaudidos y, ademas, estan a cargo
del Estado.

El parlamento israeli aprobd una ley antiterrorista
draconiana. Esto fue en el afo 2016. Votd en contra
el partido de izquierda judio y la lista comun, con
candidatos arabes.

Un representante de la OLP, ante el avance de
esta ley decia: "Veo panico, el panico de la etapa final
de todo colonialismo en todo el mundo. El panico de
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los franceses al final de la ocupacion de Argelia. Veo
el panico de los americanos en la fase final de la
ocupacion de Vietnam". Y condluia: "El verdadero terror
es su ocupacion" -de Palestina por el Estado sionista-
"que aun no ha terminado".

Ahi estd el terrorismo y contra eso este proyecto
de ley no hace nada. El proyecto que nos imponen lo
han impuesto a todo el mundo.

Hay una carcel en una parte ocupada de Cuba, la
de Guantanamo. En la lucha contra el terrorismo
secuestraron gente en el mundo entero; alli la
torturaron. ¢En qué ley eso esta prohibido? éQuién va
a sancionar a quienes someten a la gente a
semejante barbaridad, a quienes promueven el terror?

Esta iniciativa tiene el nombre edulcorado. El
titulo era Ley Integral Antiterrorismo. Ese era el
verdadero afan de este gobierno. Como decia el sefior
diputado preopinante, se la licud bastante para que
pasara y cumpliéramos con el GAFI, pero se sentaron
las primeras bases para seguir edificando este edificio
al servicio de los intereses del gran capital financiero
internacional, del imperialismo, de los verdaderos
lavadores del dinero del narcotrafico y de los
promotores del terrorismo en el mundo.

Por esas razones, vamos a votar en forma
negativa este proyecto de ley.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefor diputado Alfredo Asti.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefiora presidenta: este
proyecto de ley se enmarca en una estrategia del pais
con respecto a la lucha contra el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y la proliferacion de
armas nucleares.

En esta legislatura, el tema se dividio. Origi-
nalmente, estaba integrado en dos leyes: la relativa al
lavado de activos, que aprobamos a fines de 2017
-Ley N© 19.574-, y el proyecto que estamos tratando
y que fue aprobado por el Senado.

El tratamiento de ambos temas se hizo en
paralelo -en particular en esta legislatura, pero hay
antecedentes en las anteriores-, a través de un grupo
operativo de apoyo a la Secretaria Nacional Antilavado
de Activos, que integraban los tres poderes del
Estado. En ese ambito estuvimos presentes legisladores;
los ministerios del Interior, de Economia y Finanzas y

de Defensa Nacional; distintos jueces y fiscales, y
organismos vinculados con el tema, como el Banco
Central del Uruguay y la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero. Como dije, el tema se dividio en
dos partes; algunos trabajamos especificamente en el
lavado de activos y otros, en este tema.

éPor qué es necesaria esta estrategia de lucha
contra estos males de caracter universal? No porque
lo manden el GAFI ni el G7, sino porque son
resoluciones de Naciones Unidas a las cuales Uruguay
se ha integrado desde su fundacion, después de la
Segunda Guerra Mundial, y que colectivamente se han
ido dictando: la Resolucion N° 1267, a partir de 1999;
la Resolucion N© 1373, a partir de 2001; la Reso-
lucion N°© 1624, de 2005; la Resolucion N° 1988, de
2011, y la Resolucion N° 2178, de 2014. Todas estas
resoluciones de Naciones Unidas que Uruguay ha
acompanado a través de su politica de insercion
internacional y de participacion en estos organismos
buscan herramientas para combatir estos delitos de
caracter multinacional o internacional.

Necesariamente, hay que ver este proyecto a la
luz de lo que aprobamos en la ley de lavado de
activos, en diciembre de 2017. En esa norma se
establece un conjunto de disposiciones a las que se
remite el proyecto que estamos tratando. No vamos a
abundar en ese tema, pero, claramente, tanto el
Poder Ejecutivo como el Parlamento nacional han
decidido tratarlo en dos proyectos distintos. Es cierto
que la iniciativa del Poder Ejecutivo traia muchos mas
elementos que esta iniciativa, pero en el Senado
-reconocemos que hubo demoras y que se contd con
menos tiempo- se entendid que habia que quitar
todas las normas de tipificacion penal, entre otras
cosas, porque esta pendiente -es un debe de este
Parlamento- la aprobacion de un nuevo Coédigo Penal
que sustituya al antiguo, del afio 1934. Por eso es que
se prefirid no entrar en temas de tipificacion penal,
sino ir a la legislacién interna actual, no innovando en
este tema.

En particular, la definicion de actos de naturaleza
terrorista, contenida en el articulo 17 de este proyecto,
simplemente modifica lo dispuesto en el articulo 14 de
la Ley N° 17.835, del afio 2004, que luego fue modifi-
cada en junio de 2009. Por tanto, no estamos innovando,
sino actualizando. Por ejemplo, se consideran los
medios que se pueden utilizar en un acto de naturaleza
terrorista, entre los que se incluyen no solo armas de
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guerra, explosivos, agentes quimicos o bacterioldgicos,
sino informaticos o tecnoldgicos de cualquier naturaleza.
Y hay episodios recientes a nivel internacional en los
que se aplicaron este tipo de medios para alterar la
vida normal de la poblacion de algln pais.

Entendemos que este proyecto de ley se ajusta a
una necesidad de la problematica general del lavado
de activos, financiamiento del terrorismo y proli-
feracion de armas de destruccidn masiva. Es cierto
-no vamos a negarlo-: pesa el hecho de que estemos
siendo inspeccionados: se trata de una inspeccién
entre pares y Uruguay la ha hecho en otros paises;
pero es un paquete. Uruguay habia cumplido con una
parte importante con la ley integral de lavado de
activos, pero faltaba esta otra pata.

Si nosotros no cumpliéramos con las recomen-
daciones del GAFI que estan basadas en convenciones
de Naciones Unidas -Uruguay es un miembro activo y
hasta hace muy poco era integrante de su Consejo de
Seguridad-, estariamos expuestos a ser considerados
pais no cooperante en la lucha contra estos males, lo
que traeria consecuencias muy negativas para nuestro
relacionamiento con el mundo. En el siglo XXI es
necesario no quedar fuera de la insercion internacional
a todos los niveles: desde el punto de vista de la
inversion, del financiamiento, de lo comercial, etcétera.

Por lo tanto, considerando el momento en que
esto se da y los tiempos acotados que tenemos,
entiendo que se ha hecho un muy buen trabajo en el
Senado, acompaiiado por todos los partidos, buscando
una solucién que permitiera una legislacion actualizada,
de acuerdo con la normativa internacional, que supusiera
la lucha contra los actos de naturaleza terrorista muy
bien definidos en el articulo 17.

Gracias, sefora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefior diputado Luis Pintado.

SENOR PINTADO (Luis).- Sefiora presidenta:
compartimos la mayoria de los argumentos que se
han vertido en sala, pero queremos referirnos a uno
muy importante y no de menor peso.

Aclaramos que estamos de acuerdo con que hay
que luchar contra el terrorismo. Por ejemplo, cuando
se le pide a un contador, a un abogado o a una
inmobiliaria que haga los controles y que, de ser
necesario, retenga documentos de medios de pago,

no se piensa en los peligros que se puede afrontar
ante un terrorista o un intermediario de una
organizacion de ese tipo. Este punto no es menor.

Quiza no se presente ningun problema al momento
de retener los documentos, pero sabemos como acttian
las organizaciones terroristas. Si estamos pensando
que en este pais puede haber personas u organizaciones
terroristas que las financien, debemos tener presente
que esa gente se mueve con los codigos del
terrorismo y, por lo tanto, sabran, por ejemplo, donde
vive el contador, como estd compuesta su familia o
quiénes trabajan en la inmobiliaria. ¢Qué pasaria si
tomaran represalias contra el abogado, el contador, el
rematador o alguno de los integrantes de sus
familias? Es algo muy grave.

Por supuesto que hay que controlar, pero ello es
potestad del Estado; se debe hacer a través de la
Policia, de Interpol o de Investigaciones, pero no de
un particular. Como muy bien se dijo, los particulares
no tienen la preparacion para enfrentar el terrorismo,
si para otras cosas. Ademas, tampoco cuentan con los
medios para defenderse si alguien decide tomar
represalias porque se quedaron con los medios de
pago y existia la sospecha de que eran para lavar
dinero o para financiar el terrorismo.

Este punto es muy grave e importante, ya que se
estaria poniendo en peligro a personas -y a sus
familias-, a las que se les exige que controlen algo
que corresponde hacer al Estado.

En sala se ha hablado muy bien de otros puntos,
pero yo no queria dejar de mencionar la seguridad de
las personas que retienen un documento de una
organizacion terrorista o de quienes intentan ingresar
dinero al sistema financiero.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefor diputado Ope Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefiora presidenta:
espero ser muy breve.

La posicion del Partido Colorado ya ha sido
expresada por el diputado Tabaré Viera; también son
compartibles las palabras del sefior diputado Luis
Pintado. Yo me siento representado por esas
manifestaciones y, simplemente, voy a hacer alguna
puntualizacion. A todos nos choca un poco que haya
que votar esto casi contra reloj para no quedar incluidos
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en esas listas negras o grises con las que hoy nos
amenaza el GAFI y antes nos amenazaron otros
organismos, a propdsito de otros temas. Por supuesto, a
nadie le gusta tener que votar en estas condiciones.

Me parece que estas circunstancias se van a ir
dando cada vez con mayor frecuencia en la vida de
nuestro pais y también en el resto del mundo. Es una
realidad global que pesara sobre todos nosotros. Cada
vez son mas los problemas de caracter global que
requieren respuestas de la comunidad internacional;
luego esa comunidad reclama a cada uno de sus
miembros que actle de acuerdo con los criterios
acordados en los organismos competentes. Esta es la
version mas amable y civilizada de la globalizacion,
pero el fendmeno tiene otras expresiones.

La alternativa de los organismos internacionales y
de los ambitos multilaterales donde se acuerdan solu-
ciones de este tipo son las acciones unilaterales de
potencias que por su cuenta deciden ignorar el orden
juridico internacional y disponer de medidas seguln su
arbitrio, su interés y su voluntad, con el respaldo de
su propio poder. Ahora estamos viendo estas cosas.

En el pasado pudieron habernos molestado tales
o cuales aspectos de las normas dictadas por la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, pero cuando las normas
no se acuerdan en el seno de ese organismo -en el
que nosotros estamos representados y tenemos voz-
vienen las medidas arancelarias unilaterales que
disponen los Estados Unidos en su guerra comercial
con China, o China en la retaliacion contra los Estados
Unidos de América, y las consecuencias las sufrimos
todos, por ejemplo, por la caida del precio de la soja.

Nosotros debemos ver con buenos ojos la
elaboracién de normas internacionales en el seno de
organismos a los que podemos llegar con nuestra voz y
representacion, porque la alternativa son las medidas
unilaterales de las potencias, que son mucho mas
perjudiciales que las que se acuerdan en ambitos
multilaterales.

En mi modesta opinidn, es una cuestion a tener
presente de manera permanente, porque cada vez mas
deberemos legislar en estas circunstancias, que -repito-
no son gratas ni cdmodas, pero resultan inexorables.

Aun frente a este conjunto de normas que vienen de
€sos organismos internacionales, es posible reservarse
cierta capacidad de maniobra. Es evidente que Uruguay
la ha tenido, porque el proyecto aprobado por el

Senado es muy distinto del que venia del Poder
Ejecutivo. Creo que la labor del Senado fue muy
atinada. Me parece un acierto la eliminacién casi
completa del Capitulo IX del proyecto del Ejecutivo,
denominado "Técnicas especiales de Investigacion",
no solo en lo que respecta a las normas penales en
sentido estricto sino, mas aun, por las normas de
caracter procesal penal. Precisamente, en el articulo 39
del proyecto del Poder Ejecutivo se hacia referencia a
la figura del colaborador y se decia que el ministerio
publico, es decir, el fiscal, podia llegar a exonerar de
pena a quien aportara informacion Util a los efectos
previstos en ese articulo. Nosotros, que hoy estamos
en plena polémica porque por el proceso abreviado
del nuevo Cddigo del Proceso Penal el ministerio
publico puede hacer rebajas de pena muy
importantes, que le chocan a la opinidon publica,
ibamos a sancionar un proyecto por el cual el
ministerio publico podia llegar no ya a rebajar, sino a
exonerar de pena. El Senado, correctamente, evitd esa
situacion al no aprobar ese capitulo.

El hecho de que se haya corregido esa normativa
de origen internacional -que desde nuestro punto de
vista era inaceptable- demuestra que habia margen
de maniobra. Y nosotros decimos que ese margen
debid utilizarse para evitar las soluciones consagradas
en los articulos 3° y 4° del proyecto, a los que se han
referido con acierto los diputados Viera, Pintado y
Olivera. Por las razones que ellos han expuesto,
votaremos negativamente dichos articulos. Sin perjuicio
de ello, y por lo que hemos expresado, votaremos
afirmativamente este proyecto de ley.

Muchas gracias.

17.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Dese

cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Carlos Varela Nestier,
por el dia 14 de mayo de 2019, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Elena Ponte.
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Del sefior representante Gustavo Penadés,
por el dia 15 de mayo de 2019, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Mabel Vazquez.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefor Gustavo Borsari Brenna.

Del sefior representante Carlos Rodriguez
Galvez, por el dia 15 de mayo de 2019,
convocandose al suplente siguiente, sefior Rall
Amaro Vaz.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Ilda Sironi
Mattos, sefior Javier De Ledn Cortelezzi, sefiora
Yanina Fleitas, sefiora Adriana Brescia, senor
Yamandu Bermuidez y sefiora Maria Amparo Arias.

Ante la incorporacion a la Cémara de

Senadores:

Del sefor representante Pablo Iturralde, por
el periodo comprendido entre los dias 14 y 16 de
mayo de 2019, convocandose al suplente siguiente,
sefior Pablo Diaz Angiiilla.

Montevideo, 14 de mayo de 2019

VALENTINA  RAPELA, EDMUNDO
ROSELLI, JULIO PEREZ HUELMO".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y nueve en setenta: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

18.- Ley Integral Antiterrorismo. (Aprobacion)

Continla la consideracion del asunto en debate.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

SENOR CHIAZZARO (Roberto).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CHIAZZARO (Roberto).- Sefiora presidenta:
solicito que se suprima la lectura, que se desglosen
los articulos 3° y 49, y que el resto del articulado se
vote en bloque.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
los articulos 1° a 19, a excepcion de los articulos 3° y
40,

(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
los articulos 39 y 40,

(Se vota)
——=Cincuenta y uno en setenta y seis: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR CHIAZZARO (Roberto).- iQue se comunique
de inmediato!

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto sancionado:)
"CAPITULO I

OBJETO

Articulo 1°. (Objeto).- Las disposiciones de la
presente ley tienen por objeto la implementacion de
las sanciones financieras a personas fisicas o
juridicas relacionadas con el terrorismo, el finan-
ciamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, en
virtud de lo establecido en las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA Y COORDINACION

Articulo 2°.  (Estructura y autoridad coordinadora).-
Agrégase a los cometidos de la Comision Coordi-
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nadora contra el Lavado de Activos y el Finan-
ciamiento del Terrorismo, creada por la Ley N° 19.574, de
20 de diciembre de 2017, la implementacion de lo
establecido en la presente ley, de acuerdo a lo que el
Poder Ejecutivo establezca por via reglamentaria.

Dicha Comisién seréa la autoridad coordinadora en
materia de lucha contra el terrorismo y debera
informar anualmente a la Asamblea General de las
actuaciones cumplidas.

CAPITULO IlI

SANCIONES FINANCIERAS RELATIVAS A LA
PREVENCION Y REPRESION DEL TERRORISMO,
SU FINANCIAMIENTO Y EL FINANCIAMIENTO DE
LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA

Avrticulo 3°. (Verificacion de listas y congelamiento).-
Los sujetos obligados comprendidos en los ar-
ticulos 8°, 12, 13 y 29 de la Ley N° 19.574, de 20 de
diciembre de 2017, en el marco del desarrollo de su
actividad, deben controlar permanentemente y verificar:

A) Las listas de individuos o entidades asociadas
a organizaciones terroristas, confeccionadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas en
virtud de las Resoluciones del Consejo de Se-
guridad S/RES/1267, S/IRES/1988, S/IRES/1 989 y
sucesivas.

B) Las listas de individuos o entidades vinculadas
al financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccion masiva, confeccionadas en virtud
de las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de la Organizacién de las Naciones Unidas
S/IRES/1718, S/IRES/1737, SIRES/2231 y sucesivas.

C) Las designaciones de personas fisicas o
juridicas o entidades en virtud de la Resolucion
del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas S/RES/1373.

D) La némina de personas declaradas terroristas
por resoluciéon judicial firme nacional o
extranjera, de conformidad con lo establecido
en el literal B), del articulo 17, de la Ley N° 17.835,
de 23 de setiembre de 2004.

De existir coincidencia de personas fisicas o juridicas
o entidades con los nombres o datos de identificacion
que surgen de las referidas listas o designaciones, los
sujetos obligados deben proceder al congelamiento
preventivo inmediato y sin demora, de los fondos y
demas activos financieros o recursos econdmicos de
dichas personas o entidades, e impedir asimismo el
ingreso de fondos a disposicion de las mismas.

Articulo 4°. (Natificacion inmediata y confirmacion
de la medida).- Los sujetos obligados deben notificar
de inmediato a la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero del Banco Central del Uruguay que han
efectuado un congelamiento preventivo, y salvo que
se den las circunstancias previstas en el inciso
siguiente, esta le comunicara al tribunal penal
competente, el que dispondra de un plazo de hasta
setenta y dos horas, para determinar si dicho
congelamiento corresponde a una persona fisica o
juridica o entidad mencionada por la Organizacion de
las Naciones Unidas en las listas referidas en el ar-
ticulo 3° de la presente ley y, sin previa notificacion,
decidira el mantenimiento o no del congelamiento.
Una vez confirmada la medida, se le notificard al
interesado en el plazo de tres dias habiles.

La Unidad de Informaciéon y Andlisis Financiero
podra disponer el levantamiento del congelamiento
preventivo previsto en el inciso anterior si se
comprobara por cualquier medio fehaciente que se
hubiere procedido al congelamiento de fondos y
demas activos financieros o recursos econémicos por
homonimia o falsos positivos. Una vez dispuesto dicho
levantamiento le debera comunicar a la Secretaria
Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo.

La resolucibn que adopte el tribunal penal
competente, sea disponiendo o denegando el conge-
lamiento de los fondos y demas activos financieros o
recursos econoémicos, sera comunicada a la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero, la que a su vez
debera ponerla en conocimiento de los sujetos
obligados.

Sin perjuicio de lo anterior, la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero comunicard a la Secretaria
Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo los congelamientos
preventivos que se hubieren efectuado.

Articulo 5°. (Mantenimiento de la medida).- Los
congelamientos preventivos se mantendran hasta que
la persona o entidad sea eliminada de las listas men-
cionadas en el articulo 3° de la presente ley.

En el caso de incumplimiento por parte de los
sujetos obligados de los deberes establecidos en los
articulos anteriores, segun las circunstancias del caso,
se aplicaran las sanciones y medidas administrativas
previstas en los articulos 12 y 13 de la Ley N° 19.574,
de 20 de diciembre de 2017.

Articulo 6°. (Homonimia o falsos positivos).- Si luego
del congelamiento dispuesto por el tribunal penal
competente, se comprobara por cualquier medio feha-
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ciente que se hubiere procedido al congelamiento de
fondos y demas activos financieros o recursos econémicos
por homonimia o falsos positivos, a solicitud del interesado
el tribunal dispondra el levantamiento del conge-
lamiento en el plazo maximo de dos dias habiles.

Articulo 7°. (Implementacion de los procesos).- La
Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo en
coordinaciéon con la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero del Banco Central del Uruguay, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y otras autoridades compe-
tentes que dicha Secretaria convoque, tendra a su
cargo la implementacion de los procesos para la
identificacion de personas o entidades que cumplan los
criterios de designacion establecidos en las Reso-
luciones del Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas, los procesos para recibir las
solicitudes de congelamiento de terceros paises de
acuerdo a lo establecido en la S/IRES/1373, la exclusion
de dichas listas cuando corresponda y asimismo el
proceso de comunicacion al Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas, el que sera
canalizado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dicha implementacion
reglamentacion posterior.

CAPITULO IV

serd objeto de una

MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 8°. (Reenvio normativo).- En todo lo
relativo a las medidas cautelares para asegurar la
disponibilidad de los bienes sujetos a eventual decomiso
como consecuencia de la presunta comisién de los
delitos de terrorismo, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacién de armas de des-
truccion masiva, sera de aplicacion en lo pertinente y
de conformidad con lo previsto por la Ley N°19.293,
de 19 de diciembre de 2014, concordantes y modificativas
(Cddigo del Proceso Penal), lo dispuesto por los ar-
ticulos 43 a 48 de la Ley N° 19.574, de 20 de diciembre
de 2017, y sus modificativas.

CAPITULO V

SANCIONES Y CONTRAMEDIDAS FINANCIERAS
INTERNACIONALES

Articulo 9°.  (Contramedidas financieras).- La
Republica Oriental del Uruguay podra aplicar sanciones
y contramedidas financieras respecto de terceros paises
gue supongan riesgos mas elevados de terrorismo,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccibn masiva, de
acuerdo con la Recomendacion del Grupo de Accién
Financiera Internacional N° 19, de febrero de 2012,

segun la propuesta que realice la Comision Coordinadora
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo, pudiendo aplicar, entre otras, las con-
tramedidas financieras previstas en el articulo 2° de la
Ley N°19.574, de 20 de diciembre de 2017.

CAPITULO VI
DECOMISO

Articulo 10. (Decomiso).- Para todo lo relativo al
decomiso de bienes utilizados para la ejecucion de
delitos de naturaleza terrorista, sera de aplicacién en
lo pertinente lo dispuesto por los articulos 65 a 67 del
Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974 y
los articulos 49 a 60 de la Ley N°19.574, de 20 de
diciembre de 2017.

Articulo 11. (Destino de bienes).- Incorpérase al
inciso tercero del articulo 59 de la Ley N° 19.574, de 20
de diciembre de 2017, el siguiente literal:

"D)Prioritariamente destinar los bienes a personas
fisicas y juridicas afectadas directa o indirec-
tamente por las actividades delictivas reguladas
por la presente ley, que justifiquen en la forma
en que establecera la reglamentacion, su
vinculacién con el caso considerado y la
afectacion sufrida”.

CAPITULO VII
TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION

Articulo 12. (Técnicas especiales de investigacion).-
Las técnicas especiales de investigacién previstas en
los articulos 61 a 65 de la Ley N°19.574, de 20 de
diciembre de 2017, seran aplicables en lo pertinente a
la persecucion de los delitos de terrorismo, finan-
ciamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

CAPITULO VIII
COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 13. (Reenvio normativo).- Las solicitudes
de cooperacion juridica penal internacional prove-
nientes de autoridades extranjeras, se regiran en lo
pertinente por los articulos68 a75 y 77 de la
Ley N°19.574, de 20 de diciembre de 2017, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 335 del Codigo
del Proceso Penal, en la redaccién dada por la
Ley N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014.

Articulo 14. (Extradicién).- A los efectos de la
extradicion o asistencia juridica mutua, los delitos de
terrorismo, financiamiento del terrorismo y finan-
ciamiento de la proliferacién de armas de destruccién
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masiva, no se consideraran como delito politico o
delito conexo con un delito politico.

Sin perjuicio de lo establecido en el LibrolV,
Procesos Especiales, Titulo I, Del régimen y proce-
dimiento de la extradicion, Capitulo | Régimen, del
Cdédigo del Proceso Penal, los delitos de terrorismo,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, seran
extraditables de conformidad con los tratados internacio-
nales que se encuentren vigentes en la Republica.

Articulo 15. (Asistencia).- El Estado proporcionara
el maximo nivel de asistencia posible a las investi-
gaciones y procedimientos penales relacionados con los
delitos de terrorismo, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva o el apoyo prestado a estos, en
particular para la obtencion de las pruebas que posean y
gue sean necesarias en estos procedimientos.

CAPITULO IX
MEDIDAS DE REPARACION EFECTIVAS

Articulo 16. (Asistencia de victimas).- El Estado
podra disponer de asistencia juridica, médica,
psicolégica y de otra indole, para las personas fisicas
que hayan sufrido dafios fisicos o de otro tipo o0 hayan
sido victimas de una violaciébn de los derechos
humanos como resultado de actividades o de actos
de terrorismo o de actos cometidos en nombre de la
lucha contra el terrorismo, con miras a lograr su
rehabilitacion social.

CAPITULO X
DISPOSICIONES PENALES

Articulo 17.- Sustitiyese el articulo 14 de la
Ley N°17.835, de 23 de setiembre de 2004, en la
redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N° 18.494,
de 5 de junio de 2009, por el siguiente:

"ARTICULO 14.- (Actos de naturaleza
terrorista).- Declaranse de naturaleza terrorista los
delitos que se ejecutaren con la finalidad de
intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a
una organizacion internacional, a realizar un acto
0 a abstenerse de hacerlo mediante la utilizacion
de armas de guerra, explosivos, agentes
quimicos o bacteriol6gicos, informaticos o tec-
nolégicos de cualquier naturaleza, o cualquier otro
medio idéneo para aterrorizar a la poblacion,
poniendo en peligro la vida, la integridad fisica, la
libertad o la seguridad de un ndmero
indeterminado de personas. Se incluye también
en esta definicion cualquier acto destinado a

provocar un estado de terror o miedo
generalizado en parte de la poblacién o a causar
la muerte o lesiones corporales graves a un civil
u otra persona que no participe directamente en
las hostilidades del conflicto armado. La conspi-
racion y los actos preparatorios se castigaran con
la tercera parte de la pena que corresponderia por
el delito consumado.

También se consideran de naturaleza terrorista
la planificacion o preparacién de actos terroristas o
la participacion en ellos, incluyendo el proporcionar o
recibir adiestramiento con fines de terrorismo, con
independencia que el acto sea consumado en el
pais.

Se incluyen como actos terroristas todos
aquellos comprendidos en el Convenio Internacional
para la Represion de la Financiacion del Terrorismo,
aprobado por la Ley N°17.704, de 27 de octubre
de 2003 y la Convencion Interamericana contra el
Terrorismo, aprobada por la Ley N° 18.070, de 11
de diciembre de 2006".

Articulo 18.- Sustitiyese el articulo 16 de la
Ley N°17.835, de 23 de setiembre de 2004, en la
redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N° 18.494,
de 5 de junio de 2009, por el siguiente:

"ARTICULO 16.- (Delito de Financiamiento del
Terrorismo).- El que organizare o, por el medio que
fuere, directa o indirectamente, proveyere o
recolectare fondos o activos de cualquier natu-
raleza, sean de fuente licita o no, para financiar una
organizacion terrorista 0 a un miembro de esta o0 a
un terrorista individual, con la intencién que se
utilicen o a sabiendas que seran utilizados, en todo
0 en parte, en cualquier tipo de actividad o actos de
terrorismo, 0 a una organizacion terrorista 0 a sus
miembros, sin importar el vinculo o el acaecimiento
de los actos terroristas y aun cuando ellos no se
desplegaren en el territorio nacional, sera castigado
con una pena de tres a dieciocho afios de
penitenciaria. Quienes realicen actos de facilitacion
para la organizacion de quienes cometan o intenten
cometer los delitos de naturaleza terrorista serén
castigados con la tercera parte de la pena antes
indicada”.

CAPITULO XI

COMPATIBILIDAD DE LA ACTIVIDAD ANTITERRO-
RISTA CON EL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO

Articulo 19. (Compatibilidad con el Derecho In-
ternacional Publico).- El Ejercicio de cualquiera de las



34 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 14 de mayo de 2019

actividades y funciones previstas en el marco de la
presente ley en la lucha contra el terrorismo,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, debe
garantizar la proteccion de los derechos humanos,
civiles, politicos y las libertades fundamentales de
todas las personas, en especial de las victimas y refu-
giados, conforme a lo dispuesto por la Constitucion de
la Republica, por la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas, por el Derecho Internacional Publico,
por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y por el Derecho Internacional Humanitario".

19.- Alteracion del orden del dia

—Dese cuenta de una mocion presentada por las
seforas diputadas Susana Pereyra, Cecilia Eguiluz y
Graciela Bianchi Poli, y los sefiores diputados Ivan
Posada, Ope Pasquet, Pablo Abdala y Eduardo Rubio.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el punto que figura en
cuarto término del orden del dia: 'Contratos del
Estado. (Se modifica el articulo 487 de Ia
Ley N© 15.903)". (Articulo 46 del Tocaf 2012).
(Carp. N° 3506/018). (Rep. N° 1072 y Anexo I),
pase a ocupar el segundo lugar".

—Se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
20.- Contratos del Estado. (Se modifica el

articulo 487 de la Ley N° 15.903). (Ar-
ticulo 46 del Tocaf 2012)

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
cuarto término del orden del dia y que pas6 a ser
segundo: "Contratos del Estado. (Se modifica el ar-
ticulo 487 de la Ley N© 15.903). (Articulo 46 del
Tocaf 2012)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1072
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)

——L éase el proyecto.

(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
diputado Javier Umpiérrez.

SENOR UMPIERREZ (Javier).- Sefiora presidenta:
la Comision de Constitucion, Cddigos, Legislacién
General y Administracion aprobd el proyecto de ley
mediante el cual se modifica el articulo 46 del Tocaf,
que proviene del Senado.

La Administracion de los Servicios de Salud del
Estado (ASSE) es una institucion que tiene 33.000
funcionarios, mas de 70 unidades ejecutoras, 900 centros
periféricos y mas de 1.300.000 usuarios.

La norma debe contemplar el conflictco de
intereses, ya que se debe tener en cuenta que en
nuestro pais todos los trabajadores del sector publico,
en muchos casos, también trabajan en mutualistas o
instituciones que complementan servicios con ASSE.
Por ello, es necesario adecuar la norma para que se
pueda ejercer la direccion y el servicio de ASSE con
transparencia, se contemple la situacion de conflicto
de intereses y, al mismo tiempo, se logren desarrollar
los cometidos.

Es importante destacar que los trabajadores
agrupados en Fepremi hicieron valiosos aportes a este
proyecto y que acuerdan con esta iniciativa. Ademas,
manifiestan que comparten todas las medidas
tendientes a dar mas transparencia y garantias a la
contratacion administrativa, tanto para la Adminis-
tracion como para los administrados.

Con esta iniciativa no pretendemos flexibilizar la
normativa ni establecer limitaciones a las incom-
patibilidades. En las situaciones en las que existen
conflictos de intereses hay que actuar en consecuencia y
no permitir la contratacion. Lo que se busca es una
herramienta de gestion, pero en ningln caso se
pretende flexibilizar, sino limitar las incompatibilidades
a aquellas personas que formen parte de los equipos
de gestion y tengan poder a la hora de tomar
decisiones, es decir, los directores, los subdirectores y
los ordenadores de gastos. Esas incompatibilidades
son correctas y las compartimos, pero no estamos de
acuerdo con que a una persona, que es dependiente
de una unidad y no participa en el proceso de decision
ni de contratacion, se le limite esta posibilidad.
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Ademads, se incorpora determinar con mayor
fuerza que la declaracion jurada tenga las conse-
cuencias del Cédigo Penal.

Por ultimo, a pedido del Tribunal de Cuentas se
establece, con caracter interpretativo, que la referen-
cia a la "administracion contratante" que se hace en el
texto comprende las unidades ejecutoras del Inciso
del presupuesto nacional.

Resumiendo, la modificacion que proponemos
sigue lo aconsejado por el Tribunal de Cuentas que, al
analizar la norma, sugirid, en primer lugar, reforzar el
concepto de conflicto de intereses y que no se pueda
dar curso a ninguna contratacién cuando esté presente
esta situacion.

También propuso que la persona de ninguna
manera participe en el proceso de contratacion y
planted que de las circunstancias mencionadas se
deberd dejar expresa constancia en el expediente
mediante una declaracion jurada que tendra las
consecuencias del Cédigo Penal.

Asimismo, se le da alcance a nivel de unidad
ejecutora. A este respecto, las autoridades del Tribunal de
Cuentas sefalaron que con esta interpretacion se
mitiga gran parte de los problemas que actualmente
tiene ASSE en el desarrollo de su gestion.

La nueva redaccion recoge la interpretacion
mayoritaria del Tribunal de Cuentas, que es el érgano
de contralor en la materia. Ademas, segun lo expre-
sado por su presidenta, con esta norma los conflictos
de intereses se manejaran con mayor claridad.

Es todo lo que tenia para informar.
Muchas gracias.
SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefiora presidenta:
vamos a votar en contra este proyecto de ley porque
nos parece realmente inadecuado, en especial, tenien-
do en cuenta todo lo que vivimos en esta legislatura
y, en particular, en los Ultimos dos afios, con el
desarrollo de la Comisién Investigadora sobre la
gestion de ASSE v la estafa al Fonasa.

Durante ese tiempo pudimos constatar Ia
proliferacion de situaciones en las que funcionarios de
ASSE convertidos en empresarios de la salud, veian

oportunidades en las carencias que tiene la Adminis-
tracién o, en algunos casos, en las que se provocaron.

Entonces, con esta medida lo que se hace es
adecuar la norma a una realidad que no es conveniente,
que no genera transparencia ni defiende los intereses
de la Administracién pulblica, sino que avanza en la
consolidacion de un proceso que ha mercantilizado
tremendamente la salud, transformandola en un
negocio; soy funcionario de ASSE y armo mi
empresita 0 mi empresota, porque cuando hablamos
de esto no nos estamos refiriendo a pequefios
negocios, sino a grandes negocios. Lo constatamos, lo
vivimos y lo seguimos viviendo a diario cuando
recorremos el Uruguay y encontramos claros conflictos de
intereses que ahora seran mitigados o admitidos. Que
la persona no participe en el proceso de decision no
garantiza nada. Quienes conocemos la realidad -creo
que la conocemos todos quienes ocupamos estas
bancas- sabemos los vinculos que se generan dentro
de una misma unidad ejecutora o de una misma
institucion, y es dificil establecer que no hay conflictos
de intereses.

Esto va a abonar el camino para quienes han
hecho, estan haciendo y seguirdn haciendo grandes
negocios con la salud a costa de los dineros que
vuelca el Estado, que deberian ser garantia de una
buena atencion en salud para todos los ciudadanos.

Es cuanto tenia para decir, sefiora presidenta.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Bottino).- Tiene la
palabra el sefior diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefiora presidenta:
adelanto que voy a votar negativamente el proyecto
de ley que estamos analizando.

Debo decir que este tema emana de la Comision
de Constitucion, Cddigos, Legislacion General vy
Administracion, que integro. Cuando se considerd y
efectivamente se aprobd en ese ambito yo no estaba
en sala porque en ese momento participaba en una
reunion de la Comision de Industria, Energia y Mineria
gue se desarrollaba simultaneamente; me incorporé a
la de Constitucion cuando el proyecto ya habia sido
aprobado. Por eso no aparece mi firma acompafiando
el informe que emand de la Comisidn y tampoco
figuro como firmante discorde.
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Cabe acotar, sefiora presidenta, que manifesté
algunos reparos o reticencias cuando empezamos a
analizar el asunto, pero no tienen que ver con la
intencion, porque interpreto el propdsito que se
persigue con la aprobacion de esta norma. Este es un
tema que se analizd en la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda; este articulo se
desgloso del Ultimo proyecto de ley de rendicion de
cuentas que el Poder Ejecutivo remitié al Parlamento
y que este aprobd. Creo que la redaccidn que finalmente
aprobd el Senado, que es la que ratificariamos en la
tarde de hoy, puede resultar peligrosa en funcion de
la casuistica que mencionaba el sefior diputado Rubio;
comparto su opinion al respecto.

Ademas, analizando el texto del inciso que se
agrega al numeral 1) del articulo 487 de la Ley N° 15.903,
probablemente estemos haciéndole decir a la norma
algo mas que lo que queremos que diga. La excepcion
que esta vigente para la Administracion, en general, a
la hora de contratar empresas integradas por sus
funcionarios establece claramente que no pueden
tener participacion en el proceso de decisién o, en
este caso, de adquisicion. Sin embargo, la flexibilizacion
que proyectamos va mas alld de que se trate de
empleados o funcionarios publicos en relacién de
dependencia con determinadas empresas, porque
admitiriamos que fueran directores de esas empresas,
y también que el funcionario participara en el proceso
de adquisicion, salvo que tuviera poder de decision
acerca de la adquisicion que la Administracion pudiera
concretar.

¢Qué quiero decir con esto? Que podria darse la
circunstancia -reitero: tal vez sea un problema de
redaccion- de que terminaramos contratando a una
empresa cuyo director -0 uno de cuyos directores-
fuera funcionario de una unidad ejecutora de ASSE.
Entonces, no seria quien toma la decision final; no
tendria el poder de decision en el ambito del Estado,
pero participaria en el proceso de decision