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Texto de la citacion

Montevideo, 1° de agosto de 2017.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird, en sesion
especial (articulo 32 del Reglamento del Cuerpo), m afiana miércoles 2, a
la hora 9, para informarse de los asuntos entrados y considerar el

siguiente

- ORDEN DEL DIA -

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL, EJERCICIO
2016. (Aprobacion). (Carp. 2123/017). (Informado). Rep 712 y Anexos |, II, I, IV, V,

VIRGINIA ORTIZ JUAN SPINOGLIO
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores Representantes: Pablo D.
Abdala, Herman Alsina (26), Myrian Alvez (31),
Fernando Amado, Raul Amaro, Susana Andrade,
Sebastian Anddjar, Saul Aristimufio (10), José Andrés
Arocena, Elisabeth Arrieta, Alfredo Asti, Mario Ayala,
Claudia Azambuya (20), Rubén Bacigalupe, Claudia
Bacino (17), Gabriela Barreiro, Julio Battistoni,
Ricardo Berois, Graciela Bianchi, Marcelo Bistolfi,
Andrés Bozzano, Alejandro Brause, Betiana Britos,
Richard Céaceres (19), Daniel Caggiani, Gloria
Canclini, Felipe Carballo, German Cardoso, Richard
Charamelo (2), Roberto Chiazzaro, Gonzalo Civila,
Carlos Coitifio (25), Gaston Cossia, Martin Couto,
Gustavo Da Rosa, Alvaro Dastugue (13), Claudia De
los Santos (18), Oscar De los Santos, Paulino
Delsa (11), Carina Diaz (16), Angel Dominguez (32),
Mathias Dutra, Ignacio Estrada, Guillermo Facello,
Roberto Frachia, Alfredo Fratti, Lilian Galan (27), Luis
Gallo Cantera (30), Jorge Gandini, Mario Garcia,
Oscar Groba, Benjamin Irazabal, Pablo Iturralde
Vifias, Tabaré Laca, Omar Lafluf, Nelson Larzabal,
Martin Lema, Alejandro Lopez de Haro, Miguel
Lorenzoni, José Carlos Mahia, Enzo Malan, Dianne
Martinez, Graciela Matiauda (8), Constante
Mendiondo, Jorge Meroni (29), Sergio Mier, Egardo
Dionisio Mier Estades, Orquidea Minetti, Susana
Montaner (9), Gonzalo Mujica, Gonzalo Novales (23),
José L. Nufiez, Juan José Olaizola (4), Nicolas
Olivera, Oscar Olmos, Néstor Otero, Ope Pasquet,
Gustavo Penadés, Daniel Pefia Fernandez, Gabriela
Perdomo, Susana Pereyra, Dario Pérez (3), Delfino
Pifieiro, Ernesto Pitetta (24), Ilvan Posada, Jorge
Pozzi, José Querejeta, Daniel Radio, Valentina
Rapela (22), Nibia Reisch, Carlos Reutor (28), Diego
Reyes, Silvio Rios Ferreira, Patricia Rocha, Conrado
Rodriguez, Edgardo Rodriguez (5), Gloria Rodriguez,
Lucia Rodriguez, Edmundo Roselli (7), Eduardo José
Rubio, Juan Federico Ruiz Brito, Sebastian Sabini,
Alejandro Sanchez, Washington Silvera, Heriberto
Sosa (21), Fatima Tambasco (15), Martin Tierno (14),
Jaime Mario Trobo, Washington Umpierre, Alejo
Umpiérrez  (33), Everad Umpiérrez, Javier
Umpiérrez (12), Nicolas Urrutia (6), Carlos Varela
Nestier, Nicolas Viera, Tabaré Viera, Maria Pia
Vifiales y José Francisco Yurramendi (1).

Con licencia: Gerardo Amarilla, Cecilia Bottino,
Armando Castaingdebat, Catalina Correa, Walter De
Ledn, Darcy de los Santos, Cecilia Eguiluz, Wilson
Ezquerra, Macarena Gelman, Pablo Gonzélez,
Rodrigo Gofii Reyes, Manuela Mutti, Amin Niffouri,
Gerard Nufiez, Mariela Pelegrin, Adrian Pefia, Daniel

Placeres, Luis Puig, Carlos Rodriguez Galvez, Nelson
Rodriguez Servetto, Berta Sanseverino, Mercedes
Santalla, Walter Verri y Stella Viel.

Observaciones:

(1) A la hora 13:09 comenzé Ilicencia,
ingresando en su lugar la Sra. Myrian Alvez.

(2) A la hora 13:09 comenzé Ilicencia,
ingresando en su lugar en su lugar la
Sra. Betiana Britos.

(3 A la hora 13:37 comenzo licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Delfino Pifieiro.

4 A la hora 13:37 comenzo licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Angel
Dominguez.

(5 A la hora 13:37 comenzé licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Claudia
Bacino.

(6) A la hora 14:09 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Manuela Mutti.

(7) A la hora 14:56 comenzo licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Richard
Céaceres.

(8 A la hora 14:56 comenzo licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Alejandro
Brause.

(99 A la hora 1456 comenzé licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Claudia
Azambuya.

(10) A la hora 15:12 comenzé licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Washington
Umpierre.

(11) A la hora 15:56 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Catalina Correa.

(12) A la hora 16:14 comenzo licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Roberto
Frachia.

(13) A la hora 16:28 comenzé licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Ignacio
Estrada.

(14) A la hora 16:28 comenzé licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Andrés
Bozzano.

(15) A la hora 16:28 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Mariela
Pelegrin.
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(16) A la hora 16:30 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Walter Verri.

(17) A la hora 16:41 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Edgardo
Rodriguez.

(18) A la hora 17:05 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Daniel Placeres.

(19) A la hora 17:16 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Edmundo Roselli.

(20) A la hora 17:19 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Susana

Montaner.

(21) A la hora 17:41 comenzé licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Everad
Umpiérrez.

(22) A la hora 17:41 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Dianne
Martinez.

(23) A la hora 17:41 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Maria Pia
Vifales.

(24) A la hora 17:59 cesé en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Cecilia Bottino.

(25) A la hora 18:15 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Luis Puig.

(26) A la hora 18:20 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Darcy de los Santos.

(27) A la hora 1849 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Claudia De los
Santos.

(28) A la hora 1849 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Mathias Dutra.

(299)A la hora 1849 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Diego Reyes.

(30) A la hora 19:20 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Miguel
Lorenzoni.

(31) A la hora 19:23 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. José F.
Yurramendi.

(32) A la hora 20:22 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Juan José
Olaizola.

(33) A la hora 21:34 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Gloria Canclini.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 149
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que, con fecha 19
de julio de 2017, promulgé la Ley N° 19.514, por la
gue se aprueba el Acuerdo Marco de Cooperacién
con San Vicente y las Granadinas. C/1022/016

- Archivese
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Presidencia de la Asamblea General destina a
la Camara de Representantes el proyecto de ley,
remitido con su correspondiente mensaje por el Poder
Ejecutivo, por el que se modifican aspectos del
sistema de subsidios a la demanda habitacional.

C/2223/017

- A la Comisién de Vivienda, Territorio y Medio
Ambiente

COMUNICACIONES GENERALES

El Tribunal de Cuentas contesta el pedido de
informes del sefior Representante Pablo Iturralde,
sobre los procedimientos, actuacion y criterios
adoptados por dicho Tribunal en relacion a la
intervencidn de los gastos de funcionarios y jerarcas
de ANCAP. C/2081/017

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Salud Publica contesta el pedido
de informes del sefior Representante Martin Lema,
sobre el monto total ejecutado por concepto de
contratacion de varios servicios por parte de ASSE en
el afio 2016. C/1909/017

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta el
pedido de informes de la sefiora Representante
Graciela Bianchi, relacionado con los costos anuales
de una publicacion emitida por dicha Secretaria de
Estado. C/2211/017

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora Representante Susana Montaner
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes
sobre la situacion de un grupo de nifios portadores de
enfermedades raras y defectos congénitos, pacientes
del Hospital Canzani:

« al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con
destino al BPS. C/2219/017
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al Ministerio de Salud Publica. C/2220/017

La sefiora Representante Nibia Reisch solicita se

cursen los siguientes pedidos de informes:

al Ministerio del Interior, relacionado con los
operativos en materia de represion del trafico
de drogas ilicitas realizados en el pais entre el
afio 2015 y el primer semestre del 2017.
C/2221/017

al Ministerio de Desarrollo Social, acerca de los
avances logrados desde el afio 2016 hasta la
fecha en la reglamentacién de la ley que
establece un sistema de proteccién integral a
las personas con discapacidad. C/2222/017

Se cursaron con fecha 1° de agosto

La Mesa da cuenta que, en sesion de 28 de julio

de 2017, la Comision de Presupuestos, integrada con
la de Hacienda, resolvié desglosar los siguientes
articulos, aditivos o sustitutivos del proyecto de ley
por el que se aprueba la Rendicién de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal, correspondiente
al Ejercicio 2016:

articulos 254 a 260, por los que se modifican

disposiciones de la Ley N°15.921, de 17 de

diciembre de 1987, sobre zonas francas.
C/2224/017

articulo 264 y aditivos, por el que se modifica la
Ley N°17.963, de 19 de mayo de 2006, sobre
bonificaciones a deudores del BPS. C/2225/017

articulo 13 y sustitutivo de literal G), relativo a
retenciones salariales. C/2226/017

relativos a zonas
C/2227/017

articulo 76 'y sustitutivo,
tematicas de servicios.

A la Comisién de Hacienda

articulo 103, por el que se modifica el
articulo 15 de la Ley N°19.009, de 22 de
noviembre de 2012, sobre la tasa de
financiamiento del Servicio Postal Universal.
C/2228/017

articulo 262 y sustitutivo, por el que se maodifica el
articulo 16 de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de
1998, acerca de exoneracion de tasas y tributos a
determinadas importaciones. C/2229/017

articulo 267, relativo a la evaluacion de
conformidad de los alimentos y bebidas
importados, por parte del LATU. C/2230/017

A la Comision de Industria, Energia y Mineria

articulo 9, relativo a la contratacion o
designacion publica de personas anteriormente
destituidas. C/2231/017

A la Comisién de Presupuestos

articulos 143 a 148, relativos a la creacion de la
Junta Nacional Reguladora de Medicamentos y

Afines. C/2232/017
articulos 149 a 156, sobre normas de
asistencia en situaciones de urgencia Yy
emergencia. C/2233/017

A la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

A

articulos 166 a 172 y sustitutivos, por los que
se modifica la LeyN°13.728, de 17 de
diciembre de 1968, referida al Plan Nacional de
Viviendas. C/2234/017

articulos 173 a 177 y sustitutivos, por los que
se modifica la Ley N° 18.407, de 24 de octubre
de 2008, relativa al régimen de funcionamiento
de las cooperativas. C/2235/017

la_Comisiéon de Vivienda, Territorio y Medio

Ambiente

aditivo al articulado referido al Inciso 10,
"Ministerio de Transporte y Obras Publicas",
sobre prestadores de servicios de depoésitos
portuarios o extraportuarios y en muelles o
explanadas. C/2236/017

A la Comision de Legislacion del Trabajo

A

articulo 28, por el que se modifica el
articulo 353 del Cédigo General del Proceso.
C/2237/017

articulos 32 a 46, relativos a normas del Poder
Judicial. C/2238/017

articulo 7 y aditivos del proyecto remitido por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

C/2239/017

la_ Comisién de Constitucion, Caodigos,

Legislacion General y Administracion

articulo 6, relativo al Escalafén "B" Técnico
Profesional del Inciso 11 "Ministerio de
Educacion y Cultura”. C/2240/017

articulo 131, referido a la enajenacion del
inmueble padrén namero 1349 del
departamento de San José. C/2241/017

A la Comision de Educacién y Cultura
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e articulo 97, por el que se autoriza al Inciso 07,
"Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca",
a enajenar varios inmuebles. Cl2242/017

- Ala Comisiéon de Ganaderia, Agricultura y Pesca".

3.- Inasistencias anteriores

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Esta
abierto el acto.

(Es lahora9y 32)
——-Dese cuenta de las inasistencias anteriores.

(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesion
especial realizada el dia 1° de agosto de 2017.

Con aviso: Marcelo Bistolfi Zunini, Andrés Carrasco,
Carlos Caoitifio, Beatriz Olivera y Maria Pia Biestro".
4.- Licencias.

Integracién de la Camara

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefor Representante Walter Verri, por el
dia 2 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Carina Diaz Barreto.

Del sefior Representante Pablo Gonzalez, por
el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Susana Andrade.

De la sefora Representante Macarena
Gelman, por el dia 2 de agosto de 2017,
convocandose al suplente siguiente, sefior Martin
Couto".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro en cincuenta y siete:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-
pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se
sirva concederme el uso de licencia por razones
personales, el dia 2 de agosto del corriente afio.

Sin mas, lo saluda atentamente,

WALTER VERRI
Representante por Paysandu".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Le informo que, por esta Unica vez, renuncio a la
convocatoria del Cuerpo que usted tan dignamente
preside.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Luis Ziminov".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Paysandu Walter Verri.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Luis A. Ziminov.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constituciéon de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Paysandu
Walter Verri, por el dia 2 de agosto de 2017.
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2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Luis A.
Ziminov.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 10, del Lema Partido Colorado, sefiora
Carina Diaz Barreto.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 1° de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Mediante la presente, solicito a usted licencia por
el dia de mafana, miércoles 2 de agosto de 2017, por
motivos personales. En mérito de lo expuesto, solicito
a usted que se sigan los tramites correspondientes.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

PABLO GONZALEZ
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Montevideo Pablo Gonzalez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Montevideo Pablo Gonzalez, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Convlquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de

Votacion N° 711, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Susana Andrade.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente, solicito licencia
por motivos personales por el dia 2 de agosto del
presente, y que se convoque al suplente respectivo.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

MACARENA GELMAN
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
Comunico a usted que, por esta Unica vez, no he
de aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
Alejandro Zavala".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
Comunico a usted que, por esta Unica vez, no he
de aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto.
Sin otro particular, le saluda muy atentamente,
Romina Napiloti".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora representante por el
departamento de Montevideo Macarena Gelman.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
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siguientes,
Napiloti.

sefiores Alejandro Zavala y Romina

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora representante por el departamento de
Montevideo Macarena Gelman, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Alejandro Zavala y Romina Napiloti.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 329, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Martin Couto.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

5.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

Se entra al orden del dia con la consideracion del
asunto motivo de la convocatoria: "Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucidn Presupuestal,
Ejercicio 2016. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep 712 y Anexos | al XXV

(https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/repre
sentantes/documentos/repartidos/48/712/25/pdf)

——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante en
mayoria, sefior diputado Jorge Pozzi.

SENOR POZZI (Jorge).- Sefior presidente:
agradezco a mi bancada la deferencia de permitirme

hacer el informe sobre la actual Rendicion de Cuentas.
Prometo no ser muy extenso ni muy cansador; creo
que, a veces, hay que plantear las cosas de la forma
mas breve y concisa posible.

Quiero agradecer, y creo que en nombre de
todos los miembros de la Comision -sé que todos los
partidos politicos van a estar de acuerdo-, a todos los
funcionarios que trabajaron en esta Rendicion de
Cuentas. Agradezco a los secretarios de la Comision,
porque si no fuera por su aporte yo hubiera terminado
votando la rendicion de cuentas de Cracovia y no la
uruguaya. El orden, la prolijidad, la precisiéon con que
las cosas se llevan adelante por la Secretaria nos da a
todos quienes trabajamos en este asunto una
tranquilidad que ayuda mucho al tratamiento y la
aprobacion de los presupuestos y las rendiciones de
cuentas. También agradezco a todos los demas
funcionarios que desde su lugar ayudan a que todo
salga: desde los que nos estan atendiendo cuando
necesitamos tomar un trago de agua o un café hasta
los que se quedan hasta cualquier hora para que las
impresiones estén a tiempo al otro dia, aun cuando
nosotros no trabajamos con la velocidad necesaria.
Ese equipo de funcionarios del Palacio Legislativo es
el que posibilita que hoy lleguemos a la discusion de
esta Rendicion de Cuentas -como sucedié con
presupuestos y rendiciones de cuentas anteriores- y
podamos abocarnos estrictamente a lo que el
articulado, los aditivos y sustitutivos dicen, sin tener
que discutir si lo que estamos votando fue aprobado o
no. De manera que, a todos los funcionarios del
Palacio Legislativo que trabajaron en esta Rendicion
de Cuentas desde su lugar, porque todo esto es un
equipo de ayuda, vayan las gracias mas grandes de
parte de quien ejercio la Presidencia de la Comision y
de todos sus integrantes.

También deseo agradecer a todos integrantes de
la Comision de la oposicion. Lo hago porque del
talante y la actitud del oficialismo dependen muchas
cosas, pero del talante y la actitud de la oposicidn
también dependen muchas otras. Creo que en la
discusion de esta Rendicion de Cuentas en la
Comisién ese talante estuvo a la altura de las
circunstancias; posibilitdé una discusion ordenada y
que hoy podamos centrarnos en las cosas importantes
y dejar las accesorias de lado. Tenemos que
agradecerlo porque estamos viviendo una situacion
muy peculiar a la que la gran mayoria de quienes
integramos esta Camara no estamos acostumbrados.
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Asistimos en la Comision a un debate en el que
ninguno de los dos sectores que integra la vida
politica del pais tenia la posibilidad de imponer al otro
una decision. Sin embargo, eso se dio civilizada,
correctamente, y espero que se siga dando civilizada
y correctamente en el plenario. Creo que esa es una
muestra del sistema politico uruguayo, que a juzgar
por lo que esta sucediendo en los alrededores y en
otras partes del mundo es un sello de distincion que
esperemos poder seguir mostrando como diferente
-no mejor ni peor- a otros queridos paises hermanos.
Se trata de un valor que debemos preservar, y estoy
seguro de que todos los que estamos en este
Parlamento vamos a hacer los esfuerzos mas grandes
en ese sentido.

Me parece que correspondia decir estas cosas;
creo que interpreto a mi bancada, la bancada del
Frente Amplio, cuando las digo. Estoy seguro de que
podemos sentirnos orgullosos de todo lo que ha
sucedido en esta votacion tan atipica de la Rendicién
de Cuentas, porque llegamos en forma ordenada a
esta instancia. No significa que hayamos llegado
teniendo unanimidades en todo, porque cada uno
tiene su corazdn y su pensamiento. Yo no critico ni
voy a criticar nunca el pensamiento de los demas,
porque creo que todos, de una forma u otra,
queremos hacer el bien a la gente de nuestro pais. A
veces, algunos pensamos que hay que hacerlo desde
un angulo, y los demas piensan exactamente lo
contrario. Pero ello no implica, como decia, que no
podamos sentirnos orgullosos de lo que estamos
llevando adelante.

Yo no soy de los que creen -ni creo que sea una
opinidn mayoritaria en mi bancada- que cuando el
Frente Amplio asumié el Gobierno lo hizo para
refundar el pais. Creo que el pais tiene una ldgica de
vida politica que viene desde 1800, que construyo lo
que hoy somos.

Eso se lo debemos a los partidos fundacionales,
gue fueron construyendo la Republica, y a los partidos
de izquierda, que lejanamente en el tiempo
empezaban a aportar ideas diferentes. Las grandes
luchas que los partidos tradicionales dieron entre si
conformaron la imagen politica del pais, que es la que
heredamos nosotros y a la que queremos agregar
nuestra impronta, porque para eso llegamos. Uno
tiene que entender el fondo de la historia del pais,
que es lo que nos ha permitido -cosa que poco

decimos-, a pesar de tener un punto de partida igual,
ser tan diferentes a los que nos rodean.

Uno cruza el Rio de la Plata o el rio Uruguay y
estd en un pais diferente. Cuando se llega del
exterior, se cruzan los limites y se ve que somos
distintos. Venimos de una misma raiz, practicamente
de una misma inmigracion, pero esta Republica es
diferente a las que nos rodean. {Sabe lo que tiene
que haberle costado a un pais como el nuestro
diferenciarse tanto de dos potencias como las que
tenemos alrededor y construir una identidad, una
idiosincrasia y un lenguaje propios y ser lo que somos
hoy en la region y en toda América? Eso se lo
debemos a aquellas grandes luchas que hubo, a las
que también la izquierda hizo su pequefio aporte. Se
lo debemos a aquellos que forjaron lo que hoy somos
a partir de la independencia.

Creo que debemos enorgullecernos. Yo siempre
sostendré que somos un pais milagroso, porque
somos tres millones desde hace décadas; tenemos un
problema demografico que habra que atender, antes
que después y, sin embargo, somos muy exitosos. A
veces, no nos detenemos a pensar lo que hemos dado
a la vida de los paises y lo que hemos logrado en
muchos aspectos. Somos exitosos en las letras, somos
exitosos en la filosofia, somos exitosos en la historia,
somos exitosos en el deporte, mucho mas que paises
que tienen decenas de millones de habitantes, con
mas recursos. Somos exitosos porque estamos
pensando en un mundo nuevo. Me enorgullezco de
que hoy gurises de las escuelas y de los liceos del
interior de la Republica estén ganando concursos
internacionales 'y reciban premios por las
investigaciones que han desarrollado. De eso
hablamos poco, pero qué importante es para el
mundo que se nos viene.

Reitero: no somos de los que creemos que
refundamos el pais, pero si somos de los que creemos
que esta fuerza politica, que nacié en el afio 1971,
que tiene cuarenta y seis afios, que estuvo quince
afios proscripta y que lleva quince gobernando ha
hecho un camino exitoso e importante en la vida de
nuestro pais. Esta fuerza politica, en este momento
histérico -que ha tenido desde el principio la
posibiidad de gobernar con sus mayorias
parlamentarias-, ha encarado, desde hace trece anos
a la fecha, un cambio trascendente en el desarrollo de
los acontecimientos.
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Comentaba a algunos colegas antes de empezar
la sesion, un poco en broma, un poco en serio, que mi
viejo decia -lo leyé en "Martin Fierro"- que "nada hay
mejor que el peligro para refrescar a un mamado".
Esas son las cosas que también tenemos que
agradecer al sistema politico. La situacion politica
actual, en la que no tenemos mayorias
parlamentarias, nos obligd a pensar, nos obligd a
desarrollar, nos obligd a negociar, pero lo mas
trascendente: nos unié de una forma imponente. Hoy
somos una fuerza politica unida en este Parlamento
para encarar los desafios que tenemos, y unidos
vamos a encarar la discusion que se nos viene dentro
de un rato en el plenario. Unidos, sin fisuras, vamos a
encarar la discusion. Unidos vamos a sacar lo que
nosotros creemos que es lo mejor que podemos
ofrecer a los habitantes de este pais.

De manera que todo lo que ha sucedido implica
para nosotros un desafio, tiene una logica y nos
genera una tensidn positiva que ojala, desde el punto
de vista de nuestra fuerza politica, podamos llevar
delante de ahora en mas, ya sea que las cosas sigan
asi o cambien.

Sefior presidente: se ha dicho en alglin momento
en el juego de la batalla politica -por suerte, en el pais
todo es vadlido hasta cierto limite- que el Frente
Amplio no iba a saber gobernar, que estaba tefiido de
cuestiones, de pensamientos que iban a llevar al pais
a una situacion limite, de bancarrota; que no ibamos
a tener la capacidad politica, econémica ni de otro
tipo; que estabamos acostumbrados a ser oposicion y
a no saber ser oficialismo, lo que iba a llevar al pais a
un desastre. Esto se dijo antes de 2005. Después,
cuando ganamos con mayorias parlamentarias y
empezamos a transitar los primeros afios, dificiles por
todo lo que habia sucedido, se hablé del viento de
cola o de popa, como decimos los que estamos mas
para el mar que para el aire, aunque el viento de
popa no es siempre el mejor. Yo empecé a
preguntarme si esos partidos fundacionales no
tuvieron un viento de cola. ¢Como se construyeron los
anos felices de la Republica? éDe dénde salid el dinero
en aquellos afios felices, que todavia hoy recordamos,
cuando a Uruguay venian las mejores orquestas y la
gente vestia a medida? ¢éDe ddénde sali6 todo eso?

Me lo pregunté alguna vez y llegué a la
conclusion de que en aquellos momentos quizas hubo
el peor viento de cola. El mundo atravesd por tres

crisis mundiales feroces: la Primera Guerra Mundial, al
poco tiempo la Segunda Guerra Mundial, y después la
guerra de Corea. En esos anos, Uruguay habra vivido
restricciones porque no conseguia suministros, pero
de lo que no hay duda es de que vendio toda su
produccion al mejor precio. Esos fueron momentos
felices para Uruguay. El ddlar estaba uno a uno con el
peso. La gente vivia en una etapa de felicidad.
Eramos campeones del mundo. Esos fueron vientos
de cola.

También me puse a pensar por qué en pocos anos,
después de que salimos de la Ultima guerra, tuvimos
gue terminar tomando préstamos internacionales para
poder solventar nuestro presupuesto. Ese pensamiento
no me llevd a una critica, porque yo pienso que cada
gobierno hace lo que cree mejor con el dinero que va
recibiendo en cada momento histérico del pais. En
esos momentos en que el pais se desarrollaba y tenia
esas divisas que después se fueron gastando y se
termind en falta de dinero, hubo que hacer acuerdos,
pedir plata prestada, aparecio el FMI y todo lo demas,
realmente se quiso hacer lo mejor para el pueblo
uruguayo, pero a veces las cosas salen y, otras, no.
Por eso, cuando nos hablan del viento de cola que
tuvimos nosotros, decimos: "Si, claro, un viento de
cola muy interesante". Fue un viento de cola en que
el mundo se desarrolld y, por ejemplo, centenas de
millones de chinos salieron del hambre y empezaron a
consumir. Y no bajo el sistema comunista, sino
cambiando las cosas.

Ese viento de cola nos llegd, no sin sinsabores,
no sin problemas, porque en el medio atravesamos la
crisis de 2008 -hay paises que aln la estan pagando-,
una crisis tan profunda que el Gobierno Estados
Unidos, el reino del neoliberalismo, tuvo que hacerse
cargo de bancos y del transporte publico. No hay que
olvidarse de eso. Fue con viento de cola pero también
con un barril de petrdleo a casi US$ 150, con lo que
eso representa para un pais dependiente, absolu-
tamente dependiente. Fuimos sorteando de la mejor
manera, obteniendo trece o quince afios de crecimiento
econdémico del PBI. iQuince anos de corrido! Nunca
habia sucedido en la historia de nuestro pais.

¢Es fruto de un esfuerzo del Frente Amplio? Por
supuesto que si. ¢Nosotros creemos que nuestra
politica tuvo resultados? Por supuesto que si, pero es
un esfuerzo de todos los uruguayos. Todos los
uruguayos estamos mancomunados en ese esfuerzo y



12 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 2 de agosto de 2017

debemos sentirnos orgullosos de ese logro, sefior
presidente. En estos afos, gracias al esfuerzo de
todos los uruguayos, gracias al Frente Amplio, que
llevd adelante las politicas, y gracias a la oposicion,
que en muchos momentos las cuestioné y nos hizo
pensar -a veces, cuando uno avanza sin ningun tipo
de contrapeso puede errarle tanto, tanto, que puede
ir en contra de lo que pensoé-, gracias a ese esfuerzo,
disminuimos la pobreza y la indigencia. Aumentamos
el PBI, como ya dije. Mejoramos muchisimo -aunque
ahora los datos sean un poco peores- la tasa de
desempleo; salimos de aquellos afos de desempleo
estructural del 10 y el 12 ; estamos por debajo de los
dos digitos, con subas y bajas, como va a haber
siempre en esta cuestion. Controlamos la inflacion -la
pusimos en el rango meta-, que es el peor impuesto y
el peor castigo que sufren los que menos tienen, que
son los que la pagan realmente.

Esto lo hicimos con la opinion contraria de mucha
gente de la oposicion y también de los nuestros. A
veces, uno lamenta que no se hagan cargo de lo que
dicen. Se nos reclama a nosotros, que nos hacemos
cargo cuando le erramos a las cosas, pero a veces
esta gente habla publicamente, emite opiniones y
después no se hace cargo diciendo "me equivoqué",
cuando el resultado de la realidad da otra cosa, pero,
bueno, esos son diez tantos aparte.

Nosotros creemos, sefior presidente, que en
estos trece afios que llevamos de gobierno ha
sucedido todo esto. La Rendicion de Cuentas que el
Poder Ejecutivo envid al Parlamento traia, entre otras
cosas, una cuestion central: como empezamos a
corregir -tenemos que reconocerlo- el déficit fiscal.
Pero aun en esta Rendicion de Cuentas, intentando
corregir esas cosas que son necesarias para mantener
determinadas condiciones de ventajas que el pais
tiene hoy sobre otros paises de la region, lo queremos
hacer -venia en el mensaje- sobre la base de no
olvidarnos de seguir aportando al gasto social que
este pais requiere. De esa forma vino la Rendicion de
Cuentas que llegd al Parlamento, con un equilibrio
entre intentar corregir el déficit fiscal y seguir
aumentando el gasto social. Por eso, en esa Rendicidn
de Cuentas venian los $ 1.500.000.000 para la
educacion, para ANEP y la Udelar, con su financiacion
correspondiente. Por eso, venian otras cosas.

No pudimos, aun estando de acuerdo con la
oposicion, llegar a entendernos en la Comision. Sin

embargo, cuando uno repasa lo que termind
sucediendo, se da cuenta de que tanto la oposicidn
como nosotros teniamos la misma intencion con
respecto a como incidir en el gasto social. Palabra
mas, palabra menos, todos queriamos dar recursos
mas o menos a las mismas cosas. En el 95 de los
casos, estabamos de acuerdo. No nos pusimos de
acuerdo en la financiacion; nosotros teniamos una
idea y la oposicion otra, pero si teniamos un acuerdo
en cuanto a dénde iban a ir las cosas. Eso surge
solamente de repasar la discusion y los aditivos y
sustitutivos que se presentaron en Comision.

Quiere decir que hay, por lo menos, un punto de
acuerdo en todo el espectro politico uruguayo:
sabemos a quién queremos dar recursos. También
tenemos casi un segundo punto de acuerdo: sabemos
mas o menos cuanta plata queremos dar a cada uno.
Y tenemos un punto de desacuerdo: como lo
financiamos.

En este proceso, sefor presidente, el Frente
Amplio ha tenido que trabajar mucho. Como todo lo
grande, lo que tiene mucho peso cualitativo, ha
quedado para ser discutido en este plenario. Nosotros
y la oposicion también -por supuesto- hemos tenido
que trabajar y hemos trabajado para lograr los apoyos
necesarios a fin de seguir adelante cuando llegue el
momento de discutir. El diputado Irazabal me decia
hoy, antes de entrar: "Estamos de acuerdo con el
85% del articulado como para votarlo sin problemas".
Pero cuando entremos a considerar los aditivos y los
sustitutivos, el problema sera cuanto de todo eso
tendremos que discutir. Hay aspectos que son
absolutamente inevitables; hay otros que tal vez
tendremos que construir en el correr de estos dos
dias y medio o tres de trabajo que vamos a tener por
delante. Eso lo veremos.

Nosotros vamos a presentar a esta Camara, en el
dia de hoy -hemos acordado con los partidos politicos
que hasta la hora 13 podremos presentar aditivos y
sustitutivos-, una serie de articulos con relacion, por
ejemplo, a redistribuir los complementos salariales de
la ANEP y el tema de los auxiliares de servicio. En
esto estamos todos de acuerdo. Todo el sistema
politico esta de acuerdo con que hay que hacerlo v,
mas o menos, con el dinero que hay que dar. Encarar
el tema de los auxiliares de servicio, con la
importancia que eso tiene, y poder empezar a
solucionar este tema -no digo que podamos
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solucionarlo todo de golpe- es de una trascendencia
clave para todo el sistema politico.

También vamos a disponer de recursos para lo
planteado por el INAU y el Inisa en cuanto a las
reivindicaciones salariales de los trabajadores, asi
como para las becas de los CAPI, algo que se planted
en la Comision. Fruto de un acuerdo va a haber una
partida para los directores de escuelas, liceos y
jardines de nuestro pais, para el Sistema Nacional de
Cuidados y para la UTEC. Vamos a redistribuir
recursos en ASSE, en las fiscalias, en la ANEP y en el
Fondo Nacional de Teatro. Cuando llegue la hora de
discutir los aditivos y los sustitutivos, van a saber
cuantos recursos seran destinados a eso y de donde
van a salir.

A nuestro juicio, a juicio del Frente Amplio y de
los que nos quieran acompafar en esta postura,
hemos encontrado una forma de financiamiento que
es la menos perjudicial para que el Estado siga
funcionando con la normalidad que debe hacerlo. Los
sefiores legisladores, colegas de la Camara, tendran la
oportunidad de verlo y discutirlo. Creemos que hemos
encontrado un equilibrio que -por lo menos para
nosotros; estoy seguro de que para el resto del
sistema politico también- es extremadamente
importante: poder atender un problema que el pais
tiene, que es de todos: el déficit fiscal, pero seguir
aumentando el gasto social en forma tal que no
afecte el funcionamiento del Estado. Eso sera algo
gue discutiremos, quiza, dentro de veinticuatro horas.

El Frente Amplio ha tenido que trabajar en
muchas cosas y lograr acuerdos politicos para poder
llevarlas adelante porque, como todos saben, no
teniamos los votos para lograrlo. Nos enorgullecemos
porque encontramos actores politicos que han
decidido acompanar algunas de nuestras propuestas.
Nos enorgullece que hayamos podido tener Ia
capacidad de dialogar y de convencer, algo a lo que la
nueva situacion politica que se ha planteado nos ha
obligado. Por eso decia que nada como el peligro para
refrescar a un mamado.

Hemos tenido que salir a jugar a la cancha,
hemos jugado, nos enorgullecemos de eso y
esperamos poder concretar nuestros suefios en esta
Rendicién de Cuentas, a través del voto mayoritario
de la Camara. Pero en esto no estamos cerrados.
Reitero: estamos todos de acuerdo en aumentar el
gasto social y a quién le queremos dar mas. Tuvimos

un desacuerdo en como financiarlo, pero encontramos
una solucion. El punto es si podemos seguir adelante,
pero ya lo veremos en el transcurrir de las horas que
nos quedan.

Prometi que iba a hacer una corta exposicion.
Esto es lo que tenia que expresar con respecto a esta
Rendicién de Cuentas.

Simplemente, quiero hacer un llamado a todos
los que integramos el Cuerpo a una discusion limpia,
ordenada, donde cada cual defienda con ahinco y con
pasion -porque la politica es pasion- los principios que
tiene, donde cada cual defienda sus propuestas, pero
que podamos seguir demostrando a la region y al
mundo como se hace politica en el Uruguay, en este
Parlamento y en este pais. Que se sepa que podemos
tener diferencias, pero nos damos la mano; que
podemos tener diferencias, pero estamos al lado del
otro, sea del partido que sea, cuando el otro esta en
la mala; y que podemos tener diferencias, pero vamos
a seguir todos juntos, porque todos queremos lo
mismo: ayudar a que este pais siga saliendo adelante.

Esto es todo cuanto queria decir.
Gracias.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.-
bien!

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el miembro informante en minoria por el
Partido Nacional, sefior diputado Benjamin Irazabal.

SENOR IRAZABAL (Benjamin).- Sefior presidente:
en primer lugar, quiero agradecer a mi bancada por
haberme concedido la responsabilidad y la distincion
de dar lectura al informe que representa al Partido
Nacional.

iMuy

Deseo comenzar mi intervencion reconociendo y
agradeciendo el trabajo llevado adelante por el
presidente de la Comisién de Presupuestos integrada
con la de Hacienda, y muy especialmente el de los
funcionarios por su profesionalismo y dedicacion en el
cumplimiento de las tareas relacionadas con el
tratamiento del proyecto de Rendicion de Cuentas.

Comparto gran parte del analisis que hizo el
diputado Pozzi, no de la rendicién de cuentas en si,
sino de la situacion general del pais, que es
compartible, porque es un analisis que se ajusta
mucho a la realidad. Pero mi exposicion se va a
diferenciar en dos aspectos: uno, el tiempo, porque la
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mia quizas sea mas extensa que la del diputado Pozzi
y, otro, el analisis, porque pretendemos entrar en el
detalle y, como partido de la oposicién, dar nuestra
vision de la Rendicion de Cuentas del afio 2016 que se
nos presenta.

Entonces, en este entendido, nos encontramos
para debatir un nuevo proyecto de Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal que,
desde ya, podemos adelantar no es novedoso por el
panorama de las finanzas publicas que nos pinta, ni
por las soluciones que promueve.

A lo largo de nuestra intervencién iremos
destacando algunos de los aspectos que tienen para
nosotros mayor significacion, pero desde este
momento corresponde manifestar que no podemos
prestar nuestra aprobacion a una rendicion de cuentas
que profundiza el enorme déficit fiscal existente.

Si bien es cierto que la existencia de déficit es un
problema endémico -raramente ha sido subsanado-,
la nota particular en este caso es la gravedad por la
dimension que ha adquirido, con caracteristicas
estructurales rigidas que hacen que su correccion sea
mas dificil cada afio, los remedios paliativos con
resultados cada vez a mas largo plazo, el margen de
accion para mitigarlo mas estrecho, y en definitiva,
mas comprometido el futuro de nuestro pais.

Quizds, lo mas inquietante sea que la
Administracion no muestra la debida preocupacion
para encarar este problema, que es grave, que limita
las posibilidades de un buen gobierno que aspire a
algo mas que simplemente administrar pero, sobre
todo, es grave porque hipoteca el futuro, porque
condena al Estado a una suerte de letargo que lo
incapacita para atender necesidades urgentes e
indispensables a mediano y largo plazo, porque
trasmite el problema y sus derivaciones a las
generaciones que vienen, que tendran que lidiar con
desafios futuros pero soportando la mochila de los
errores que hoy se cometen y que no se corrigen.

Cada afo que se pierde de hacer lo correcto,
pospone simplemente en un afio la resolucion del
problema; lo que no se hace hoy con un costo
determinado, se traslada con costo agravado a los
anos venideros.

Hace afios que escuchamos a quienes tienen la
responsabilidad de conducir el Gobierno decir que la
capacidad contributiva de los que efectivamente

contribuyen llegd al limite. Como paradoja, afio tras
afo plantean mayor gasto y mas impuestos.

La rigidez del problema es tal que el debate hoy
pasa por donde se obtienen US$ 110.000.000 mas.
Como dijo alguien, ya se esta rascando en el fondo de
la lata. &Y para qué?

¢Para la impostergable inversion en infraes-
tructura? ¢O para consolidar un sistema educativo que
oriente al pais hacia resultados ya no éptimos, sino
simplemente necesarios? ¢O para mejorar el
desempeino de las empresas publicas? ¢O para
mejorar el sistema de prevision social evitando que el
efecto de su colapso sea irremediable? ¢O para aliviar
a las generaciones que vienen del gigantesco peso de
la deuda publica que les dejamos como herencia?

No; no es para eso. Se rasca la lata sin mas
expectativas que tapar agujeros. Y ya hay tan poco
para rascar, que apenas se podran tapar algunos
agujeritos.

En cuanto a las finanzas publicas, al analizar la
evolucion de los ingresos del sector publico no
financiero, se puede advertir un aumento de la
totalidad de los ingresos de 2,3 puntos del PBI
desde 2004 al valor proyectado para 2019. Este
aumento de ingresos fue mas que superado por los
egresos del Gobierno central y del BPS. En efecto,
desde 2004 a 2019, los egresos aumentarian en
5,5 puntos del PBI, de los cuales la mayor parte,
4,7 puntos, corresponde a un incremento de las
transferencias. Dentro de la partida Transferencias, la
mayor parte corresponde a la partida Seguro por
Enfermedad, que se transfiere al BPS por Fonasa.

El resultado de las empresas publicas antes de
los egresos por inversiones y pago de intereses de
deuda empeord de 1,8 % a 1,5 % del PBI, a pesar de
los aumentos de las tarifas publicas que con fines
recaudatorios sistematicamente se vienen realizando.

El déficit fiscal es una constante en los gobiernos
del Frente Amplio, ya que desde el afio 2005 a la
fecha sus presupuestos han sido deficitarios, pasando
de un 0,4 % del PBI en 2005 a casi 4 % en 2016. En
otras palabras, el déficit en los gobiernos del Frente
Amplio termina multiplicandose por diez.

Es asi entonces que en el quinquenio 2005-2009
se acumularon un total de US$ 1.200.000.000 de
déficit fiscal; para el quinquenio 2010-2014, se
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acumularon US$ 4.700.000.000, y para el quinquenio
2015-2019, esta previsto que se acumulen
US$ 8.700.000.000 de déficit. Por lo tanto, podemos
afirmar que al finalizar los tres periodos que restan de
Gobierno del Frente Amplio se habra generado un
déficit superior a US$ 14.600.000.000.

Con relacidon a este punto, es oportuno recordar
que al asumir el Gobierno el Frente Amplio en el
afio 2005, el PBI ascendia a US$ 17.000.000.000,
aproximadamente, lo que permite concluir que después
de casi quince afios de bonanza, de crecimiento de la
actividad econdmica, el pais debe asumir un déficit
acumulado equivalente al PBI del afio 2005.

El déficit fiscal, sefior presidente y sefiores
legisladores, continlia creciendo, habiendo tenido su
punto maximo el pasado afio, con un resultado
negativo de casi 4 puntos del PBI, el que ha sido el
peor de los Ultimos veintisiete anos. Es decir, hay que ir
hasta la década de los ochenta del siglo pasado para
encontrarnos con una cifra similar de déficit fiscal.

Ahora bien, el crecimiento del déficit no se
explica por una caida de los ingresos del Gobierno, ya
que estos en 2016, con relacion al producto,
aumentaron con respecto a 2015, pero lo que paso es
que los egresos volvieron a aumentar mas que los
ingresos. Podemos también preguntarnos acerca de lo
que sucede si se mide el déficit respecto a los
ingresos y gastos del presupuesto nacional. En este
sentido, en 2016 se registraron ingresos totales por
$ 369.725.000.000, mas un resultado extraordinario
de $4.925.000.000, y gastos totales por
$ 427.509.000.000, a los que deben agregarse
$ 19.410.000.000 de partidas a regularizar. Esto
significa que el resultado final ajustado registra
$ 72.268.000.000 de déficit; lo que representa un
monto equivalente a US$ 2.500.000.000 de dolares
aproximadamente.  Este  déficit incluye los
US$ 650.000.000 que se le condonaron a Ancap, que
de esta manera pudo eliminar esa enorme deuda de
sus balances. El resultado final ajustado arroja
$ 72.268.000.000 de déficit. La division ente el
resultado final del Presupuesto nacional y los ingresos
totales por $ 374.650.000.000, arroja un coeficiente
de 0,1925. Esto quiere decir que el déficit del
presupuesto nacional asciende a 20 % de los ingresos
recaudados por el Estado. Reitero: el déficit del
presupuesto nacional asciende a un 20 % de los
ingresos recaudados por el Estado. Digo esto porque

muchas veces nos quedamos con la comparacion del
déficit respecto al PBI. Esto significa que el Gobierno
deberia recaudar un 20 % mas para equilibrar el
presupuesto sin tener que tomar deuda.

¢Como esta financiando el Gobierno este déficit
presupuestal? La financiacion se realiza en base a las
tarifas publicas que por tanto son mayores a las que
corresponderia y por la emision de mas deuda
publica.

En tal sentido, debemos recordar que durante la
pasada campana electoral, el Partido Nacional sefalaba
la existencia de "luces amarillas" en el horizonte
econdmico. Y desde el Gobierno, no solamente se
negaba tal extremo, sino que se le atribuia la intencion
de amedrentar a la poblacion con propodsitos elec-
torales. Todos recordamos cuando en campaia
electoral el doctor Tabaré Vazquez afirmaba: "No
tenemos planificado ni en el horizonte ningln incre-
mento de la carga impositiva a la poblacion; por el
contrario, pensamos que en un proceso Virtuoso,
podremos ir reduciendo progresivamente la carga fiscal
en el transcurso del proximo periodo de nuestro
gobierno".

Sin embargo, finalizada la eleccion, en enero
de 2015 -solo dos meses después- se comenzaron a
ajustar las tarifas publicas reconociéndose, en forma
implicita, que los gastos se expandian a una velocidad
que no podian controlar. En aquel momento el Poder
Ejecutivo eligié aumentar los ingresos sin afectar los
gastos, y es asi que durante el tratamiento del
presupuesto quinquenal 2015-2019, quedd
claramente expuesto el ajuste fiscal llevado adelante
por el Gobierno; ajuste fiscal al que el Ministro Astori
bautizd6 como "consolidacion fiscal". En realidad,
podriamos hablar de "consolidacion del déficit fiscal",
gue es lo que se ha venido consolidando.

El Partido Nacional afirma con absoluta
conviccion que el Gobierno impulsa un fuerte ajuste
fiscal desde inicios del ano 2015, ya sea a través del
incremento explicito de impuestos y tarifas publicas o
de decisiones administrativas, que implico que los
uruguayos aportaran entre 2015 y 2016 un plus de
US$ 250.000.000 sobre lo que ya estaban aportando.
Si bien, como afirmé el ministro de Economia vy
Finanzas, contador Danilo Astori, el presupuesto
técnicamente estd financiado, la verdad es que se
corre el riesgo de que en el tiempo no sea
sustentable.
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El Gobierno proyecta para el afio 2019 un déficit
global de 2,5% del PBI, o sea US$ 660.000.000
menos que en 2016 -en la Rendicion de Cuentas de
2016 se ubica el déficit en 3,9 % del PBI-, objetivo
que consideramos dificil alcanzar teniendo en cuenta
que se pretende que la educacién llegue a una
asignacion presupuestal de 6 % del PBI -hoy esta en
el 5%-, lo que representa un incremento de
US$ 550.000.000 y, ademas, no se tiene la capacidad
de controlar los gastos enddgenos.

El mayor esfuerzo lo deberan hacer el Gobierno
central y el Banco de Prevision Social. Entre los dos
deben bajar el déficit de un 3,7 % del PBI a un
2,5 %. El BPS es un organismo cuyos gastos -al decir
del ministro Astori- son enddgenos, es decir, no se
pueden controlar y aumentan por si solos -en la
presente Rendicion de Cuentas aumentaron por un
monto de US$ 330.000.000-, o sea que deberia lograr
que sus gastos no aumentaran, meta que va a ser
muy dificil de alcanzar.

Por todo esto entendemos que el panorama que
presenta el Gobierno no sera sencillo de concretar.
Llegados a este punto, corresponde preguntarnos qué
pas6 con el endeudamiento del sector publico global.
En tal sentido, podemos advertir que desde 2011 se
observa un aumento de la deuda bruta, que paso del
56 % del PBI al 63 %, si tomamos los datos de fines
de 2016. En la Rendicion de Cuentas de 2015 se
proyectd que la deuda neta, excluidos los encajes
bancarios, seria para 2016 de 40,5 % del PBI; sin
embargo, la deuda neta, excluidos los encajes,
alcanzd el 43,1 % del producto en 2016, o sea, un
2,6 % por encima de lo previsto.

De acuerdo con las estimaciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, la deuda neta, excluidos los
encajes, aumento casi diez puntos porcentuales en los
Ultimos dos afios. En efecto, sobre el final de 2014, la
deuda se situaba en 33,3 % del PBI para pasar al
43,1 % en 2016, lo que representa que estuvo un
6,5% por encima de lo programado; esa diferencia
implica unos US$ 1.450.000.000 mas.

Para 2017 no cabe esperar mayores cambios. El
Gobierno tiene la necesidad de conseguir
US$ 3.234.000.000 para pagar los intereses y las
amortizaciones de vencimientos de capital previstos
para el afio en curso. Pasados catorce afios de
bonanza y de crecimiento econdémico, el Gobierno
necesita conseguir US$ 3.234.000.000 y para eso

emitira bonos por US$ 2.250.000.000, pedira
US$ 350.000.000 a organismos multilaterales vy
US$ 182.000.000 a través de otras modalidades, es
decir, continuara tomando deuda.

Dicho esto, conviene ingresar ahora en Ila
propuesta que el Poder Ejecutivo nos presenta para
esta Rendicion de Cuentas. Otra vez se propone un
aumento de los gastos y se dice que se podra
financiar aumentando el IRPF a los ganadores de
juegos de azar, el IRAE que pagan las bancas de
quinielas y la tasa consular para recaudar ingresos
adicionales por US$ 112.000.000, de los cuales
US$ 62.000.000 son para cubrir aumentos de salarios
docentes de la ANEP y de la Udelar y US$ 10.000.000
son para el pago del convenio con los judiciales.

El Poder Ejecutivo alude muchas veces a los
gastos enddgenos. En el informe econdémico que
acompafia al proyecto de rendicion de cuentas se
explica que los gastos enddgenos -cuya existencia y
magnitud el Gobierno no acepta controvertir- se
deben afrontar sin ser cuestionados. El ministro de
Economia y Finanzas y el partido de Gobierno asumen
una posicion de ajenidad con respecto a los gastos
enddgenos, como si estos estuvieran motivados por
causas de fuerza mayor en las que no se tuvo
injerencia.

Corresponde dejar constancia de que la mayoria
de las veces los gastos enddgenos fueron originados
en los errores de calculo y deficiente prevision
realizados por el Gobierno. En primer lugar, la
Ley N° 18.395, de 2008, que flexibilizd las condiciones
de acceso a las jubilaciones. Esas consecuencias
negativas obedecen a una equivocada decision del
BPS en cuanto a la constatacion de servicios,
admitiéndose por ejemplo la prueba testimonial y por
declaracion jurada. Asimismo, se verifica un
crecimiento de las jubilaciones por causal de invalidez
y de los subsidios por enfermedad. En todos los
casos, el responsable Ultimo de esas proyecciones es
el Poder Ejecutivo, que termind por admitir errores en
las proyecciones realizadas al momento de sancionar
la ley, lo que generd un gasto adicional no previsto de
US$ 100.000.000 en 2016, a lo que hay que agregar
US$ 250.000.000 para 2017.

En segundo término, con relacion al Fonasa,
cuando se determind el ingreso de los Ultimos
colectivos -jubilados y cdnyuges- para julio de 2016,
se incrementd el gasto en US$ 138.000.000.
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Recordamos que el Gobierno habia previsto para el afio
2016 un resultado negativo por concepto de Fonasa de
unos US$ 12.000.000.000 y se termind gastando
US$ 16.000.000.000, o sea esos US$ 138.000.000 por
encima de lo previsto. Para el afio 2017 sera necesario
el doble de lo gastado para estos Ultimos colectivos en
el afo 2016 -dado que ingresaron en julio-, por lo
tanto, ¢de donde se obtendran los fondos para costear
este incremento cercano a US$ 276.000.000? La
respuesta no la encontramos en la informacion remitida
por el Poder Ejecutivo.

En tercer lugar, el aumento de mas de
2.250 funcionarios pertenecientes al Presupuesto
nacional de 2015 a 2016, cuando el Gobierno habia
dicho que no se aumentarian y que solo se cubririan
vacantes. Por este motivo se generd un gasto
adicional de US$ 40.000.000.

En cuarto término, el capitulo de las sociedades
andnimas estatales y fideicomisos constituidos por las
empresas publicas que comprometen los ingresos
futuros porque el Estado tiene que asistirlos a través
de capitalizaciones, préstamos o garantias ante
terceros.

Por dltimo, en el Servicio de Retiros y Pensiones
de las Fuerzas Armadas hubo mas transferencias al no
haberse realizado la reforma del servicio que se habia

anunciado, lo que signific6 un faltante de
US$ 50.000.000.
En realidad, los gastos enddgenos son

consecuencia de errores y de imprevisiones y llevan a
que el Gobierno incremente su déficit, sin
financiamiento genuino, en unos US$ 450.000.000.

Ahora bien, nos hacemos las siguientes
preguntas. ¢Estos gastos tienen una naturaleza
diferente a otros gastos presupuestales? ¢Como el
Gobierno pretende desligarse de su responsabilidad al
respecto cuando en verdad aparecen como errores en
la proyeccion? ¢Se puede presentar como algo
novedoso que el Servicio de Retiros y Pensiones de
las Fuerzas Armadas requiera recursos, cuando todos
sabemos -empezando por el ministro de Economia y
Finanzas- que no tiene nada que ver con una Caja ni
con otros sistemas de retiro y, por lo tanto, no puede
ser deficitario? Como dijimos, hubo improvisacion y
errores en la proyeccion.

Quiero pasar ahora a otro aspecto que tiene que
ver con la gestion del Estado, con la gestion de la

administracion publica. Al respecto se puede afirmar
que, al igual que en instancias anteriores, el proyecto
de rendicion de cuentas no aporta aspectos
novedosos en lo que hace a la estructura y a la
gestion del Estado.

Las consecuencias de una ausencia casi total de
actitud proactiva en estas areas impactan necesa-
riamente en la calidad de vida de los ciudadanos,
quienes son los receptores vy la justificacion ultima de
los servicios publicos, tomando en cuenta la realidad
desde la perspectiva econdmica subyacente.

En la educacion publica existen, sin duda,
algunas situaciones paradigmaticas que ilustran de
modo fehaciente los fendmenos antes descritos.
Creemos que, por distintas razones faciles de
comprender, el estado de situacion de los subsistemas
de la educacion, ubicados en la drbita de la ANEP, es
claramente demostrativo de la incapacidad demos-
trada por las sucesivas administraciones, desde 2005
a la fecha, para operar los cambios conducentes a
una mejora sustancial de los resultados académicos y
generar un fuerte impacto en la vida de los
uruguayos.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
José Andrés Arocena)

——Cabe resaltar que la realidad que analizamos se
produce en un escenario en que la ciudadania, por via
de sus representantes, resolvid volcar a la educacion
un porcentaje mas que significativo de los recursos
publicos. Estos atendieron, tanto los justos reclamos
de los trabajadores docentes y no docentes, como las
urgentes necesidades en materia de infraestructura y
de equipamiento, pero pese al sostenido esfuerzo
econdmico, los resultados siguen siendo deficitarios.
Asi lo reconoce el Poder Ejecutivo en el Informe
Econdmico Financiero que acompaia el proyecto de
Rendicién de Cuentas, afirmando: "En relacién a los
aprendizajes, el informe del INEED sefiala que
considerando los resultados de las evaluaciones
educativas desde 1996 a la fecha tanto para primaria
como para secundaria 'es posible hablar de un
sistema educativo que no ha logrado modificar el bajo
e inequitativo desempefio de sus estudiantes'. Si bien
Uruguay se posiciona relativamente bien con respecto
a los paises de América Latina en relacion a los
aprendizajes, el informe evidencia 'un serio problema
en el desarrollo de competencias basicas', tanto a
nivel de educacibn media como de educacién
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primaria". Y agrega: "De hecho, en 2015 las pruebas
PISA sefalan que el 52 % de los estudiantes
uruguayos de 15 afios no llegaba al nivel minimo de
desempefo en matematicas. En relacion a los nifios,
los niveles también son bajos y existe una fuerte
inequidad en los resultados. Los resultados de las
pruebas TERCE, muestran que el 70 %de los alumnos
de contexto muy favorable alcanzan los dos maximos
niveles de aprendizaje, mientras que este porcentaje
se reduce a 22 para los alumnos de contexto muy
desfavorable".

No obstante, los problemas no se circunscriben
exclusivamente al resultado final del proceso
educativo, sino que existe un problema de igual o
mayor importancia relacionado con la incapacidad del
sistema educativo para captar y retener a los nifios,
adolescentes y jovenes.

En tal sentido, cabe citar otros comentarios
también incluidos en el material resefiado. Se afirma,
entonces: "El egreso en los distintos niveles ha
aumentado en los Ultimos 10 afios aunque sigue
existiendo una situacion preocupante en la cual solo el
70% de los jovenes de entre 18 y 21 afios
completaron la Educacion Media Basica y solo el 40 %
de los jovenes de entre 21 y 23 afios completaron la
educacion media superior.- Ademas, el egreso de los
ciclos educativos es muy distinto para los estudiantes
de diferente nivel socioecondmico y difiere a su vez
entre los que viven en Montevideo y el interior. El 71 %
de los jovenes del quintil mas alto de ingresos culminan
la educacion media basica, mientras que este
porcentaje es de 15 % para los estudiantes del primer
quintil. Por su parte, los estudiantes que viven en
Montevideo tienen el doble de posibilidades de
terminar la educacion media superior que aquellos que
viven en localidades pequenas del interior del pais.- A
medida que avanza la edad, la cobertura disminuye y
aumenta la cobertura de los estudiantes que cursan en
un grado distinto al tedrico (cursan con rezago). A los
13 afos, el 29 % de los adolescentes cursa con rezago
o abandonaron el sistema educativo y a los 17 afos
este porcentaje asciende a 66 %". Todo esto dicho por
el propio Estado a través del Ineed.

Si la educacion publica, capitulo fundamental del
presente y del futuro nacional -circunstancia que es
aceptada por todos los actores sociales y politicos- no
ha sido capaz de transformar realmente su gestion en
aras de convertirse en un factor real de cambio social,

no cabe esperar liderazgos transformadores en otras
areas del Estado que son menos atractivas para el
discurso politico y gremial.

Es asi, entonces, que la Administracion Publica se
mantiene practicamente sin modificaciones
desde 1995 a la fecha, tanto con relacién a las
estructuras organizativas como en cuanto a la
normativa que rige su funcionamiento.

A la par de lo anterior, se acentlan dos procesos
que consideramos altamente negativos, como la huida
de la Administracion Pdblica hacia el derecho privado
y el esfuerzo permanente por ubicar a la Adminis-
tracion en una situacion de preeminencia respecto a
los ciudadanos. Es asi que en el proyecto que se esta
analizando se mantiene el silencio respecto a la
enorme constelacion de entidades que orbitan en
torno a la Administracion Publica, pero en el marco
del derecho privado, mientras que, por otro lado, se
pretende que el Estado no cumpla con las sentencias
de condena dispuestas por el Poder Judicial,
abonando un empefio iniciado en el pasado.

En una estructura estatal que se mantiene
practicamente sin cambios, se acentua la tendencia a
infravalorar y desconocer el valor de la carrera
administrativa, generandose en muchos casos un
complejo entramado de mandos medios en las
estructuras estatales que termina, en Ultima instancia,
siendo el fruto de las afinidades politico-partidarias y
de la arbitraria decision del jerarca, conspirando
contra la deseada profesionalizacion y despolitizacién
de la Administracion.

En este marco, prolifera la figura de los
adscriptos a los ministros, creada por la
Ley N° 18.719. Al 31 de diciembre de 2016, estos
sumaban un total de 97 personas con salarios
dispuestos arbitrariamente por el ministro respectivo,
en un rango que oscila entre $ 27.000 y $ 120.000.

También es preciso hacer mencidn a la
imposibilidad manifiesta de las autoridades de frenar
la sangria que se viene operando en el marco de la
salud publica con los juicios laborales que enfrenta la
Comision de Apoyo de ASSE, lo que origina un desvio
constante de recursos publicos para atender reclamos
laborales que también son, en casi todos los casos,
consecuencia del error y la imprevision.

En el periodo 2015 a 2016, los vinculos laborales
de funcionarios puUblicos crecieron en 2.252,
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manteniendo la tendencia de crecimiento constante y
continuo que se verifica desde el afo 2004, a pesar
de que figuras importantes del Gobierno hablaron de
que se debian disminuir. En efecto, entre los afios
2004 y 2016, los vinculos laborales aumentaron en
64.131. Esta situacion conlleva un aumento del costo
de las remuneraciones de US$ 870.000.000 entre
estos anos.

Como es facil de comprender, la situacion dista
mucho de la intencidén anunciada por el Ministro Astori
en 2015 y 2016, cuando remarcaba la existencia de
una cantidad excesiva de funcionarios y anunciaba
medidas para frenar su crecimiento, como llenar dos
de cada tres vacantes.

Ante los cuestionamientos en tal sentido, el
Gobierno aduce que la mayoria de las incorporaciones
de funcionarios se verificd en areas consideradas
prioritarias, como la ensefanza, la seguridad y la
salud, pero cabe preguntarse si esa mayor presencia
de funcionarios, sumada a las mayores inversiones,
ha derivado en mejoras reales en la calidad de los
servicios. Entendemos que los recursos volcados para
solventar el crecimiento de los funcionarios estatales
no se han visto reflejados en las prestaciones
estatales, que muchas veces siguen siendo deficitarias
€en estas areas.

Por otra parte, tengo que finalizar este
comentario mencionando que el proceso de huida de
la Administracion hacia el derecho privado, a que
antes hice referencia, tiene una proyeccion singular
en materia laboral, ya que la Oficina Nacional del
Servicio Civil no cuenta con la informacion relativa al
nimero de personas que prestan funciones en
institutos, sociedades andnimas y entidades similares,
y tampoco acerca de los procedimientos de ingresos,
bajas, sexo, etcétera.

Sefor presidente: la infraestructura en nuestro
pais sigue teniendo problemas. La situacion no es
novedosa, y desde 2005 es aceptada casi por la
unanimidad de los actores politicos y sociales. Sin
embargo, desde que en julio de 2011 se aprobd la ley
gue habilitd la celebracion de los contratos de
Participacion Publico Privada, los sucesivos ministros
de Economia y los de otras Carteras, especialmente
los ministros de Transporte y Obras Publicas, vienen
anunciando la pronta implementacion del instrumento
que les permitiria la concrecion de las obras.

En el afo 2011, el entonces ministro de
Economia y Finanzas, economista Fernando Lorenzo,
anunciaba que el pais iba a tener inversiones
generadas a través del instrumento de la PPP, pero la
realidad claramente indica que esta es una aspiracion
gue todavia esta dando sus primeros pasos. Casi siete
afios después, recién se estaria terminando el
proyecto "Unidad de Personas Privadas de Liber-
tad N° 1", con lo que eso representa: el Frente Amplio
privatiza la construccion y operacion de una carcel.

Del analisis comparativo de lo informado al
respecto, en el Informe Econdmico Financiero 2016
surgen muy escasos avances en todo lo que tiene que
ver con los ambiciosos planes de inversion
promocionados en 2015. Los ocho planes que se iban
a ejecutar a través de la PPP, y que se anuncid se
llevarian adelante, se redujeron a siete. Ademas, en
cuanto a la vialidad -uno de los destinos mas
importantes para la PPP-, el monto previsto el afio
pasado para ejecutar por el sistema de PPP era de
US$ 641.000.000, lo que correspondia a ocho
proyectos, pero un afio después se elimina uno, y el
monto previsto para ejecutar se reduce a
US$ 549.000.000, lo que permite advertir,
claramente, que la situacion se mantiene incambiada.

En la presentacion realizada en la Rendicion de
Cuentas del afio 2011 se presentaban como posibles
proyectos a ejecutar bajo este sistema, el recinto
penitenciario, la recuperacion de corredores viales, la
rehabilitacion de vias férreas y el puerto de aguas
profundas. De estos proyectos, la construccion y
operacion de una carcel es el Unico que esta
operativo, ya que la rehabilitacion de vias férreas se
esta evaluando en funcién de la posible inversion de
la empresa UPM, mientras que la idea de un puerto
de aguas profundas fue desechada.

En materia de vialidad, aspecto en el que el pais
presenta un déficit sumamente importante, al cierre
de 2017 se prevé que la ejecucion ascienda a
US$ 955.000.000, de los US$ 2.360.000.000 previstos
para el Plan 2015-2020. Si se cumpliera esa
proyeccion -cosa que a esta altura es dificil-, esa cifra
representaria un 40 % de las previsiones originales,
pero a esa altura habra transcurrido un 60 % del
tiempo de que dispone el Gobierno.

Lamentablemente, el Partido Nacional estaba en
lo cierto cuando en la discusion parlamentaria de la
ley de Presupuesto y de la Rendicion de Cuentas del
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afio 2010 expres6 que era un error la estrategia de
mantener la inversion publica en los niveles de la
primera administracion del Frente Amplio, y apostar a
su incremento a través de la ley de Participacion
Publico Privado.

Asimismo, a la notoria incapacidad del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas para mantener en
condiciones la red de carreteras y caminos nacionales,
se debe sumar la incapacidad para generar cambios y
transformaciones dirigidos a reactivar el transporte
ferroviario.

Por lo tanto, creemos que es imperioso que el
Poder Ejecutivo y el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas se replanteen el plan de obra publica para el
periodo, de forma de atender las necesidades del
sector productivo antes de que sea demasiado tarde.

Sefor presidente: desde el afio 2004 a la fecha el
PBI crecié con una intensidad que desconocia nuestra
economia. Pas6 de US$ 17.000.000.000 en 2004, a
US$ 55.000.000.000 en 2016; se multiplicd mas de
tres veces, o sea que aumentd un 220 %. Asimismo,
y vinculado a la dinamica del mercado de trabajo, el
PBI crecid, en términos reales, a una tasa promedio
anual de 4,6 %; es decir que se multiplicd casi por
dos veces.

Sin embargo, desde 2014 la economia uruguaya
crece a un ritmo menor; dos de los sectores que mas
contribuyeron al crecimiento de estos Ultimos afios
han sido la electricidad, el gas y el agua, el
transporte, el almacenamiento y las comunicaciones.
En el dltimo caso, el crecimiento se explica
principalmente por la dindmica del sector de las
comunicaciones vinculado a la cantidad de minutos de
las empresas de telefonia celular, paquetes de datos y
telefonia fija, entre otros factores. Inclusive, si se
quita la dinamica del sector de comunicaciones, el
resto de la economia permanece estancada
desde 2015, ya que el PBI, sin el sector de
comunicaciones, cayo el 1 % ese afno y permanecio
estancado en 2016. Ademas, las graficas presentadas
sefialan con claridad que antes de 2014 la dinamica
era tal que el resto de la economia impulsaba un
mayor crecimiento que el aportado por ese sector.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el enorme
crecimiento del PBI en una economia del tamafio de
la uruguaya, cabria suponer que hay una alta tasa de
ocupacion. Sin embargo, mientras la economia crecio

enormemente, la tasa de empleo, luego de alcanzar
su maximo en el segundo trimestre de 2011 con un
valor de 60,4 %, cayd hasta un 57,8 % en el primer
trimestre de 2017, que son valores similares a los del
afio 2007. Por lo tanto, cayé un 2,6 %, lo que
significa que desde 2011 a la fecha se han perdido
setenta mil puestos de trabajo, y que desde 2014 a la
fecha, se han perdido mas de cuarenta mil. Esta
situacion se debe a que los sectores con mayor
influencia en el crecimiento del valor agregado bruto
son generadores del 5,5 % de la mano de obra total.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR ABDALA (Pablo).- Mociono para que se
prorrogue el término de que dispone el orador.

SENOR PRESIDENTE (José Andrés Arocena).- Se
va a votar.

(Se vota)
—Sesenta y tres en sesenta y seis: AFIRMATIVA.

Puede continuar el sefior diputado Benjamin
Irazabal.

SENOR IRAZABAL (Benjamin).- Gracias, sefior
presidente.

Como decia, esta situacion se debe a que los
sectores que tienen mayor influencia en el crecimiento
del valor agregado bruto son generadores del 5,5 %
de la mano de obra total. Entre 2014 y 2016 el valor
agregado bruto de la intermediacion financiera crecio
7 %,; el de la electricidad, gas y agua, 7,5 % vy el de
las comunicaciones, 25 %.

éQué estd haciendo el Gobierno para poder
reinsertar a esa gente en el mundo laboral? No se
tiene una cabal comprension de este problema o no
se tiene una politica clara para revertir esta situacion.
Si no se hubieran incorporado 63.000 nuevos puestos
de trabajo en el Estado -sin contar las sociedades
andnimas propiedad de las empresas publicas, en las
que se estima se incorporaron 5.000 personas-, hoy,
el desempleo podria estar cercano al 12 %.

Con relacion a este tema, el ministro de
Economia y Finanzas, contador Danilo Astori, el
pasado 29 de junio, en su comparecencia ante la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda de la Camara de Representantes, decia:
"[...] estamos desarrollando  programas de
capacitacion a cargo de Inefop, el Programa Yo
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Estudio y Trabajo, que es manejado por varios
ministerios y coordinado, en particular -creo-, por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y estamos
promoviendo estimulos a las actividades bien
generadoras de empleo, como la construccion. Si
tuviera que elegir los estimulos fiscales mas
importantes que tenemos en vigencia, diria que son
los que estan para la industria de la construccion".

Seria bueno comentar, basados en la
preocupacion mostrada por el ministro Astori -que
compartimos-, que, segun el informe de la auditoria
externa realizada al Inefop para el Ejercicio 2016, que
viene adjunto en esta Rendicidon de Cuentas, se puede
deducir que desde el afio 2011 el Ministerio de
Economia y Finanzas no transfirié a Inefop el monto
de US$ 46.000.000 que exige la ley de creacién de
este organismo, al tiempo que afirma que el Instituto
es importante para la generacion de empleo.

Queremos hacer un breve comentario sobre el
gasto publico en salud, mas precisamente, en
referencia al prestador publico de salud, que es la
Administracion de Servicios de Salud del Estado.

El presupuesto de ASSE aumentd 176 %, en
términos reales, desde 2004 a 2016. Mientras tanto,
en el mismo periodo -2004 a 2016-, los usuarios de
ASSE disminuyeron un 20 %, pasando de 1.400.000
en 2004 a 1.120.000 en 2016. Asimismo, también
crecieron los vinculos laborales. En el afio 2004 habia
16.941 vinculos funcionales y, al 31 de diciembre
de 2016, 24.696; es decir, la cantidad de funcionarios
se incrementd en 7.755.

Si  analizamos la inversion por paciente,
advertiremos que paso de $ 7.760 en 2004 a $ 26.807
en 2016, a precios constantes. Esto indica que el
costo por paciente, en términos reales, crecio 24,5 %.
Sin embargo, nadie puede discutir que el proceso
continuo de mejora presupuestal de ASSE y de
disminuciéon de la cantidad de usuarios no ha sido
acompafiado por una mejora sustancial en la
prestacion de los servicios de salud. Tampoco se ha
podido advertir una transformacion de su estructura y
gestion administrativa. Por el contrario, afio tras afio
se solicitan recursos para reestructuras que complican
la gestion de los servicios, sin que los usuarios
perciban una mejora sustancial de las prestaciones.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
José Carlos Mahia)

——Hay aspectos fundamentales, como los traslados
de pacientes o los servicios de urgencia y emergencia,
la expedicion de medicamentos, la imagenologia y
demas, que siguen registrando problemas que no
condicen con el crecimiento constante de las
asignaciones presupuestales.

En esta mirada, casi a vuelo de pajaro, el
capitulo de la seguridad pulblica no puede estar
ausente.

Entre 2004 y 2016, el presupuesto del Ministerio
del Interior pas6 de US$ 156.000.000 a
US$ 800.000.000, es decir, tuvo un aumento de
412 %, en dolares.

La cantidad de recursos humanos pasoé de
26.782 a 31.227, esto es, hubo 16,6 % de aumento.

Lamentablemente, también aumentaron los
delitos. El nimero de hurtos pasé de 98.409 a
114.129, es decir, se incrementd casi 16 %, y el de
rapifias de 7.000 a 18.777, lo que significa un
aumento de 168 %.

Mas alld de las diferentes valoraciones que
pueden hacerse sobre los fendmenos de la
delincuencia y la violencia, tan complejos, debe
concluirse que los resultados que el Poder Ejecutivo
puede exhibir en la materia contindan siendo muy
deficitarios.

Casi al final de esta intervencion, quiero realizar
otra referencia a la educacion publica, para la que el
Frente Amplio prometié un aumento del presupuesto
equivalente al 6 % del PBI a fines de 2019. Hoy
podemos afirmar que sera casi imposible cumplir con
tal objetivo. El Gobierno no lograra lo prometido en la
campana electoral del ano 2014. éPor qué? Porque si
desde 2010 a la fecha, con una economia en
crecimiento, el aumento del presupuesto para la
educacion fue 1% -pasé de 4% a 5 %-, eviden-
temente, en dos afos, con un crecimiento mucho
menor de la economia, no se podra aumentar el mismo
porcentaje.

Al igual que en otras areas del Estado, la
cantidad de dinero destinada a la educacién aumentd
un 153 % en términos reales entre 2004 y 2016.
Logicamente, también aumento en términos reales la
inversion por estudiante. Para la ensefianza inicial y
primaria, aumentd un 151 %; para la ensefianza
secundaria, 132 %; para la ensefianza técnico
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profesional, 124 % v, finalmente, para la formacion
en educacion, 135 %. No obstante, los resultados
académicos y de retencion de estudiantes no
evolucionan ni siquiera de manera similar a los rubros
asignados, tal como deciamos hace unos minutos.

Tampoco se ve una mejora sustancial en la
gestion administrativa de los servicios, en una
institucionalidad que es sumamente complicada,
centralizada y centralizadora.

El Partido Nacional no acompafiara el proyecto
de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal 2016, en virtud de que presenta un
déficit superior a los $ 72.200.000.000, que equivalen
a US$ 2.500.000.000.

Esta Rendicion de Cuentas proyecta un aumento
sostenido del endeudamiento externo, cuando en los
Ultimos dos afios la deuda neta aumentd casi diez
puntos porcentuales. En esta Rendicion se profundiza
el ajuste fiscal, a través de la proposicién de nuevos
impuestos y la utilizacion de las empresas publicas
como factor de recaudacion a través de sus precios y
tarifas.

Se trata de una rendicion de cuentas que
confirma la tdnica seguida por las Administraciones
anteriores: se centra en la busqueda de mayores
ingresos, sin detenerse a evaluar la forma en que son
utilizados los recursos publicos; sigue la linea del
crecimiento constante de las estructuras, sin cambios
sustanciales en la calidad de los servicios.

En definitiva, es una rendicion de cuentas que no
se condice con la realidad. No estamos pasando por
una crisis que haya provocado un cambio
impredecible de la actividad econémica ni que haya
puesto al Gobierno ante situaciones impredecibles. No
hay aftosa, no colapsaron el sistema financiero ni la
cadena de pagos, ni ocurrid un desastre semejante;
hay un Gobierno que sigue haciendo lo mismo que los
anteriores, con una conduccion sin demasiadas ideas,
que se empantand, que se sigue endeudando para
pagar deudas y gastos corrientes, en lugar de realizar
inversiones en activos, a fin de lograr un verdadero
crecimiento.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, el Partido
Nacional no votara este proyecto de ley.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el miembro informante en minoria, por el
Partido Colorado, sefior diputado German Cardoso.

SENOR CARDOSO (German).- Sefior presidente:
igual que los colegas que me han precedido en el uso
de la palabra, quiero destacar el ambiente y el clima
gue se vivid en la Comision durante los cuarenta dias
de trabajo. Nobleza obliga: hay que reconocer
también el trabajo destacadisimo, con un apego muy
cercano a la funcion que les compete, de los sefiores
funcionarios que estuvieron presentes siempre, dando
asistencia a los legisladores y ordenando el trabajo
para elaborar los informes y llegar a este debate.

La Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda ha analizado el proyecto de Rendicion de
Cuentas remitido por el Poder Ejecutivo. El Partido
Colorado, en atencion a las consideraciones del
proyecto de ley, aconseja su rechazo, sin perjuicio de
acompafar algunas disposiciones particulares que
comparte, y que iremos explicando en el transcurso
del articulado.

A esta Rendicién de Cuentas no llegamos de la
noche a la mafiana ni a partir de una refundacion
nacional, sino que existen antecedentes, a los que
brevemente haremos referencia. No queremos ir muy
atras en el tiempo, porque la fuerza politica que hoy
nos gobierna lo hace por tercer periodo consecutivo.
El equipo econdmico que conduce la economia
nacional esta a su frente desde hace trece afnos. Vale
recordar que el contador Danilo Astori fue ministro de
Economia y Finanzas en el primer Gobierno del doctor
Vazquez. Asimismo, Fernando Lorenzo y Mario
Bergara llevaron adelante la politica econdmica
durante el Gobierno de Mujica, supervisados por el
equipo econdmico que conducia el entonces
vicepresidente de la Republica, Danilo Astori. En el
actual periodo de Gobierno, nuevamente el contador
Danilo Astori es el ministro de Economia y Finanzas.

Lo que sefialo no es ninguna novedad, pero si
debe llevar a reflexionar acerca de que la politica
economica de los Ultimos trece afios en Uruguay es
producto de la continuidad del mismo equipo. No ha
habido sorpresas; un Gobierno ha relevado al otro,
por lo menos, en los dos periodos anteriores.

Muchas veces se ha querido convencer a los
uruguayos de que la economia no estaba tan bien
como se esperaba y de que los nimeros tenian un
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resultado mas negativo de lo que percibia el equipo
econdmico que asumia, cuando todos sabemos que el
equipo econdémico ha sido siempre el mismo.

Como primer razonamiento, me parece que no es
valido, no es de recibo y resulta poco serio que una y
otra vez se insista en justificar las decisiones en
materia econdémica frente a los diferentes aconte-
cimientos, diciendo que no habia conocimiento de lo
gue estaba pasando y que por eso debian tomar
resoluciones que dolian o que iban en contra de los
compromisos que la fuerza politica habia contraido en
la campafia electoral, como ya analizaremos.

Sobre fines del afio 2016, un documento del
Instituto Cuesta Duarte del PIT-CNT concluye: "En las
perspectivas de 2017 hay que tener en cuenta el
dilema presupuestal que se presentard ya que de no
mediar cambios tributarios, no parece viable cumplir
con todos los compromisos programaticos asumidos
en inversion publica y gasto social, y alcanzar ademas
la meta propuesta en materia de déficit fiscal".

Planteaba también encarar un plan de obras de
infraestructura de US$ 12.000.000.000, informado por
el presidente Tabaré Vazquez después de hacer
anuncios negativos con respecto a la economia, como
sefialaba en mi introduccion. Tal vez lo haya hecho
para recuperar la confianza de los inversores, que se
habia visto dafada por los anuncios negativos del
presidente de la Republica y del equipo econémico. El
presidente anuncia la instrumentacion de un paquete
de medidas, con una inversion del orden de los
US$ 12.000.000.000, financiando el faltante con el
uso de reservas internacionales y endeudamientos
fideicomisados.

En un nuevo documento, fechado en mayo
de 2017, el Instituto Cuesta Duarte actualiza el importe
del dilema presupuestal de US$ 1.500.000.000 a
US$ 1.800.000.000, unos tres puntos del producto
interno bruto proyectado para 2020.

Desde principios del afio 2013, el Partido
Colorado viene alertando sobre el cambio de
escenario externo, internacional, que inexorablemente
ha llevado al equipo econdmico a tomar medidas de
contencion, sobre todo, del gasto publico y de mejora
de la gestion de las empresas publicas. Luego,
analizaremos el resultado de algunas de estas, porque
en un analisis de rendicion de cuentas no pueden
estar ajenas; no puede estarlo el resultado negativo

que sigue teniendo la pésima conduccion de Ancap de
los ultimos afos.

El Partido Colorado fue el Unico en cuyo
programa de gobierno, en el ano electoral 2014, se
propuso un conjunto de medidas que nivelaban el
frente fiscal, para luego incrementar el gasto social
prioritario y disminuir la carga tributaria, en un
paquete cuyo costo alcanzaba al final del periodo los
dos puntos del producto interno bruto.

Mientras tanto, el Frente Amplio comprometio en
la campana electoral un paquete que costaba mas del
doble, sin ningln ejercicio previo de disciplinamiento
del gasto ni de ajuste tributario. Dicha promesa fue y
sera incumplida. No hay por donde llegar a cumplirla;
no hay manera, no hay forma. En ningin escenario
razonable se puede alcanzar lo prometido, ni siquiera
siendo demasiado optimistas.

El nuevo Gobierno no esperd la ley de
presupuesto. Cuando asumid el doctor Vazquez, en
marzo de 2015, no esperd al nuevo presupuesto para
hacer los anuncios y los ajustes, sino que activd de
manera directa el ajuste fiscal, a través de un
aumento significativo de las tarifas publicas, que
debieron asumir y afrontar todos los uruguayos vy
golped, fundamentalmente, a la clase media.

Cuando analizamos la economia del Uruguay en
la actualidad y en esta Rendicion de Cuentas,
encontramos que tiene algunas fortalezas -no
tenemos una vision absolutamente negativa en todo-
y que ha habido algunos logros, pero hoy el problema
mas importante y serio que se debe afrontar es la
dificultad que tiene el pais en cuanto a la
competitividad en materia econdmica. El crecimiento
se da de manera despareja. La industria y la
construccién privadas son los sectores que muestran
mas dificultades; por lo tanto, se constata una mayor
complejidad en la generacién de fuentes de trabajo.
Esto explica el porqué del preocupante aumento del
porcentaje de los indices de desocupacion.

(Murmullos)

——Actualmente, el crecimiento de la economia esta
concentrado en sectores que no generan empleo, y el
fiel reflejo de esto es el caso paradigmatico de las
comunicaciones, un sector de la economia que
presenta un crecimiento acelerado y notorio, pero no
genera una cantidad importante de puestos de
trabajo, a diferencia de los de la industria de la
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construccion. Esto explica el significativo aumento de
la desocupacion.

(Murmullos)

——En la exposicion de motivos de esta Rendicion de
Cuentas, el Gobierno reconoce que el componente
tendencia-ciclo de la produccion industrial muestra
una tendencia decreciente desde mediados del ano
pasado. En concreto, pese a la mejora observada en
la mitad de 2016, el nlcleo industrial perdid
dinamismo desde agosto de ese afio, acumulando un
descenso preocupante del 2,3 %. Por otro lado, los
indicadores de inversion en maquinaria y equipo
publicados por la Camara de Industrias del Uruguay,
si bien registraron cierta recuperaciéon, aun no
alcanzan los niveles observados en 2014. Entre fines
de 2014 y mediados de 2016 en Uruguay se perdieron
50.000 puestos de trabajo. Cabe destacar que la
economia ha dejado de crecer al ritmo que lo venia
haciendo; de todas maneras, crece y ha mostrado
sintomas de recuperacion con respecto al afio y medio
anterior, sobre todo, en los Ultimos meses. No
obstante, seguimos sin dar una respuesta clara y
concreta en cuanto a las necesidades basicas de
satisfaccion que tienen los uruguayos. Me refiero al
padecimiento de los 50.000 compatriotas que han
perdido sus puestos de trabajo.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Es
dificil escuchar al orador debido a los murmullos que
hay en sala. Exhortamos a nuestros colegas a hacer
silencio y mantener los dialogos fuera de la sala, a
efectos de atender la exposicion del diputado que esta
haciendo uso de la palabra.

Puede continuar el
Cardoso.

sefior diputado German

SENOR CARDOSO (German).- Muchas gracias,
sefor presidente.

Por ser un partido de oposicion debemos tener
una critica absoluta de todo. Por eso, en el andlisis de
fortalezas y debilidades de la economia, encontramos
gue la caida mas importante del empleo se da en el
agro, en la industria y en el comercio. Asimismo,
queremos sefalar que contrarrestan esa caida las
actividades administrativas y los servicios de apoyo,
como los alojamientos y los restaurantes, actividades
que se radican en mayormente en la capital. Esto

también explica que exista un mayor porcentaje de
desocupacion en el interior del pais.

Otro dato preocupante que no queremos pasar
por alto y que debemos sefalar y analizar en esta
Rendicién de Cuentas es que la mayor caida se ha
dado en el empleo juvenil, en la franja de hasta
25 afios de edad, que hoy esta en los mismos niveles
del afo 2006. Esto significa que todo lo creado en
cuanto a generacion de crecimiento de la economia
desde 2006 hasta 2012 y 2013 se ha perdido. A la
caida del empleo se debe sumar la disminucion de la
cantidad de horas trabajadas, que se puede estimar
afectd a unas 20.000 personas.

También queremos sefalar la evolucion de la
produccion y el empleo en los Ultimos anos. Entre los
afos 2005 y 2011, que fue el superciclo de la
economia y, fundamentalmente, de las materias
primas, la economia crecié a un ritmo de 6,1 % anual
y produjo un crecimiento del empleo del 2,5 % anual.
Entre 2012 y 2016, o sea, sin viento de cola en la
economia y sin la proyeccion del superciclo de los
commodities y todos los productos que la beneficiaron
notoriamente, la economia crecid un promedio de
2,6 %. Hasta 2011, el crecimiento fue de un 6,1 % vy,
a partir de 2012, de 2,6 %. Esto, obviamente,
destruy6 el empleo e hizo que la tasa de crecimiento
fuera de 0,7 % anual.

La salida de la crisis de 2002 y una década de
boom de los commodities, iniciada en 2004,
impulsaron un crecimiento tan extraordinario de la
economia uruguaya que era dificil sostener en el
tiempo para un pais como el nuestro y de acuerdo
con el contexto regional en el que estamos inmersos.
Entre 2003 y 2011 el crecimiento promedio fue de un
6 %, pero entre 2012 y 2014 no se pudo sostener y
bajé a un 3,8 %.

Desde el afo 2013, el Partido Colorado ha
alertado que no siempre ibamos a vivir en ese clima
de supercrecimiento de la economia y que habia que
tomar medidas razonables para hacer frente a la
desaceleracion del crecimiento de la economia
nacional, como se empez6 a dar en 2012 y se ha
mantenido hasta hace unos meses. La linea ha sido
descendente desde el afio 2012 y el crecimiento no ha
dejado de caer, hasta llegar a procesos en los cuales
ha sido practicamente nulo. Sin embargo, en los
ultimos trimestres se advierte una leve recuperacion
con los crecimientos desparejos que sefialamos.
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En el afio 2013, cuando advertimos de este nuevo
escenario, el Partido Colorado planted la necesidad de
introducir cambios en la economia fiscal y monetaria,
buscando promover la produccion y el trabajo de los
uruguayos. Se marco la necesidad de introducir
cambios estructurales importantes que pasaban por la
insercion externa; por la mejora de los malos
resultados en materia educativa; por el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la infraestructura y, sobre todo,
por mejorar la calidad del gasto del Estado. Me refiero
a la eficiencia en la conduccion de la gestion de las
empresas publicas. Mientras en el afo 2013 el Partido
Colorado hacia estos sefalamientos publicos, en el afio
2014, que fue electoral, los principales referentes del
partido de Gobierno se involucraron cada vez mas en
ese dinamismo preelectoral y se comprometieron a
llevar adelante un paquete fiscal de mas de
US$ 2.000.000.000, sin ajuste fiscal, sin aumento de
impuestos y sin reordenamiento del gasto. Ob-
viamente, nada de esto se ha cumplido ni se podra
cumplir. Ha habido ajuste fiscal, se crearon nuevos
impuestos y no ha habido un reordenamiento del
gasto. Cabe destacar que hemos tenido los ciclos mas
favorables de la economia y que han sido acom-
pafiados por el mayor déficit fiscal de los Ultimos
tiempos.

A modo de resumen, recordemos que el paquete
prometido por el Gobierno incluye llegar a 6 puntos
del producto interno bruto para la educacién, a
1 punto del producto interno bruto para ciencia y
tecnologia y a US$ 225.000.000 para el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados, ademas de igualar el
presupuesto per capita de ASSE, el plan Siete Zonas,
el aumento de inversion en viviendas y el paguete de
beneficios para la clase media, que fue anunciado en
la campafia electoral por el hoy vicepresidente Raul
Sendic, quien dijo que si el Frente Amplio alcanzaba
un tercer periodo de gobierno, aplicaria un paquete
de medidas fiscales que tendria un beneficio de
US$ 40.000.000 y que incidiria directamente en la
clase media.

Nada de esto se ha cumplido. éPor qué no se ha
podido llevar nada de esto adelante? Los numeros
hablan por si solos. Inmediatamente pasadas las
elecciones, enseguida de asumir sus cargos, el
presidente Vazquez y el ministro Astori cambiaron sus
discursos y ya no tenian una vision tan optimista de la
economia. Ellos dejaron de deshacer las advertencias
que se les hacia; desde el Partido Colorado fueron

planteadas con responsabilidad y seriedad, pero no
las tomaron en cuenta. Se insistia en el crecimiento,
en el optimismo y en que no habria ajustes ni
creacion de nuevos impuestos. Sin embargo, durante
los primeros meses de gobierno, el presidente de la
Republica y el ministro de Economia y Finanzas
comenzaron a utilizar el término prudencia una y otra
vez. Ellos decian que habia que tener prudencia con la
economia, que los nimeros eran mas comprometidos
de lo que esperaban encontrar. Se hablaba como si
hubiera habido un cambio de partido politico en el
gobierno; como si hubiera habido un cambio en la
conduccion del modelo; como si hubiera habido un
cambio en el equipo econdmico del gobierno.

Lo que hubo fue un pasaje de posta de un
presidente a otro, al pasar la banda presidencial. Se
continudé aplicando exactamente la misma politica
econdmica que se venia desarrollando desde 2005 por
el mismo equipo.

(Murmullos)

——En julio de 2015, ya conocido el escenario que
estoy analizando y reconociendo el Gobierno que el
escenario de la economia era complejo, se intentd
recomponer el optimismo -como dijimos ante-
riormente- y se anuncidé un paquete de inversiones de
US$ 12.000.000.000.

De esta manera, llegamos a la situacioén actual,
en la que la economia casi no crece. Entre 2014 y
junio de 2016, la economia crecidé 0,8 %. De aquel
6 % de promedio que hubo hasta el afio 2012 -que a
todos nos gustaba; ojald hubiésemos podido
mantenerlo para siempre, pero el Partido Colorado
advirtid6 que no era razonable, que no seria posible
sostenerlo, pero no se lo escuchd-, llegamos en la
curva descendente a 0,8 % de crecimiento entre 2014
y junio de 2016. Si bien hubo un crecimiento mayor a
partir del tercer y cuatro trimestre -lo reconocemos-,
de 1,5 % vy 3,7 % respectivamente, el empleo sigue
sin responder. Repito: se han perdido 50.000 puestos
de trabajo. Lo que mas preocupa es que esos puestos
de trabajo perdidos se concentran, fundamen-
talmente, en personas de hasta 25 afios de edad y en
las mujeres.

Luego de wuna década de crecimiento
extraordinario y de varios ajustes fiscales, a través de
impuestos vy tarifas, el déficit fiscal ha oscilado entre
3,5 y 4 puntos del producto interno bruto: un nivel
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insostenible en términos de crecimiento de deuda y
de deterioro de competitividad...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).-
Disculpe, sefor diputado.

De nuevo exhortamos a los legisladores a hacer
silencio en sala. Varias diputadas y diputados me
indican que no pueden escuchar adecuadamente al
orador. Ademas, hay que considerar la toma de la
correcta version taquigrafica de sus palabras, como
corresponde.

Puede continuar, sefior diputado.

SENOR CARDOSO (German).- Como decia, luego
de una década de extraordinario crecimiento
econdmico, durante la cual se aplicaron varios ajustes
fiscales, a través de tarifas publicas y aumento de
impuestos, el déficit fiscal oscila entre 3,5 % y 4 %,
gue es insostenible; por lo tanto, es impensable que,
con un déficit de esta envergadura, el pais pueda
estar en carrera a nivel de competitividad.

En tan solo tres afos -este nimero debe
llamarnos a la reflexion- la deuda neta del sector
publico global, excluyendo los activos de reserva de
los encajes del sector financiero, pas6é de 33,3 % a
43,1 %, es decir que aumenté diez puntos del
producto interno bruto. En esta Rendicion de Cuentas,
el Gobierno proyecta estabilizar el ratio en el entorno
del 42 % del producto interno bruto y alcanzar
en 2019 -ien afio electoral!- un déficit de 2,5 %. Nos
parece que esta es una vision absolutamente
optimista, que no podra cumplirse. No se podra
continuar con las cuentas publicas del mismo modo;
en las actuales circunstancias y con un déficit que
esta entre 3,5 % y 4 %, no podra llegarse. Ojala se
lograra, pero no creemos que pueda llegarse a 2019,
ano electoral, con un déficit como el de 2005, si
tomamos en cuenta que el promedio de aumento del
déficit fiscal en el Uruguay, en afio electoral, esta
entre 1,5% y 1,7%. Hubo una excepcion: el
Gobierno que condujo el doctor Jorge Batlle. Desde el
restablecimiento de la democracia hasta la fecha fue
el Unico Gobierno que no generé ese aumento de
déficit fiscal en afio electoral; al contrario, a partir de
que el doctor Alejandro Atchugarry se hiciera cargo de
la conduccién del Ministerio de Economia y Finanzas,
a mediados de 2003, comenzd una notoria
recuperacion de la economia, que continud,

progresivamente, con un maravilloso ciclo de

crecimiento, hasta 2012.

Reitero: la proyeccion realizada del resultado
fiscal global es muy optimista y no podra cumplirse en
ninguno de estos términos.

La Rendicion de Cuentas de 2016 supone un
incremento de gastos de US$ 172.000.000, de los
cuales US$ 100.000.000 fueron diferidos el ano
pasado y aprobados por el Parlamento en 2016, en la
anterior rendicién de cuentas. La educacién tendra un
aumento de US$ 62.000.000 -al menos es lo que se
establece en el mensaje del Poder Ejecutivo, mas alla
de las modificaciones que podran realizarse, ya que se
ha extendido el plazo para presentar aditivos y
sustitutivos-, que se suman a los US$ 46.000.000
previstos en la rendicién anterior, lo que totaliza
US$ 108.000.000. De los US$ 172.000.000 de
incremento, US$ 112.000.000 necesitan financiacion
extra, mediante el impuesto a los juegos de azar. En
este caso, se crea un nuevo impuesto. Mas alla de
que se pueda discutir la naturaleza y el alcance de su
aplicacién, estamos frente a la creacion de nuevos
impuestos. Otra vez estamos frente al incumplimiento
de la promesa que se hizo a todos los uruguayos
durante la campania electoral, porque se crean nuevos
impuestos.

Se plantea un nuevo ajuste al impuesto a los
juegos de azar y un aumento de la tasa consular. Este
tributo aumenta tres puntos para los productos
extrarregion Mercosur y un punto para lo producido
en el bloque. A nuestro juicio, se trata de una medida
contradictoria, que no responde a otra motivacion que
rascar la lata como sea para obtener recursos de
donde ya no hay mas que sacar. Esto va en contra del
concepto de economia que ha llevado adelante y ha
intentado explicar y aplicar el ministro Astori en los
Gltimos tiempos.

Quiero sefalar, honestamente, que nuestro
Partido coincide con el ministro Astori en ciertos
aspectos relativos al modelo de apertura de la
economia del Uruguay al mundo. Pero esta vision de
la economia ha llevado al ministro Astori a tener
problemas en la interna de su propia bancada,
fundamentalmente, con los sectores mas radicales del
Gobierno. El ministro Astori ha predicado que
tenemos una economia pequefa, que necesitamos
una economia lo mas abierta posible al mundo, que
debemos afiliarnos a la mayor cantidad de tratados,
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de acuerdos econdémicos regionales. Ha hablado de
incorporar al pais al Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econdmica; ha tomado decisiones que
van en ese sentido y eso le ha traido problemas en la
interna de su bancada.

Quiero dejar claro que compartimos la decision y
la vision del ministro Astori en cuanto a llevar
nuestros productos a la mayor cantidad de mercados
posible, por el simple hecho de que somos una
economia pequefia -tenemos una poblacion del orden
de los tres millones y medio de habitantes- y es
inviable vivir Unicamente de nuestro mercado interno.
Es imprescindible que los gobiernos que ejercen la
conduccion del Estado salgan a colocar nuestros
productos en el mundo y a venderlos a una mayor
cantidad de mercados, donde hay millones y millones
de personas.

Las decisiones adoptadas han traido
consecuencias. La aplicacion de la tasa consular
generd la inmediata reaccion de todos los cancilleres
de los paises miembros del Mercosur, que plantearon
sus reclamos al ministro Astori, en la ultima cumbre,
celebrada en Mendoza. Y el Gobierno, una vez mas,
tuvo que dar explicaciones, porque no solo estad
incumpliendo y faltando la palabra a la gente, al
uruguayo medio, que fue con el que se comprometid
en la campaia electoral a no aumentar impuestos,
sino a toda la regidon, porque hay compromisos
asumidos en un bloque econdmico, y esto no estaba
dentro de las reglas del juego. Insisto: le han hecho
un llamado de atencidon y pedido explicaciones los
cancilleres de los paises miembros del Mercosur.

A nuestro juicio, esta decision resentira en mayor
o menor medida la economia, porque afectara el
consumo. Uruguay es un pais que no tiene acceso a
los bienes de consumo basados, fundamentalmente,
en la industria nacional. La gran mayoria de los
productos son importados y una cantidad muy
importante proviene de fuera del Mercosur. Por lo
tanto, todos esos productos -los electrodomésticos,
los insumos para el confort de la clase media- veran
incrementados sus precios. Una heladera, un
microondas, un horno producido fuera del Mercosur
aumentara un 3 %, y ese aumento sera trasladado al
precio final que paga el consumidor. En definitiva,
esto determinara que bajen las ventas o, por lo
menos, que no se fomente su incremento. Por ende,
no habra una traduccion directa en lo que todos

ansiamos y necesitamos, que es el aumento de las
fuentes de trabajo. Esta claro que los pequefios y
medianos comercios, mas alld del porcentaje de
retraccion de sus ventas a partir de la aplicacion de
esta tasa, no veran aumentadas sus ventas.

Sefialé anteriormente que desde el Gobierno se
planteaba aplicar un paquete para inversion de
US$ 12.000.000.000 -anunciado por el presidente
Vazquez-, que era financiado con el uso de reservas
internacionales y la creacion de fideicomisos. En un
nuevo documento del Instituto Cuesta Duarte, de
mayo de 2017, se sefalaba el dilema de los
US$ 1.500.000.000 del presupuesto, que llegan a
US$ 1.800.000.000. Realmente, se trata de una cifra
a la que se le deberia hacer una lectura fina, porque
da lugar a que las expectativas generadas en esta
Rendicién de Cuentas sean demasiado optimistas.

En este andlisis de la economia advertimos una
realidad: hay crecimiento en el sector de las
telecomunicaciones, pero no aumento del empleo.
Creemos que el pais productivo del que se ha hablado
en varias instancias y desde hace varios anos vive dos
realidades diferentes: una, la de la soja, la celulosa, la
de algunos sectores como los importadores de
automdviles, las telecomunicaciones, la telefonia
celular, la trasmision de datos y el turismo, que se han
visto beneficiados a partir de un délar barato, y otra, la
de la mayor parte de las empresas del Uruguay.

Si analizamos la recaudacién de la Direccidn
General Impositiva, encontramos que los grandes
contribuyentes del Estado son alrededor de un 10 %,
lo que representa que el 90 % de las empresas del
pais son pequefias y medianas, y que hay un gran
nimero empresas familiares, que se ven perjudicadas
y no perciben el crecimiento de la economia. A estos
otros sectores, a todos estos pequenios y medianos
empresarios, se les hace cuesta arriba sobrevivir en
las actuales circunstancias. Todos los dias, a través de
los medios de comunicacion, tomamos conocimiento
de comercios que cierran, de empresas que se
funden, que quiebran, que despiden empleados.
Podemos tener infinidad de ejemplos -me viene a la
mente la fabrica de pastas La Spezia- de empresas
cuyos patrones, a través de diferentes generaciones
-hijos, nietos-, llevaban adelante la misma conduccion
comercial que sus ancestros y vieron perjudicado el
rendimiento econdmico, a tal punto que han tenido
que cerrar definitivamente. Esas empresas, por
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encima del rédito econdmico, tenian un enorme valor
afectivo para muchas personas, pero en virtud de la
fuerte carga tributaria que tuvieron que soportar,
vieron inviable su sostenimiento.

De poco sirve un crecimiento que no se vea
reflejado en mas y mejores puestos de trabajo. Creo
gue esa tiene que ser una de las prioridades en la
conduccion econdémica de cualquier gobierno, porque
si se produce crecimiento en determinadas areas de la
economia, pero no logramos producir y sostener
nuevos empleos y la desocupacion crece, de poco
sirve el analisis del nimero y senalar que estamos
creciendo en produccion de celulosa y en
comunicaciones, porque como pais, como Estado,
como gobierno del que formamos parte todos en la
sociedad -oficialismo y oposicidn-, no tenemos la
capacidad de generar mas cantidad de buenos
puestos de trabajo y mayor eficiencia.

Desde el principio de 2014, la cantidad de
personas empleadas ha tenido una tendencia a la
baja, y esto no se ha podido revertir. Si promediamos
los primeros cinco meses de 2017 con igual periodo
de 2014, podemos concluir que la tasa de empleo
cayo 2,6 %, y la de actividad, 1,7 %.

En la discusion general de esta Rendicion de
Cuentas debiamos hacer estas reflexiones.

De acuerdo con la realidad que nos toca vivir,
hay algunas proyecciones que para nosotros son
demasiado optimistas. A mayo de 2017, Ia
recaudacion de la Direccion General Impositiva se
sitia en el 17,4 % del producto interno bruto. Se
proyecta un 2017 que llegara al 17,8 %, y los afios
siguientes, al 17,9 %. En ocasion de la presentacion
de la ley de presupuesto, se proyectaba pasar de un
16,5 % en 2014 a un 17 % al final del gobierno, sin
anunciar aumento de impuestos, y criticamos que
eso pudiera lograrse en base a una mayor eficiencia
en la administracion, lo que no se ha conseguido. No
hay mayor eficiencia, no hay mejores resultados,
fundamentalmente, en la conduccion de las
empresas publicas.

Supongamos que en lo que queda de este
periodo de Gobierno no hubiera mas paquetes de
ajuste fiscal -esperemos que no, porque ya los hubo
de manera sistematica a través del aumento de
impuestos y de tarifas-; en ese caso, la presion fiscal
de la Direccion General Impositiva habra aumentado

1,4% del producto interno bruto: mas de
US$ 250.000.000. A esto se debe sumar el mazazo
fiscal que se dispuso por fuera de este Parlamento y
que tiene que ver con las tarifas publicas. iY los
combustibles!; aca hay otro mazazo fiscal que
tenemos que sefialar.

En 2016, el sobrecosto de Ancap con respecto a
la paridad de importacién implicé que la recaudacion
aumentara US$ 442.000.000. Esto representa que,
producto de la mala gestion, de la irresponsabilidad,
del despilfarro en la conduccién de Ancap, desde 2005
a la fecha, de manera sostenida, los uruguayos hemos
tenido que pagar un sobreprecio en los combustibles,
que a lo largo de 2016 fue de US$ 442.000.000.
iTodo por el agujero negro que se produjo por la
mala gestién de Ancap! Si se hubiera llevado adelante
una gestion seria, ordenada, eficiente, se podria
haber hecho una rebaja del 18 % en el precio de los
combustibles que beneficiara a la sociedad uruguaya.
Ese 18 % encarece la vida de todos, no solo de
quienes tienen un vehiculo o una moto y van a una
estacion de servicio a poner combustible. Ese 18 % lo
podriamos haber abaratado en la produccién de
alimentos, en la energia, en los fletes y en el
transporte de los productos que se trasladan a las
géndolas de los supermercados. Todos estos costos,
producto de la mala gestion, se traducen en el
aumento de los precios de los articulos que consumen
dofa Juana, don José, Juan Pueblo, la sociedad toda.
Cabe reflexionar que, muchas veces, las decisiones
que la gente puede ver como lejanas y extrafias a una
gestion de Ancap terminan impactando en un
aumento de precios en la géndola del supermercado
de productos como la yerba, la harina, el pan y todos
los que implican la utilizacién de combustibles.

Las proyecciones de recuperacion del empleo
también lucen optimistas en la Rendicién de Cuentas,
en un escenario que no resuelve los problemas de
competitividad que el pais tiene. Estamos convencidos
de que va a ser dificil generar mayor cantidad de
puestos de trabajo y de mejor calidad, ya que
seguimos mal en materia de competitividad.

La proyeccion de las transferencias a la
seguridad social, que ha crecido continuamente en los
ultimos afios, se congela en 9,8 % a partir de 2019.
Esta proyeccion luce optimista. El resultado fiscal
sigue sin reflejar la ejecucion de la sentencia por los
reclamos salariales del Poder Judicial. Ha venido un
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articulo 15 que preocupa, y sobre el que vamos a
hacer una especial mencion al final de nuestro
analisis. Ya habia venido en el Presupuesto nacional
un articulo que buscaba a todas luces birlar, saltear,
engafar el cumplimiento de la sentencia firme del
Poder Judicial respecto a los funcionarios que se han
visto perjudicados en el aumento de sus salarios. No
ha sido un invento de la oposicion; es un dafio que
generd al actual Gobierno el anterior, del expresidente
Mujica. Antes de que se tomara la decision,
advertimos que iba a pasar lo que finalmente ocurrio.
Sin embargo, desde la bancada de gobierno una y
otra vez no se quiso oir; se hizo oidos sordos y se
insistid con aplanar con las mayorias, y con que lo
politico estaba por encima de lo juridico. Esto
determind que fueran miles de funcionarios del Poder
Judicial a reclamar lo que legitimamente les
correspondia. Han tenido una y otra vez fallos
favorables, asi como una sentencia firme del Poder
Judicial. No puede ser que el Gobierno, el Estado, el
Poder Ejecutivo, en un sistema democratico
republicano incumpla fallos inapelables de otro Poder
independiente, como las sentencias del Poder Judicial.

Se prevé un 2019 sin carnaval electoral. iOjala!
iOjald que se pueda cumplir! Pero lo veo realmente
muy dificil, sobre todo teniendo en cuenta el
escenario y el clima en el cual estd enmarcado el
Gobierno.

Las proyecciones de los intereses también lucen
optimistas, aun para los niveles de déficit proyec-
tados. El déficit global de 2019 parece ser un ndimero
magico al cual ha llegado el equipo econdmico. Se
mantiene la proyeccion presupuestal de 2,5 % del
producto interno bruto, cuando estamos en 4 %. Es
dificil que en el afio electoral lleguemos con un déficit
de 2,5 %, mas aun cuando queda por ejecutar una
cantidad considerable de paquetes de obras de
inversion que anuncio el presidente de la Republica.

El peso de la deuda neta -excluyendo los encajes-,
proyectada al final del periodo, llega al 42,2 %. Este
nivel supera en 4,4 % el producto interno bruto del
nivel previsto por el mismo equipo econdmico en
ocasion de la Ley de Presupuesto, que lo proyectaba en
un 37,8 %, unos US$ 2.700.000.000 mas.

Hablabamos de Ancap. En los Ultimos tiempos las
principales autoridades que conducen esta empresa
publica han hecho anuncios en cuanto a que su
gestion ha sido exitosa pues se estd revirtiendo el

déficit. Se puso en conocimiento de la ciudadania la
eficiencia y la eficacia en la gestion. Yo creo que la
nueva gestion de Ancap es mucho ruido y pocas
nueces, y voy a decir por qué; voy a dar mi punto de
vista. La mejora de los resultados que ha habido,
equivalente a US$ 213.300.000, nada tiene que ver
con la mejora de la gestion, y esto no puede estar
ajeno al conocimiento de los sefiores legisladores,
miembros de este Parlamento, en esta Rendicion de
Cuentas. Unos US$ 217.800 provienen de los menores
costos de las materias primas y demas bienes de
cambio, debido basicamente a la abrupta caida del
precio del petroleo, no trasladado al precio de venta.
Esto no es una mejora.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA REISCH (Nibia).- iSolicito que se
prorrogue el tiempo de que dispone el orador!

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Se va
a votar.

(Se vota)
——=Cincuenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA.

Puede continuar el sefior miembro informante en
minoria, diputado Cardoso.

SENOR CARDOSO (German).- Sefior presidente:
los resultados financieros netos de Ancap mejoran
US$ 215.600.000. Ni la mejora del resultado por
diferencia de cambio, de US$ 268.000.000, ni la caida
de intereses por US$ 23.000.000, debido basicamente
al efecto de capitalizacion, ni la ganancia que hubo
en 2015 -que todos votamos-, por cancelacion de
deuda adelantada con PDVSA de US$ 78.000.000, que
achican la mejora de 2016, responden a un mérito de
la actual gestién de Ancap. Nada tiene que ver la
mejora de estas cifras con la eficiencia en la gestion
de la nueva Presidencia de Ancap, y esto hay que
decirlo; responde a factores externos, ajenos a la
conduccién de la gestion, a pesar de que se muestran
numeros que pretenden ser exitosos, como se hizo en
conferencias de prensa dirigida a los uruguayos, en
las que se dijo: "Ha llegado una nueva gestion a
Ancap y estamos revirtiendo el déficit y mejorando".
Ha sido una coincidencia por factores externos, no
porque haya una mejora en la eficiencia.

El resultado del IRAE -ganancia de ambos afios
para contabilizacion del impuesto, siguiendo las
normas contables por el método del impuesto
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diferido- determina un peor resultado:
US$ 120.600.000. El método del impuesto diferido es
un tecnicismo dispuesto por las normas contables que
lleva a contabilizar activos por impuestos diferidos
originados en diferencias temporales entre resultados
fiscales y contables.

Las demas lineas de resultado, que incluyen
ingresos netos practicamente estables,
US$ 12.000.000 inferiores por crecimiento de Imesi,
descuentos y bonificaciones medidos en ddlares, no
tienen incidencia en la explicacion de la variacion del
resultado. Individualmente, las variaciones con
respecto al afio anterior son todas marginales. Linea a
linea, la mejora mas alta es en el resultado por
participacion en subsidiarias, asociadas y negocios
conjuntos: US$ 29.000.000 que analizaremos mas
adelante, sobre todo en la discusion del articulado, en
el rubro Otros Gastos. El deterioro del negocio del
portland mejora en US$ 12.000.000 y refiere a una
rebaja en las inversiones que estaban proyectadas,
considerando las perspectivas futuras de los
resultados. Individualmente, algunas lineas de gasto
empeoran y la que mejora mas lo hace por
US$ 3.500.000.

Redondeando el andlisis de la gestién de la
nueva Ancap del Ultimo afio y medio, que nosotros
calificamos como de "mucho ruido y pocas nueces",
creemos que no hay nada para festejar, a no ser que
queramos festejar un tarifazo. Lo que podria haber
sido digno de festejo es el traslado al usuario, a la
sociedad, a los uruguayos, de los US$ 442.000.000
que se cobraron de mas para cubrir el agujero negro.
Eso si podria haber sido motivo de festejo, asi como la
eficiencia en la gestion, porque la sociedad habria
visto satisfechas sus demandas y sus necesidades a
través de la buena gestion de los gobernantes en las
empresas que pertenecen a todos, produciendo una
rebaja sustanciosa en el precio de los combustibles.

Vamos a analizar situaciones que sefialamos
tanto en el tratamiento del Presupuesto quinquenal
como en la Rendicion de Cuentas del afio pasado.
Nuevamente debemos sefalar que en esta Rendicion
de Cuentas se consolida una politica de debilitamiento
de los sistemas de control constitucional.

En este proyecto de Rendicion de Cuentas se
reitera una constante de las tres Administraciones del
Frente Amplio desde 2005 a la fecha, en el sentido de
debilitar y discriminar a los drganos de contralor

previstos en nuestra Constitucidon de la Republica.
Vale recordar lo que deciamos durante Ila
consideracion del proyecto de Rendicion de Cuentas
del afio pasado, dado que la situacion permanece
inalterada. En esa oportunidad manifestamos:

"Con el advenimiento del Frente Amplio al
poder, comenzd a vislumbrarse una politica de
debilitamiento de las instituciones que tienen a
su cargo el control del accionar de los 6rganos
estatales, que se vio acentuada durante el
Gobierno de José Muijica y que, con el Proyecto
de Ley de Presupuesto parece consolidarse.

En efecto, como ha venido ocurriendo en las
Ultimas instancias presupuestales (incluyendo las
Rendiciones de Cuentas), no se prevé incremento
de los recursos destinados al Poder Judicial, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la
Corte Electoral y el Tribunal de Cuentas. Y no
solo eso, ni siquiera se incluyen en el texto
enviado por el Poder Ejecutivo aquellos articulos
que no tienen costo para las arcas del Estado y
que fueran proyectados por los referidos
organismos.

Esto sin dudas, implica una discriminacion y
un debilitamiento de los érganos de control con
respecto al resto de la Administracion Publica".

Lamentablemente, el contenido de mis
expresiones del afo pasado permanece incambiado.
Solo aparece en esta Rendicion de Cuentas un timido
intento de recomponer la critica situacién en la que
han dejado a la Jutep -solo eso cambia en esta
Rendicion de Cuentas para los organismos de
contralor-, al incluir un articulo que la incluye como
potencial beneficiaria de los recursos provenientes del
Fondo de Bienes Decomisados de la Junta Nacional de
Drogas. Sin embargo, en los hechos no pasa de una
buena intencidn; no hay una asignacion concreta de
recursos para la Junta de Transparencia y Etica
Publica. No podemos dejar que esto pase inadvertido.

En cuanto a los recursos necesarios para la
implementacion de la reforma del proceso penal, lejos
estamos del anuncio que hizo el presidente de la
Republica. El 23 de junio de 2016, el doctor Tabaré
Vazquez destacaba su satisfaccion personal y del
gobierno nacional por haber podido lograr un acuerdo
con la oposicion -participé de ello en calidad de
secretario general del Partido Colorado, que era el
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cargo que ostentaba en aquel momento-, que
permitiria dar el apoyo econémico necesario al Poder
Judicial para poner en funcionamiento, a partir del
segundo semestre de este aiio, la postergada reforma
del Cddigo del Proceso Penal, tal como consignaba la
pagina web de la Presidencia de la Republica.

La concrecion de aquellos anuncios de hace un
ano brilla por su ausencia, teniendo en cuenta la
necesidad de recursos de la Suprema Corte de Justicia
para poner en practica este nuevo Cddigo, que ha
reclamado al Gobierno pero no se los da.

Como en afos anteriores, la Rendicion de
Cuentas no contiene ninguna norma o recurso
referido al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
ni al Tribunal de Cuentas. Mientras se incrementa el
déficit fiscal y aparecen recursos para decenas de
organos y organismos estatales, el articulado del
proyecto no asigna ningln aumento en las partidas de
los mencionados drganos de control.

En conclusion: nos encontramos en un contexto
regional y nacional con un fuerte incremento de las
denuncias de corrupcion en el sector publico. No
podemos desconocer lo que estd pasando en
Argentina y en Brasil. Tampoco podemos permanecer
ajenos -sin abrir juicio de antemano- a las denuncias
que hoy estan pendientes en el Poder Judicial en lo
que respecta a la gestion de las empresas publicas.
En medio de esta realidad, el Gobierno uruguayo
consolida una politica de debilitamiento del accionar
de los 6rganos de contralor, que va en menoscabo de
la autoridad del Poder Judicial, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y del Tribunal de Cuentas,
y discrimina los 6rganos de control con relacién al
resto de las entidades publicas. Entendemos que esto
es inadmisible. Analizando el contexto regional y las
situaciones pendientes en la Justicia, se hace
inadmisible que el Gobierno nacional retacee y niegue
recursos impostergables a los organismos de control.

Hay una afectacion al principio de separacion de
Poderes cuando analizamos el articulo 15 introducido
en el mensaje original del Poder Ejecutivo. Con la
presentacion de este articulo, se promueve contar con
una norma legal que habilite al Gobierno a dilatar el
pago de las sentencias judiciales a su antojo y
voluntad, ademas de utilizar la posibilidad de manejar
los plazos para el pago como una herramienta para
negociar o presionar a los acreedores. A nuestro
juicio, esto es el fin del Estado de derecho; a este

respecto hay una clara violacion del Estado de
derecho. Evidentemente, esta disposicion tiene
nombre y apellido; es una norma genérica incluida en
esta Rendicion de Cuentas, pero a quienes busca
afectar de manera directa e inmediata es a los
funcionarios del Poder Judicial, que son quienes estan
pendientes de la sentencia firme que les ha dado la
razon y el beneficio.

Por lo que tenemos entendido, en las Ultimas
horas se habrian logrado acuerdos para que esta
norma tuviera la mayoria necesaria, con la cual
discrepamos. Y quiero manifestar a texto expreso que
mas alld de que cada cual es libre de tomar las
decisiones que entienda pertinentes, el Partido
Colorado se reunid -como bancada, y participamos los
que quisimos, por nuestra libre voluntad, ya que
todos fuimos convocados a esa reunion- y tomd la
decision, por unanimidad, de votar por la negativa el
articulo 15, por entender que va contra el
republicanismo, contra las mas firmes convicciones
democraticas, que consagra la separacion de Poderes
que nuestra colectividad politica quiere preservar, por
la que ha luchado y por la que seguira dando batalla.

Entonces, mas alld de que la norma sea
aprobada o no, nos preocupa que el Gobierno, como
representante del Poder Ejecutivo, como fuerza
politica que se ha mantenido en el ejercicio del
Gobierno durante tres periodos consecutivos, incluya
en el articulado -e insista-, una norma de estas
caracteristicas. Reitero que, a nuestro juicio, esta
norma atenta contra el Estado de derecho v,
fundamentalmente, contra la separacion de Poderes,
porque el Poder Ejecutivo no puede, bajo ningln
concepto -a través de la accion del Poder Legislativo
que lo habilite-, dar cumplimiento a una sentencia del
Poder Judicial -que tiene que ser de efecto inmediato-
cuando se le antoje, cuando mas le beneficie y, a
partir de ello, presionar a las personas fisicas o a las
empresas que puedan tener litigios con el Estado,
jugando con esa ventana de tiempo que se genera a
partir de la promulgacion de esta norma que, sin lugar
a dudas, va a poner a esas dos partes en disputa en
desigualdad de condiciones; van a partir de un
escalon diferente, cuando deberian recibir un
tratamiento absolutamente igualitario, garantizado
desde el Estado. No obstante, en este caso vemos
que es el Estado el que esta impulsando y llevando
adelante una norma que va a tratar de manera
desigual a las dos partes en litigio.



32 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 2 de agosto de 2017

No tengo ninguna duda de que esta norma va
ser declarada inconstitucional cuando nuevamente se
produzcan los reclamos de los funcionarios del Poder
Judicial.

Ha sido una constante de la bancada de
legisladores del Frente Amplio aprobar en este
periodo y en los anteriores normas inconstitucionales.
Creo que esta no es una buena sefal, y una y otra
vez se insiste en sefialar que no importa violar la
Constitucion; que si las normas se declaran
inconstitucionales, luego se vera; que lo politico esta
por encima de lo juridico, y que cuando llegue el
pronunciamiento del Poder Judicial se vera como se
resuelve esta situacion.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——EI Partido Colorado propuso una norma -en lugar
de estar rascando de un lado y de otro, buscando
US$ 8.000.000 de un Inciso, US$ 10.000.000 de otro,
US$ 12.000.000 de otro o US$ 20.000.000 de otro-,
una norma seria, responsable, que financia las
necesidades y reclamos que hoy tienen la educacion,
la Universidad de la Republica, los organismos de
control, y que puede posibilitar la derogacion del
adicional del Fondo de Solidaridad. La propuesta
consiste en introducir una norma por la cual
temporalmente no se llenen las vacantes que se
producen en el Estado, por supuesto, dejando por
fuera de esta inhabilitacion a los Ministerios del
Interior y de Defensa Nacional, a la ensefanza, a la
salud y a aquellas unidades del Estado que
necesariamente tienen que prestar servicios de
asistencia a la sociedad y que, por lo tanto, hace
impostergable el llenado de esas vacantes. Dejando
fuera estos organismos, se pueden producir ahorros
sustanciales del orden de los US$ 40.000.000 el
primer afio, US$ 80.000.000 el segundo afio y asi
sucesivamente, que pueden financiar de manera
directa, seria y responsable. Es un aditivo que
planteamos como forma de tender una mano y de
encontrar la redistribucién de gastos que se necesita
en esta Rendicién de Cuentas.

El Partido Colorado una vez mas pone sobre la
mesa una solucion genuina, que logra un ambicioso
doble objetivo: mejorar el resultado fiscal y ampliar el
espacio fiscal necesario para dar lugar al gasto social
prioritario.

La medida mejora las expectativas de inversores
y de consumidores, impulsando asi un circulo virtuoso
de inversion, de consumo y de crecimiento de la
produccion y del empleo. Una consolidacion genuina
del frente fiscal es, ademas, un paso ineludible para
reclamar la tan postergada competitividad perdida.

Muchas gracias.

6.- Licencias.
Integracién de la Camara
SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese

cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Amin Niffouri, por el
dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefor José Luis Nufiez".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Cincuenta y cuatro en seis:

AFIRMATIVA.

cincuenta vy

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted a los efectos de solicitar licencia por motivos
personales por el dia 2 del corriente, y que se
convoque a mi suplente respectivo.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

AMIN NIFFOURI

Representante por Canelones".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
Unica vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Juan Alfonso Lereté".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
Unica vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Rosa Imoda".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
Unica vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular,
atentamente,

saluda a usted muy

Adrian Gonzélez".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
Unica vez, no acepto la convocatoria.

Sin mas, lo saluda muy atentamente,

Maria del Carmen Suérez".

"Comision de Asuntos Internos

motivos
por el

VISTO: La solicitud de licencia por
personales del sefior representante
departamento de Canelones Amin Niffouri.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Juan Alfonso Lereté Torres, Rosa
Imoda, Adrian Gonzalez y Maria del Carmen Suarez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Canelones
Amin Niffouri, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Juan Alfonso Lereté Torres, Rosa Imoda, Adrian
Gonzalez y Maria del Carmen Suarez.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 400, del Lema Partido Nacional, sefior
José Luis Nufiez.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

7.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

—Continuando con la consideracion del asunto
motivo de la convocatoria, tiene la palabra el miembro
informante en minoria, por el Partido Independiente,
sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: el
Partido Independiente va a votar negativamente esta
Rendicién de Cuentas y el Balance de Ejecucion
Presupuestal que la acompania.
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Como en otras oportunidades, queremos dejar
constancia de las limitaciones que el Poder Legislativo
-y, en particular, esta Camara de Representantes-
tiene a la hora de su andlisis. En realidad, estas
instancias suponen el analisis de la parte del iceberg
gue todos vemos, que son esencialmente los articulos
que conforman la modificacion presupuestal, pero el
analisis de la Rendicién de Cuentas, la evaluacion de
los resultados de los distintos programas y todo lo
que conforma la eficiencia y la eficacia del gasto
publico, no resulta abordado en el ambito del Poder
Legislativo, en esta Camara -por supuesto, en las
comisiones especializadas- ni en el Senado.

En ese sentido, en otras oportunidades hemos
puesto especial énfasis en el disefio que tiene la
institucionalidad uruguaya. Creo que haber generado
un cambio constitucional, hace ya muchos afos,
dando al Tribunal de Cuentas independencia desde el
punto de vista del relacionamiento con otros Poderes
del Estado fue en sentido contrario a lo que suponia
mejorar todo lo que refiere al control y al analisis
parlamentario de estas instancias, como las
rendiciones de cuentas y las leyes de presupuesto. En
otras oportunidades hemos sefialado, y queremos
reiterarlo, que entre el Tribunal de Cuentas de la
Republica y el Poder Legislativo debiera haber una
relacion directa o, como se establecia en Constitu-
ciones anteriores -hasta su modificacion-, una directa
autonomia, como modo de fortalecer el control del
Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo,
especialmente en lo que tiene que ver con las cuentas,
con los resultados y con los programas, evaluacion
gue, por cierto, ni la Camara de Representantes ni el
Senado estan en condiciones de hacer.

Hecha la constancia de las limitaciones que tiene
nuestro analisis, creo que es oportuno referirse,
porgue asi lo hace el informe que acompafa -a modo
de exposicion de motivos- este proyecto de
modificacion presupuestal y de rendicion de cuentas,
a la situaciéon macroecondmica a nivel mundial.

Para un pais como el nuestro, que claramente
tiene en su expectativa de consolidacion de
crecimiento la insercion internacional, tener claro
como se proyecta la actividad macroecondmica a nivel
mundial es un dato relevante.

En el informe reiteramos un concepto que ya
habiamos manejado en la instancia de Ila
consideracion de la ley de presupuesto del afio 2015,

referido a que habia algunos aspectos que
caracterizaban este periodo de gobierno y que, por
cierto, hoy siguen presentes en sus principales
manifestaciones.

Por un lado, se ha producido el mantenimiento
de los precios de las commodities, que cayeron
sustancialmente respecto de los valores que se mani-
festaron, especialmente, en el periodo 2004-2014. Esa
caida de precios se mantiene practicamente
inalterable, con modificaciones al alza en algunos de
los productos que Uruguay exporta pero, en general,
se puede decir que los precios de las commodities
estan muy por debajo del impulso a su valor que
tuvieron entre los afios 2004, 2005 y 2014.

El segundo aspecto que caracteriza el escenario
macroeconémico mundial es la desaceleracion del
crecimiento de China; no obstante, es indudable que
sigue creciendo a muy buen ritmo, por encima de
6 %. Obviamente, eso no se compara con los valores
de crecimiento que tenia la economia de China que,
por otra parte, paso a ser el principal socio comercial
del Uruguay. La mayoria de las exportaciones
uruguayas de bienes tienen como destino el mercado
chino. En el escenario actual, China ya no es el pais
que crecia a tasas cercanas a 10 % -a 7 %, 8 %,
9 %-, como se registraron en periodos de gobiernos
anteriores. En este sentido, notoriamente, hay un
desaceleramiento. De hecho, las proyecciones que
hace el Fondo Monetario Internacional sefalan que el
mayor respaldo que ha brindado la politica econdmica
en China, que fundamentalmente se ha manifestado
en una vigorosa expansion del crédito, implica
también un aumento del riesgo a la baja para el
crecimiento a mediano plazo. Este es un dato
relevante, que ya marcamos en el afio 2015 y que,
particularmente, sigue presente en este escenario en
que consideramos la rendicion de cuentas y la
modificacion presupuestal del afio 2017.

El tercer aspecto que marcamos tiene que ver
con la economia regional, precisamente, con Ila
recesion y con la crisis politica en Brasil, que a esta
altura es cada vez mas preocupante. Recién durante
este 2017 asoma la posibilidad -aspecto que ha sido
corregido hacia la baja en distintas intervenciones del
propio Banco Central brasilefio- de que se registre un
crecimiento de 0,4 %, después de dos afos
consecutivos en que la caida del producto bruto
interno de la economia brasilefia superd, inclusive, el
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3,5 % y 3,6 %. La crisis politica existente en Brasil, la
continua aparicion de denuncias de corrupcion que
involucran a la mayoria de los actores politicos v,
practicamente, a todos los partidos politicos, genera
un nuevo elemento de incertidumbre que, por cierto,
ya estaba presente en el afio 2015. A esta altura,
lejos de haber encontrado un camino de solucion,
cada dia aparecen noticias nuevas que alientan esa
situacion de incertidumbre y de descreimiento en la
conduccion de Brasil, en el propio Gobierno de Brasil.
En una situacion de crisis, la construccion de la
confianza es un aspecto sustancial -ivaya si lo
sabremos los uruguayos!- para superar, preci-
samente, un escenario como el que presenta hoy la
hermana Republica Federativa del Brasil.

El cuarto aspecto que estaba presente en 2015, y
sigue estando presente hoy, es que el crecimiento de
las economias desarrolladas sigue siendo moderado.
En todo caso, hay que apuntar como un aspecto
relevante con relacion al ano 2015 el hecho de que ha
habido un repunte de la situacién de la zona euro, lo
cual a esta altura marca, por lo menos, un aspecto
distinto al que caracterizaba el afo 2015. Pero las
proyecciones para Estados Unidos siguen
estableciendo un nivel de crecimiento del orden de
2,3 % para 2017, y de 2,5 % para 2018; o sea, son
crecimientos moderados. Mas alla del repunte que se
anotaba para la zona euro, las proyecciones de
crecimiento para Europa, para la Comunidad
Econdmica Europea, expresan en promedio un
crecimiento del orden del 1,7% en 2017 y un
crecimiento similar para 2018.

En el caso de Argentina, habia una gran
incertidumbre en 2015 porque se celebraban las
elecciones, en las que resultd electo el actual
presidente Mauricio Macri. Ahora también hay
aspectos de incertidumbre en funcién del recambio
politico que se va a generar con la renovacion parcial
del Congreso argentino. Esto provoca, por o menos,
cautela con respecto a la evolucién de la economia
argentina, que también ha tenido correcciones.
Argentina viene de un afo 2016 en el que el producto
interno bruto cayd un 2,3 %; las proyecciones para
2017 se estiman en el orden de 2,8 % y para 2018,
de 2,4%, con un elemento de incertidumbre
relacionado con la evolucidén de la situacion politica,
gue estda marcada por un nivel de enfrentamiento muy
importante en la conformacion del Congreso, con

mayorias no definidas para el actual Gobierno, lo que
lo ha obligado a una negociacion permanente.

Sin dudas, este escenario macroecondémico
mundial y regional condiciona especialmente Ia
perspectiva de la economia uruguaya. Creo que esta
bien lo que decia el ministro de Economia y Finanzas:
ha habido una suerte de desacople de Uruguay con
relacion a la region, pero ese desacople, en todo caso,
confirma que, si bien Uruguay -felizmente- no tiene
los mismos problemas que Brasil y Argentina, sus
perspectivas de crecimiento, ya desde el 2015, se
atenuaron en forma sustancial. Creo que la realidad
ha confirmado que ha habido un desaceleramiento del
crecimiento del Uruguay, y esto fue bien marcado en
2015y 2016.

En el afio 2015 -este es un aspecto relevante al
cual haremos referencia a lo largo de esta
intervencién-, el Poder Ejecutivo envi6 al Parlamento
un proyecto de incremento del gasto publico en
funcion de una perspectiva de crecimiento de la
economia que, para los afios 2015-2019, suponia un
crecimiento del 14,6 %. En aquella oportunidad,
seflalamos que las proyecciones que realizaba el
Gobierno estaban, claramente, muy por encima de lo
que los condicionamientos regionales y mundiales
permitian estimar en cuanto al comportamiento de la
economia uruguaya.

Lamentablemente, los hechos nos dieron Ila
razon, a tal grado que, unos meses después de que
comenzara a regir la Ley de Presupuesto -el 1° de
enero de 2016-, en junio de 2016, el Poder Ejecutivo
envié a este Parlamento la Rendicién de Cuentas del
afio 2015 con una modificacion presupuestal que, en
lugar de corregir el sobredimensionamiento del gasto
sobre la base de una proyeccion real del crecimiento
de la economia, planted un ajuste fiscal de
proporciones -que, en definitiva, fue aprobado-, a los
efectos de generar nuevos recursos que permitieran
dar financiamiento genuino al crecimiento del gasto
publico que se habia planteado en la ley de
presupuesto para los afos 2016 y 2017.

Creo que esa realidad ha marcado la tendencia
de este Gobierno, porque ya en el afio 2014, a pesar
del crecimiento extraordinario que tuvo la economia
uruguaya entre 2004 y 2014 -cuando crecié a tasas
superiores al 5 % acumulativo anual-, a pesar de esa
realidad que no tiene parangdn en la historia
econdmica uruguaya, se cerrd con un déficit del orden
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del 3,5 % del producto interno bruto y, al decir del
ministro de Economia y Finanzas, con un déficit
estructural -haciendo las correcciones de los ajustes
debidos- que ya estaba en el orden del 4 % del
producto interno bruto.

A partir de entonces, en funcion, primero, de un
sobredimensionamiento del gasto que no tuvo un
financiamiento genuino, el déficit fiscal uruguayo se
ha mantenido en el entorno del 3,5 % del producto
interno bruto, lo que significa que el pais viene
aumentando su endeudamiento bruto en este periodo
de Gobierno a razén de US$ 2.000.000.000 anuales,
en lo que, sin duda, constituye una de las principales
debilidades de la economia uruguaya en el actual
periodo de Gobierno.

Ese aspecto termina siendo determinante para el
analisis del comportamiento futuro de la economia
uruguaya, en funcién de que ese endeudamiento ha
determinado el deterioro de una situacién financiera
con mucha solidez. Yo creo que sigue siendo
igualmente sdlida; en todo caso, aparecen estos
aspectos, este déficit fiscal y este endeudamiento
creciente, que ponen en duda, si no hay una
correccion efectiva, si no hay una disminucion cierta
del déficit fiscal, la perspectiva que tiene nuestro pais
de mantener la calificacion de grado inversor de
nuestra deuda, aspecto que resulta determinante para
un pais que debe recurrir periédicamente al mercado
internacional para conseguir recursos a fin de
financiar su propio déficit fiscal.

Esta situacion que estd caracterizando la
economia uruguaya se ve especialmente marcada por
otros indicadores que creo deberian ponernos a ver
en perspectiva, por lo menos, cual es la realidad del
pais.

En nuestro informe presentamos al Cuerpo un
grafico elaborado por Uruguay XXI en cuanto a las
exportaciones de bienes de nuestro pais. Es muy
interesante analizar la coincidencia de la expansion de
la economia uruguaya con el crecimiento de las
exportaciones. Practicamente hay una correlacién
entre el crecimiento de la economia en su conjunto y
el crecimiento de las exportaciones. En ese cuadro se
establece que en 2006 -el primer afio acerca del que
este cuadro muestra datos- las exportaciones
crecieron un 18 %; al afio siguiente, en 2007, un
15 %; en 2008, un 38 %; en 2009, se registra una
caida de 10 %, consecuencia directa de la crisis que

sufrid la economia de los paises desarrollados sobre
fines del afio 2008. Pero al aio siguiente, en 2010, las
exportaciones de bienes de Uruguay volvieron a
crecer un 27 %; en 2011, un 15 %; en 2013, un 6 %;
en 2013, un 5 %, y en 2014 no hubo crecimiento.

A partir de 2015 hubo una caida del 11 %, y el
afno pasado, del 7 %. En perspectiva, es probable que
este afio, otra vez, se registre una caida de las
exportaciones -el Ultimo dato asi lo refleja- pero, en
todo caso, lo que sin duda puede afirmarse es que el
crecimiento de la economia uruguaya ha estado
fundado, muy especialmente, en las exportaciones de
bienes de nuestro pais -también la exportacion de
servicios-, como generadoras de riqueza y como
aspecto trascendente para afirmar un periodo de
crecimiento extraordinario, como el que hubo entre
2004-2014.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Gabriela Barreiro)

——~Esta realidad debe ser analizada teniendo en
cuenta algunos de los factores que inciden
directamente en el descenso de las exportaciones en
estos Ultimos afos: en primer lugar, la relevancia que
tiene la caida del precio de las materias primas y, en
segundo término, la constante caida de Ia
competitividad uruguaya, medida en términos de
indicador de tipo de cambio real que publica el Banco
Central del Uruguay. En este sentido, vale anotar
cdmo ha sido respecto a marzo de 2005 y al promedio
del afio 2010 la caida de la competitividad medida por
el indicador de tipo de cambio real como un elemento
para comprender como nuestro pais ha ido
encareciéndose de forma notoria con relacion al resto
del mundo, inclusive, de los paises que son destino de
la economia uruguaya, lo que explica el deterioro en
cuanto a la exportacion de bienes.

Si analizamos la evolucion del indicador de tipo
de cambio real, estamos 15 % por debajo de China.
Si consideramos 2010, todavia estamos un 10 % por
encima. Este es uno de los aspectos que explica por
qué Uruguay tiene una exportacion creciente también
hacia China.

Con respecto a Estados Unidos, desde marzo
de 2005, la competitividad ha caido un 44 % y un
9 % si consideramos el aifo 2010.
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Con relacién a México -pais con el que tenemos
un especial acuerdo en materia comercial-, la
competitividad ha caido en un 58 % -esto habla del
encarecimiento de la economia uruguaya respecto a la
economia mexicana- y 30 % si la miramos desde el
promedio de 2010.

Con respecto a Alemania, desde 2005 la baja ha
sido del 56 %; 26 % si consideramos el periodo
desde 2010.

Italia tiene valores similares a los de Alemania, al
igual que Espana.

En cuanto al Reino Unido, la caida ha sido de un
60 % desde marzo del 2005 y de un 22 % desde el
ano 2010.

Esto se complementa con las exportaciones de
bienes en el crecimiento de la economia uruguaya,
que tuvieron su importancia, en especial, durante la
década 2004-2014, con el deterioro de la economia
uruguaya en esos afios y con el impacto que vya
anotabamos en cuanto al déficit fiscal y al crecimiento
de la deuda publica.

El otro aspecto que me parece importante dejar
claro es cudl ha sido la evolucién del endeudamiento
del sector publico global. El afio pasado, cuando el
Poder Ejecutivo establecié sus correcciones, modificd
la perspectiva de endeudamiento de la economia
uruguaya.

Recordemos que en 2014 la deuda neta con
relacion al producto bruto interno era de un 33 %. Es
decir que ese afio -que cerrd con déficit- la deuda que
mantenia el Uruguay, descontando los activos de
reserva que posee el Banco Central, determinaba una
relacion de deuda del 33,3 %.

La perspectiva del Gobierno para 2015 era que
nuestro pais, al término de 2019, culminaria con una
relacion deuda neta a producto del orden del 38 %.
Esa era la estimacion que hacia el Poder Ejecutivo. Al
afo siguiente, cuando se realizo el ajuste fiscal y se
hizo una correccion de la perspectiva de crecimiento
de la economia -a la cual nos referimos
anteriormente-, el Poder Ejecutivo corrigio la
evolucion de la deuda neta con relacion al producto y
-excluidos los encajes- planted que esta creceria en
2018 hasta un 43,3 %, para culminar el afio 2019 con
una relacion de deuda neta a producto de 43 %.

De las proyecciones que acompafan la
exposicion de motivos que realiza el Poder Ejecutivo
en el fundamento de la rendicion de cuentas vy
modificacion  presupuestal que tenemos a
consideracion, resulta que hemos cerrado 2016 con
un nivel de deuda neta a producto del orden del
43 %. O sea que lo que se estimaba que ocurriria a
fines de 2019 ya sucedid en 2016. La perspectiva que
el Poder Ejecutivo traza en esta proyeccion de
crecimiento de la economia que aparece corregida
levemente al alza en el informe econdmico-financiero
es que a partir de ahora habra un descenso, hasta
cerrar 2019 con una relacion de deuda a producto del
entorno del 42 %.

Ciertamente, sefor presidente, creo que las
estimaciones del Poder Ejecutivo en estos aspectos
siguen siendo particularmente optimistas porque,
hasta ahora, la perspectiva en cuanto al manejo del
déficit ha tenido un resultado negativo. Es decir que el
déficit fiscal -a pesar del ajuste fiscal que empezd a
regir el 1° de enero, que estamos pagando todos los
uruguayos en 2017 y que fue aprobado en la
rendicion de cuentas del afo pasado- sigue
manejandose en el orden del 3,5 %; en abril estuvo
en 3,4 % y el Ultimo dato indica que se sitla en el
36 %, por lo que seguimos en los mismos niveles.

Lo cierto es que en esta Rendicion de Cuentas se
plantea un nuevo aumento del gasto publico, porque
el Poder Ejecutivo, si bien en su presentacion dijo que
se habia producido un incremento en la recaudacion
del orden de los US$ 200.000.000, también sefiald
que el hecho de no haberse distribuido las utilidades
del BROU a Rentas Generales por la aplicacion de
normas del Banco Central supuso una caida de
US$ 90.000.000, lo que hizo que el ingreso neto en el
periodo fuera de US$ 110.000.000. Por otro lado, el
aumento del gasto enddgeno no previsto en la
rendicion de cuentas de 2015 aumentd en
US$ 150.000.000 como consecuencia del aumento del
gasto en pasividades, que fue de US$ 100.000.000, y
de mayores transferencias al servicio de retiros de las
Fuerzas Armadas, que fueron de US$ 50.000.000.

Vale decir que, si comparamos la actual situacion
fiscal con la proyeccidn realizada en la Rendicion de
Cuentas de 2015, podemos decir que hay un déficit
del orden de los US$ 40.000.000, a los que se deben
sumar los US$ 72.000.000 de incremento de gastos
que estan previstos en esta Rendicion de Cuentas.
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Todo esto explica que, tal como afirma el Poder
Ejecutivo, haya una necesidad de ingresos adicionales
del orden de los US$ 112.000.000.

Sin duda, este aspecto fundamenta los
incrementos que plantea el Poder Ejecutivo en
materia de impuestos. En ese sentido, queremos decir
claramente que el Partido Independiente no va a
votar los aumentos de impuestos que estan
planteados en esta Rendicion de Cuentas. En especial,
queremos destacar que el aumento de la tasa
consular tendra un impacto negativo para nuestro
pais, que en la insercion internacional tiene la clave
estratégica para consolidar su desarrollo econémico.
Sin duda, este aumento generara problemas en el
Mercosur y también en la relacion con otros paises, ya
que es una muy mala sefial que un Estado que
procura exportar sus productos y depende de la
exportacion de sus bienes -como ya sefalamos-,
aumente la tasa consular para consolidar el
crecimiento de su economia. Ademas, este aumento
se trasladara enteramente a los precios de los
productos importados, ya que los costos no seran
absorbidos por el importador, sino transferidos en
forma directa a los precios de los productos en el
mercado interno. Por lo tanto, dicho aumento tendra
un impacto directo en la inflacién y en el aumento de
los precios al consumo.

Sefior presidente, me parece que estos aspectos
deberian hacernos reflexionar en esta instancia de
rendicion de cuentas. Por lo general, los perdemos de
vista y nos concentramos en el analisis del articulado,
pero la realidad, que trasciende a todos, es la que se
refleja en el informe econdémico-financiero, en el que
el Poder Ejecutivo -creo que hay que hacerle justicia
por ello- da cuenta de ella y aporta algunos datos que
son muy preocupantes.

En el planteo realizado por el Poder Ejecutivo hay
un dato muy relevante, ya que si se compara el
primer trimestre de 2017 con el primer trimestre
de 2015 se puede advertir que se han perdido
40.000 puestos de trabajo, lo que nos obliga a mirar
en qué areas ha ocurrido. En tal sentido, tenemos
algunos ejemplos conocidos por todos, ya que una
parte importante se perdid en el sector industrial, que
tiene puestos de trabajo de calidad, con un mayor
nivel de remuneracion, si lo comparamos con el
promedio de nuestra economia. Es el caso de
Fanapel, aunque también podriamos citar otros

ejemplos. Lo que sucedid en esos casos fue que la
produccion nacional fue sustituida por la importacion
y aquellos productos que se fabricaban en nuestro
pais, con mano de obra uruguaya, terminaron siendo
importados; por lo tanto, se cerrd la instancia de la
produccion nacional.

Este aspecto me parece particularmente
relevante, ya que tiene que ver con alguna norma -a
la que nos referiremos después- que fue aprobada por
la Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda, con el voto de todos los partidos politicos,
excepto el del Partido Independiente.

Hay un trabajo en materia de analisis del mercado
laboral realizado por el economista Jorge Notaro, en el
que establece, sobre todo, la perspectiva y los
escenarios probables para 2020. Este trabajo -que esta
en la serie de documentos de trabajo del Instituto de
Economia- fue publicado en febrero de 2007 y en él se
analizan las perspectivas para el afio 2020. Entre otras
cosas, dice que para absorber el crecimiento de la
poblaciéon econémicamente activa, Uruguay tendria que
generar mas de 15.000 puestos de trabajo por ario,
pero el dato relevante es que desde el primer trimestre
de 2015 hasta ahora se han perdido 40.000 puestos de
trabajo.

Por otra parte, la modificacion presupuestal tiene
aspectos relevantes. Uno de los que ha generado las
mayores diferencias en el ambito de la Comision de
Presupuestos integrada con Ila de Hacienda
-seguramente, sera objeto de debate en la discusion
general y, mas aun, durante la particular- es el
proyectado articulo 15 enviado por el Poder Ejecutivo
que, como es notorio, ha sufrido alguna modificacion
aunque, en esencia, es como el gato pardo: cambia
para que todo siga como esta. En cierta forma, el ar-
ticulo 15 es una reedicion del articulo 733 de la Ley
de Presupuesto, ya declarado inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia. En este caso, el Poder
Ejecutivo, en lugar de asumir el pronunciamiento
expreso de la Justicia ante el reclamo oportunamente
realizado por la Asociacion de Funcionarios Judiciales
del Uruguay y por los actuarios e incorporarlo al
presupuesto, opta nuevamente por patear la pelota
para delante, hablando bien en criollo.

Pensabamos que, dado que existe un
antecedente muy reciente en un caso vinculado con
un funcionario de Salud Publica, en el que el Poder
Judicial declaré inconstitucional el articulo 733 de la
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Ley de Presupuesto, en esta Rendicion de Cuentas
correspondia que, por lo menos, se previeran los
recursos para comenzar a pagar algo que es una
realidad...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR RADIO (Daniel).- Mociono para que se
prorrogue el término de que dispone el orador.

SENORA PRESIDENTA (Gabriela Barreiro).- Se

va a votar.

(Se vota)
—~Cuarenta y cinco en cuarenta y siete:
AFIRMATIVA.

Puede continuar el miembro informante en

minoria, sefior diputado Posada.

SENOR POSADA (Ivan).-
presidenta.

Gracias, sefora

Razonablemente, esperabamos que eso se
tuviera en cuenta. Si se tiene noticia de ciertos fallos,
por razones de prevision econdmica que debe tener
cualquier gobierno, en esta instancia de rendicién de
cuentas debe incorporarse ese dato de la realidad. Sin
embargo, nuevamente se presenta otro articulo,
el 15, que en funcion del compromiso asumido por el
diputado Amado, anunciado en el dia de ayer, se
votara por la afirmativa. Esto significara, lisa y
llanamente, una nueva postergacion de algo sobre lo
que ya ha fallado la Justicia de nuestro pais. Implicara
nuevos reclamos desde el punto de vista judicial y la
Suprema Corte de Justicia declarara la inconsti-
tucionalidad de este proyectado articulo 15 al que, si
bien se le han hecho modificaciones, sigue siendo
claramente contrario a nuestro Estado de derecho,
por cuanto posterga -en funcidon de la eventual
afectacion de los servicios del Estado- el cumplimiento
de los reclamos que han realizado los funcionarios
judiciales y actuariales. Esa es la realidad. Me parece
que, lamentablemente, otra vez se metera la cabeza
en el agujero, ignorando un dato de la realidad.

Cabe sefialar que en esta instancia de rendicion
de cuentas y modificacion presupuestal hemos tenido
algunas coincidencias que me parecen significativas, a
las cuales hacia referencia el sefior miembro
informante en mayoria. Nos parece realmente
significativo y destacable que todos los partidos
politicos representados en el dmbito de la Comision
hayamos tenido coincidencias -en muchos aspectos,

también con el sector de Unidad Popular- con relacion
a aquellos objetivos contenidos en el proyecto del
Poder Ejecutivo para los organismos comprendidos en
el articulo 220 y, sobre todo, en los planteos que
estos organismos nos hicieron llegar, para los que
necesariamente debian procurarse fuentes de finan-
ciamiento, a fin de dar cumplimiento a cuestiones que
tienen caracter prioritario. Me refiero a los planteos
presentados por el INAU, el Inisa y la Fiscalia General
de la Nacidn, que propone la creacion de cargos para
dar cumplimiento a los cometidos que asigna el nuevo
Cddigo del Proceso Penal a ese organismo en lo que
refiere a la atencidn a las victimas.

Considero que la creacion de la Unidad de
Victimas y Testigos es un cambio cualitativo
realmente importante -en el cual todos los partidos
politicos hemos coincidido-, que permitira iniciar un
proceso de respuesta y consideracion de las victimas
que, a diferencia de lo que pasa en muchos casos en
la legislacion comparada, en nuestro pais han sido
eternamente olvidadas. Entiendo que es una muy
buena oportunidad para poner en marcha esta
Unidad que se crea en la Fiscalia de General de la
Nacion.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
José Carlos Mahia)

——También ha habido coincidencias con respecto al
cumplimiento del convenio firmado por el Poder
Ejecutivo con relacion a los aumentos para los
docentes de la ANEP, asi como en dar respuesta a
una situacion sumamente irregular en el ambito del
Estado, referida a los auxiliares de la ANEP que, de
acuerdo con las cifras que se manejan, serian algo
mas de mil. Si bien es la ANEP la que pone el dinero
para pagar esos salarios via gastos de
funcionamiento, en los hechos, quienes figuran como
empleadores de esos auxiliares son las comisiones de
fomento, que actian en el ambito privado. Mas alla
del apoyo a la actividad escolar, las comisiones de
fomento estan a cargo de una persona vinculada con
los alumnos -padre o madre- y las secretarias o
tesoreras son las directoras de las escuelas.

En ese sentido, hay una situacion irregular y
coincidencia en cuanto a comenzar a solucionarla. En
general, como se ha sefialado, esos son los aspectos
en los que especialmente se registran coincidencias, y
esperemos que queden aun mas marcadas en funcion
de los acuerdos que se establezcan cuando
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empecemos a considerar las distintas propuestas que
han hecho las bancadas. Seria una sefial de madurez
del sistema politico que terminaramos apoyando en
forma conjunta una misma fuente de financiamiento,
para dar respuesta efectiva a esta serie de cambios,
de aumentos, que no van a representar incremento
del gasto publico. Hay que marcar esto claramente,
porque todos estos cambios se haran teniendo como
fuente de financiamiento la reasignacion del gasto de
otras areas, de otros Incisos que conforman el
presupuesto nacional.

Finalmente, quiero dejar constancia de un tema
que ya anuncié y que tiene que ver con el articulo que
se votd en la Comision, presentado por Unidad
Popular, que supone una afectacion de los recursos
del sector de la bebida con destino al financiamiento
de obras en el Hospital de Clinicas. No vamos a entrar
en la discusion de la prioridad que tiene el Hospital de
Clinicas. Dejamos establecido que el Poder Ejecutivo
ha planteado una alternativa de financiamiento a
través de un proyecto de participacion privada que,
de acuerdo con lo que se ha senalado, seria
rechazado por la Universidad de la Republica.

Queremos ratificar nuestro
politico respecto al rechazo de la fuente de
financiamiento. En los medios se ha dicho
insistentemente que el Estado uruguayo otorga un
subsidio a la cerveza. La realidad es que, en funcion
del cumplimiento de los acuerdos de la Organizacion
Mundial del Comercio -que determinaron que Uruguay
tuviera igual tratamiento en materia impositiva para
las bebidas importadas y para las nacionales-, se
establecié un incremento del 100 % del Imesi para
todas las bebidas. El articulo 823 de la Ley N° 18.719,
Ley de Presupuesto del afo 2010, establecia:
"Agrégase al articulo 1° del Titulo 11 del Texto
Ordenado 1996, el siguiente inciso: 'El Poder Ejecutivo
podra otorgar un crédito fiscal a los fabricantes de los
bienes de los numerales 5), 6) y 7)™ -esta incluida la
cerveza- "'que utilicen para su comercializacion
envases retornables, de hasta el 40 % (cuarenta por
ciento) del Impuesto Especifico Interno que
corresponda al numeral. Dicho crédito se financiara
con un incremento de la base especifica del impuesto

que corresponda a los referidos numerales™.

posicionamiento

O sea que, en todo caso, se hizo una
redistribucion sobre la base de un incremento a todo

el sector, como parte de una politica econémica, para
estimular o dar un tratamiento tributario favorable a
la utilizacion de envases retornables. En todo caso,
sustancialmente, esto responde a una politica de
caracter ambiental.

Lo que se hara con este articulo es reducir ese
tratamiento tributario. Lo que votara esta Camara de
Representantes es apropiarse de una parte del
incremento que se dispuso al sector para dar un
tratamiento diferencial a quienes usaran envases
retornables. Ademas, se dard una sefial muy negativa
desde el punto de vista ambiental, porque hay que
ver las consecuencias.

Cuando se discutid este tema en la Comision,
lo primero que planteamos fue que no se podia
analizar una iniciativa de esta naturaleza sin contar
con informes al respecto. La realidad es que, al dia
de hoy, no estan medidos el impacto ambiental ni el
impacto que tendra en las fuentes de trabajo la
decision que tomara la Camara de Representantes.

Nosotros seguimos ratificando nuestro apoyo al
articulo 823 de la Ley N° 18.719, Ley de Presupuesto,
votado entre un grupo de articulos en el seno de la
Camara de Representantes en forma casi unanime, ya
que el resultado de la votacion fue ochenta en
ochenta y uno.

Muchas gracias.

8.- Licencias.
Integracién de la Camara
SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese

cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Rubén Bacigalupe,
por el dia 3 de agosto de 2017, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Maria Luisa Conde.

Del sefior Representante José Yurramendi,
por el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Myrian Alvez.
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Del sefior Representante Alejo Umpiérrez,
por los dias 3 y 4 de agosto de 2017,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Nicolas Fontes.

Del sefior Representante Richard Charamelo,
por el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Betiana Britos".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
——-Cuarenta y siete en cuarenta y nueve:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-

pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito a usted licencia, por
motivos personales, para el dia 3 de agosto del
corriente afio, y que se convoque a mi suplente
respectivo.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

RUBEN BACIGALUPE
Representante por San José".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria para
integrar el Cuerpo en el dia mencionado.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Sebastian Ferrero".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria para
integrar el Cuerpo en el dia mencionado.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Mercedes Antia".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria para
integrar el Cuerpo en el dia mencionado.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Lilian Sanchez".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe,
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Sergio Valverde".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria para
integrar el Cuerpo en el dia mencionado.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
José Luis Hernandez".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria para
integrar el Cuerpo en el dia mencionado.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Marianita Fonseca".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria para
integrar el Cuerpo en el dia mencionado.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Alfredo D'Andrea".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, desea informar que, ante la
solicitud de licencia del diputado Rubén Bacigalupe
por el dia 3 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales, desiste de la convocatoria.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Mario Guerra".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de San José Rubén Bacigalupe.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Sebastian Ferrero, Mercedes
Antia, Lilian Sanchez, Sergio Valverde, José Luis

Hernandez, Marianita Fonseca, Alfredo D'Andrea y
Mario Guerra.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de San José
Rubén Bacigalupe, por el dia 3 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Sebastian Ferrero, Mercedes Antia, Lilian Sanchez,
Sergio Valverde, José Luis Hernandez, Marianita
Fonseca, Alfredo D'Andrea y Mario Guerra.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representaciéon por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 404, del Lema Partido Nacional, sefiora
Maria Luisa Conde.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted al efecto de solicitar licencia conforme a lo
establecido en la Ley N° 17.827, articulo 1°, basada
en motivos personales por el dia 2 de agosto
de 2017.

En esta ocasion tendra la oportunidad de asumir
el suplente respectivo, Myriam Alvez.

Sin mas, se despide atentamente,
JOSE YURRAMENDI PEREZ

Representante por Cerro Largo".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para
informarle que, por esta Unica vez, no acepto la
convocatoria de la cual he sido objeto ante la solicitud
de licencia del diputado José Francisco Yurramendi
Pérez.

Sin otro particular, por el momento agradece su
atencién, queda a sus apreciables O4rdenes vy
aprovecha la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Pablo Duarte Couto".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para
informarle que por esta Unica vez no acepto la
convocatoria de la cual he sido objeto ante la solicitud
de licencia del diputado José Francisco Yurramendi
Pérez.

Sin otro particular, por el momento agradece su
atencién, queda a sus apreciables Ordenes vy
aprovecha la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Carmen Niria Tort Gonzalez".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para
informarle que por esta Unica vez no acepto la
convocatoria de la cual he sido objeto ante la solicitud
de licencia del diputado José Francisco Yurramendi
Pérez.

Sin otro particular, por el momento agradece su
atencién, queda a sus apreciables Ordenes vy
aprovecha la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Pablo Collazo".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para
informarle que por esta Unica vez no acepto la
convocatoria de la cual he sido objeto ante la solicitud
de licencia del diputado José Francisco Yurramendi
Pérez.

Sin otro particular, por el momento agradece su

atencién, queda a sus apreciables O6rdenes vy
aprovecha la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Laura Sanchez".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para
informarle que por esta Unica vez no acepto la
convocatoria de la cual he sido objeto ante la solicitud
de licencia del diputado José Francisco Yurramendi
Pérez.

Sin otro particular, por el momento agradece su
atencién, queda a sus apreciables O6rdenes vy
aprovecha la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Sandra Brum".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Cerro Largo José Yurramendi.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Pablo Duarte Couto, Carmen
Niria Tort Gonzalez, Pablo Collazo Bejérez, Laura
Sanchez y Sandra Brum.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.
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La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Cerro
Largo José Yurramendi, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Pablo Duarte Couto, Carmen Niria Tort Gonzélez,
Pablo Collazo Bejérez, Laura Sanchez y Sandra
Brum.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 3, del Lema Partido Nacional, sefiora
Myrian Alvez.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente, al amparo del
inciso tercero del articulo1° de la Ley N° 17.827
(motivos personales), solicito licencia por los dias 3 y
4 de agosto de 2017, y que se convoque a mi
suplente respectivo.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

ALEJO UMPIERREZ
Representante por Rocha".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, desisto de la convocatoria de la Camara
para suplir al diputado Alejo Umpiérrez.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Gloria Canclini".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, desisto de la convocatoria de la Camara
para suplir al diputado Alejo Umpiérrez.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

Juan José Amorin".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, desisto de la convocatoria de la Camara
para suplir al diputado Alejo Umpiérrez.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

Mary Pacheco".

"Montevideo, 8 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, desisto de la convocatoria de la Camara
para suplir al diputado Alejo Umpiérrez.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

Estacio Sena".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, desisto de la convocatoria de la Camara
para suplir al diputado Alejo Umpiérrez por el dia 5 de
abril de 2017.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

Angélica Ferreira".

"Comision de Asuntos Internos

motivos
por el

VISTO: La solicitud de licencia por
personales del sefior representante
departamento de Rocha Alejo Umpiérrez.
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CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 3 y 4 de agosto de 2017.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Gloria Cristina Canclini Otton,
Juan José Amorin Astigarraga, Mary Pacheco,
Estacio Sena y Angélica Ferreira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Rocha
Alejo Umpiérrez, por los dias 3 y 4 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Gloria Cristina Canclini Otton, Juan José Amorin
Astigarraga, Mary Pacheco, Estacio Sena y Angélica
Ferreira.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por los dias mencionados al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 71, del Lema Partido Nacional, sefior
Nicolas Fontes.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente me dirijo ante
usted a los efectos de solicitarle licencia para el dia 2
de agosto del corriente, por motivos personales, y que
se convoque a mi suplente respectivo. Desde ya,
muchas gracias.

Se despide de usted muy atentamente,

RICHARD CHARAMELO
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Canelones Richard Charamelo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Canelones Richard Charamelo, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representaciéon por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefiora
Betiana Britos.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

9.- Rendiciébn de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

—Continuando con la consideracion del asunto
motivo de la convocatoria, tiene la palabra el sefior
diputado Eduardo Rubio.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente:
como ya hemos anunciado publicamente, votaremos
por la negativa este proyecto de ley de Rendiciéon de
Cuentas, a partir de su contenido real, como
continuidad de un modelo econdmico impuesto por
este Gobierno, piloteado por el equipo econémico del
contador Astori, de caracter estrictamente neoliberal
pero con matices sociales, que es la forma en que se
ha ido consolidando el modelo en esta ultima década
en distintos lugares del mundo. Se trata de un modelo
que consolida los privilegios del sistema financiero y
del gran capital, y que posterga una vez mas las
imprescindibles inversiones en educacion, en vivienda,
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en salud, en infraestructura y en obras, y que apuesta
al camino de la privatizacion.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Lilian Galan)

——Esta claro que la discusion de este proyecto se da
en un nuevo marco politico, al que hizo referencia al
inicio de este debate el representante del Frente
Amplio que preside la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda. Aprovecho esta
oportunidad para destacar el buen clima de trabajo
que hubo en la Comision y el respeto que tuvo el
presidente para con todas las fuerzas politicas e
incluso con nosotros que no somos miembros sino
delegados de sector, ya que nos brindd todas las
posibilidades de actuar, intervenir y presentar
propuestas. Es de ley y orden reconocer esto, sin
desmedro de anteriores presidentes de la Comision
gue la supieron conducir en el mismo sentido.

Esta discusion se da en un nuevo marco politico
que generd nuevas condiciones para el debate y
posibilidades para incorporar algunos asuntos
importantes. Sabemos que ha habido discusiones en
todas las bancadas y, en particular, en la de la fuerza
politica de gobierno. El equipo econdémico tuvo que
extremar el esfuerzo para imponer su proyecto,
incluso haciendo algunas concesiones. Ese nuevo
marco politico va a habilitar una discusion en un nivel
distinto, que creo le hace bien al debate.

En la presentacion del Poder Ejecutivo se dice
que este proyecto es equilibrado y responsable, y que
sostiene los equilibrios. La pregunta es con quién.
Nosotros decimos que el proyecto es equilibrado y
responsable con el Fondo Monetario Internacional;
con las aseguradoras de riesgo, como Moody's y
Standard & Poor's, que actualmente son jueces
implacables, nos leen el hordscopo de la economia y
muchas veces erran feo; con el sistema financiero y
con las multinacionales. éCon quién no es equilibrado
y responsable este proyecto? Para empezar, con la
educacién. Me refiero a la eterna postergacion del 6%
del producto bruto interno, que fue una promesa
electoral y sigue en el horizonte lejano. Las cifras
reales indican que la ANEP y la Udelar con suerte
tienen hoy un 3,9 % del producto bruto interno.

El mensaje del Poder Ejecutivo ni siquiera
contempld los acuerdos salariales con los trabajadores

de la educacion, que se
esencialidad y clausulas chantaje.

impusieron con la

Este mensaje no es responsable ni equilibrado
con la imprescindible inversién publica en obras. Por
ejemplo, en el Inciso que corresponde al Ministerio de
Transporte y Obras Pulblicas se viene el
desmantelamiento total de AFE, es decir, la entrega
del transporte ferroviario al capital privado.

En cuanto a vivienda, se puede decir que de la
Rendicion de Cuentas se desprenden nUmeros
tremendos en este sector. En 2016, por el sistema
publico se construyeron 32 viviendas para activos y
pasivos; 208 por medio de autoconstruccion en
terreno propio; 446 por autoconstruccién en terreno
publico y 555 intervenciones en vivienda rural, en un
pais que tiene un déficit habitacional de
80.000 viviendas. Estos son datos que vienen de la
Rendicién de Cuentas.

Ante la falta de inversion pulblica el Gobierno
insiste en el camino de la PPP, que es realmente
suicida porque no es un misterio para nadie que cada
obra que se hace con ese sistema no incrementa la
deuda de ahora, sino que compromete los
presupuestos del futuro, con un costo tres y cuatro
veces superior a cualquier obra publica, con
financiamiento privado o con lo que sea. Se trata de
correr para adelante y seguir tirando para el futuro los
problemas que a cada paso se agigantan.

Existe equilibrio y responsabilidad para mantener
este modelo neoliberal con algin matiz social en
politicas asistencialistas, pero de cambio de fondo,
nada. El modelo lleva en si mismo el durisimo ajuste
fiscal de anteriores rendiciones de cuentas, en
particular contra los trabajadores. En los datos que
tenemos se aprecia el brutal incremento que hubo por
la recaudacion de IRPF, que afecta principalmente a
los trabajadores.

Ademas, el modelo antepone a las necesarias
inversiones en educacion y en obras el mantenimiento
de los privilegios del gran capital y, por supuesto,
servir y cumplir con los intereses de la soberana y
eterna deuda que tiene el pais, que esta por encima
del 60 % del producto bruto interno. Incluso, el
ministro Astori dijo que estamos en una situacion
critica con la deuda. Ademas, contraemos deuda para
pagar deuda; es una calesita fatal que se va notando
en la critica situacion anunciada por el ministro de
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Economia y Finanzas. Aqui se ha dicho que, por
servicio de la deuda, en un afo se nos van a ir
US$ 3.000.000.000, que es mas del 6 % del PBI,
porcentaje que prometimos y necesita la educacion.

Es decir que hay responsabilidad y equilibrio para
mantener los privilegios del gran capital, porque no se
tocan las leyes de promocién de inversiones ni de
zonas francas. Ademas, se mantienen exoneraciones
vergonzosas a las multinacionales de la forestacion.
En la Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda el diputado Lafluf dijo que 1.000.000 de
hectareas que estan en manos de las multinacionales
de la forestacion ni siquiera pagan el impuesto de
Primaria.

Nosotros decimos que hay recursos. El problema
es que hay que definir adonde van. éHay recursos
para sostener los privilegios, como plantea el
Gobierno, o hay recursos para atender las
necesidades imprescindibles para impulsar un cambio
en serio, como plantea Unidad Popular? Uno elige
para cudl palo se tira, como en los penales. Nos
tiramos al palo del Fondo Monetario Internacional o al
de los trabajadores y los intereses nacionales. El
equipo econdmico sigue eligiendo el palo del Fondo
Monetario Internacional, del sistema financiero y el
gran capital, y se postergan los cambios que se
proclamaron. En realidad, se aceleran los cambios, en
contra de lo que se habia prometido.

Por eso, nosotros decimos que hay de ddnde
sacar recursos Yy estamos dispuestos a poner
impuestos al gran capital y al sistema financiero, pero
no a los trabajadores. Se ha dicho que Unidad Popular
negocié el voto para aumentar la tasa consular a
cambio de algo. Cuando se present6 el proyecto de
Rendicion de Cuentas hicimos dos aseveraciones: una,
que no la votariamos y, otra, que estabamos de
acuerdo con poner impuestos a las importaciones y a
los juegos de azar. No le tenemos miedo a las
palabras "impuesto" y "subsidio"; el asunto es para
quién. Votamos en contra cobrar IRPF a los
trabajadores y lo hicimos con argumentos. Sin
embargo, no se quiere discutir el impuesto a las
importaciones y el ministro Astori casi pidid disculpas
en la Comision porque se va a aumentar un minimo la
tasa consular y aclaré que en 2020 no quedara nada,
porgue el compromiso del Gobierno es con la apertura
comercial, el libre comercio, con que vengan todos de
muchos lados y maten la industria nacional. Vayan a

buscar un par de zapatos uruguayos o restos de la
industria textil nacional. Hay muchos ejemplos en
Juan Lacaze y Paysandl, donde se formaron las
cooperativas textiles, porque los capitalistas dejaron el
clavo y se lo quedaron los trabajadores, puesto que
se les dio las fabricas pero no el mercado. Entonces,
proteger la industria nacional es el camino que
nosotros elegimos.

Esta medida es muy tibia. Capaz que nos sale
mas caro un celular o un microondas. Ojala sirviera
para que se crearan mas fuentes de trabajo. Comprar
afuera porque es mas barato que producir en nuestro
pais tiene el resultado que vemos hoy: desocupacion,
pueblos que se vacian, fabricas que se transforman en
museos. Eso es lo que tenemos que revertir. ¢COmo
no vamos a votar el impuesto a los juegos? Votamos
con las dos manos el impuesto a la timba, teniendo
cuidado de que no se nos cuele en alguna propuesta
de impuestos la habilitacion de los grandes timberos
multinacionales, a los que vamos a cerrar el camino.
También tendremos cuidado de proteger la loteria
nacional, Unico juego de azar absolutamente
administrado y explotado por el Estado, que tiene un
objetivo claramente social. Hace mucho tiempo
alguien dijo que el juego como vicio social tenia que
estar en manos del Estado para que su resultado
fuera destinado a politicas sociales. Nosotros
compartimos ese criterio. Con el objetivo que acabo
de mencionar, presentamos sustitutivos a las
propuestas del proyecto, salvaguardando preci-
samente esto. Tal vez el impuesto podria operar como
un freno a la expansién de una oferta de juego.
Especialistas en el tema, de la Facultad de Medicina,
dicen que Uruguay tiene una oferta de juego para
quince millones de habitantes; ya no cabe un juego
mas. Esta situacion es propia de los paises en crisis.

¢Cuantos recursos perdemos? Por eso votaremos
estos incrementos impositivos, al igual que votariamos
otros. éCuantos recursos perdemos en la llamada
resignacion fiscal por no cobrar impuestos a las
multinacionales? éCuantos miles de millones de
ddlares por ano regala el pais a las multinacionales?

Sabemos que en la bancada del partido de
gobierno hubo intentos de revisar algunos aspectos
de la ley de inversiones, pero gano otra vez Astori; no
tocan uno. Nosotros vamos a proponer eliminar la ley
de inversiones. Con gusto hubiéramos discutido e
intentado acordar para, por lo menos, amortiguar
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algunos de los efectos de esta ley que se ha usado
para esquilmar al Uruguay. No nos digan que genera
fuentes de empleo. Basta con mirar las plantas de
celulosa para ver cuantos puestos de trabajo reales
genera y cuantos liquida.

En el mismo camino de la blusqueda de recursos
vamos a proponer -adviertan qué moderados que
estamos- posponer el pago de una parte de los
intereses de la deuda. Nuestro planteo es
programaticamente moratoria y auditoria de la deuda,
porque queremos saber en qué se fue la plata.
Debemos cada vez mas y no hay una carretera;
debemos cada vez mas y para hacer liceos o
reconstruir hospitales hay que recurrir a la PPP.
éDonde estd la plata? No queremos entrar en ese
debate ahora. En esta Rendicion de Cuentas decimos:
vamos a poner parte del pago de los intereses de la
deuda para cumplir con el 6 % del PBI para la
educacion. Ahi estan los recursos; sobra plata. Sé que
van a decir que esto es una locura, que vamos a
entrar en defaulf, que nos va a retar el Fondo
Monetario Internacional y que es muy caro porque
después hay que pagar mas. Yo pregunto: {qué es
mas caro para el pais? ¢No serda mas caro seguir
perdiendo en educacién? éNo serd mas caro seguir
incrementando la brecha entre una educacion para
ricos y otra para pobres? éNo serda mas caro seguir
postergando las obras de infraestructura impres-
cindibles, como la recuperacion del transporte
ferroviario, no para UPM, sino para la integracion
econdmica y social del pais?

(Ocupa la presidencia el sefor representante
José Carlos Mahia)

——Recuerdo a una figura inmensa de la politica y la
literatura uruguaya: dofia Alba Roballo. Cuando se
discutia sobre la deuda externa, ella proponia que no
se pagara. Decia que primero teniamos que pagar la
deuda social. Sé que me van a decir que ahora la
deuda es distinta, que ya no es de los bancos. Pero
imuchachos! Habran cambiado el disfraz, pero los que
nos acogotan son siempre los mismos; los que
aprietan y nos sangran son siempre los mismos.
Recursos hay; necesitamos voluntad politica para
sacarlos. ¢Se los sacamos a la educacién? ¢Se los
sacamos a los trabajadores? ¢Se los sacamos a la
salud? ¢Se los sacamos a los pequefios y medianos
productores? ¢O se los sacamos al gran capital y al
sistema financiero? Sé que es mas facil pelear con los

mas débiles pero, con un criterio artiguista, uno
siempre deberia elegir pelear con el mas poderoso
para favorecer al mas débil.

Sabemos que al final de este debate van a
aparecer recursos para contemplar lo minimo, y esta
bien. Claro: sacando de un lado para poner en otro.
Es importante que podamos cubrir, por lo menos, los
acuerdos salariales hechos con los trabajadores de la
educacion. Vamos a proponer una solucion para la
situacion de la Universidad, pero no hemos
encontrado voluntad politica para llegar a una salida.
Esta pendiente el acuerdo salarial de la Universidad.
También se ha postergado el acuerdo salarial con los
trabajadores de Salud Publica. Si bien se van
consolidando acuerdos, ello esta muy lejos de lo que
necesitan la Universidad y la educacion. Recordemos
que el rector nos dijo que en el mensaje del Poder
Ejecutivo se contemplaba el 7 % de lo que se pedia
para la Universidad, que era lo que habia acordado
con el Gobierno, al principio de este periodo, cuando
arrancé con un presupuesto para dos afios. Hoy
tendriamos que estar discutiendo un presupuesto a
tres afios, pero no lo hacemos porque no hay certeza
ninguna. Digo esto porque no se cumplié ninguno de
los pronosticos hechos por el equipo econémico.

Nos parece altamente positivo haber encontrado
un acuerdo politico mayoritario para que se inicien las
obras de reconstruccion del Hospital de Clinicas, del
hospital universitario, del hospital del pueblo, y que se
haya rechazado el camino de la PPP, camino siempre
suicida, pero en este caso, aun mas suicida. La
Universidad de la Republica estudi6 lo que
representaria la PPP del Clinicas, y sabe lo que le
hubiera costado. Para hacer las obras, la Universidad
pide US$ 10.000.000 por afo durante diez afos; si
son menos, igual se arreglan. Saldra la obra vy
tendremos hospital universitario en manos de la
Universidad, al servicio de esta, de la educacion, de la
salud y de nuestro pueblo. Con la PPP -aparte de lo
que implica en materia de privatizacion-, cuando se
entregara el hospital la Universidad tendria que
destinar treinta millones por afio de su presupuesto
durante veinte afios. éQué es mejor? éQué es mas
barato? ¢éQué responde mejor a los intereses
populares?

Conseguimos un acuerdo politico de casi todos
los partidos, a excepcion de los que ya se han
expresado claramente, y eso nos parece bueno. Este
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no es un mérito que nos adjudiquemos; esto es fruto
de la lucha de los trabajadores, los estudiantes, el
movimiento popular y toda la Universidad, que nos
puso en la encrucijada de conseguir estos recursos.
Me parece que al fin de este debate, en el Parlamento
habra chispazos de la nueva realidad politica y social
que va surgiendo. No le sacamos recursos a nadie
para empezar las obras del Hospital de Clinicas. Lo
gue estamos haciendo es quitar una minima parte -la
tercera parte- del subsidio al gran capital para volcarlo
en esta obra. Esto no genera problemas de empleo;
estamos hablando de una empresa monopolica
-imonopdlica!- que controla el 99,5 % del mercado de
la cerveza en el Uruguay. ¢Alguien puede decir
seriamente que esto modifica las reglas o los planes
de negocios de un negocio mas que multimillonario en
ddlares? Estamos haciendo lo que planteabamos
antes: sacar recursos de donde hay, achicar
privilegios y redireccionar recursos que son del pueblo
uruguayo, porque cuando el Estado da un subsidio
-ya sea a la cerveza, a la Coca-Cola, al refresco que
sea, que también los tiene y habra que estudiarlos, o
a las carreras de caballos-, lo hace con plata del
pueblo. Estamos redireccionando estos recursos para
ponerlos al servicio de los intereses populares.
Lamentablemente, no pudimos encontrar el acuerdo
politico para redireccionar otro subsidio
incomprensible, que es el aporte al fondo hipico.
Igualmente vamos a presentar esa iniciativa, porque
el Estado uruguayo, que concesiond los principales
hipédromos a una multinacional del juego, no
solamente le da este subsidio, que se cre6 en 2011,
para que pague los premios de las carreras de
caballos habiendo tomado una medida absolutamente
ilegal -estd prohibido por ley que el Estado intervenga
en esto-, sino que le da -lo estamos pagando-
practicamente el 40 % de las ganancias brutas de las
cinco salas de casino que alquila Casinos del Estado
-estamos hablando de cerca de US$ 50.000.000 por
ano- por concepto de arrendamiento para financiar su
actividad en los hipédromos. iY esto no lo tocamos!
iEsto queda igual!l ¢Alguien puede decir que
redireccionar el subsidio a los premios pone en riesgo
la actividad del turf? No. Le pone un poquito de
sentimiento y légica a esto, nada mas. Lo vamos a
argumentar mejor cuando presentemos la mocion
correspondiente. Ojala que por lo menos sirva para
instalar el debate, y para que en préximas rendiciones
de cuentas podamos ajustar el asunto a la realidad.

Alli también hay recursos. ¢Saben cuanto representa
hoy el subsidio a los premios? También le pagamos al
mejor criador pura sangre, pero solo a los premios
estamos dando US$ 13.000.000 por afio. Se lo
estamos dando a una multinacional del juego que,
ademas, controla el juego a nivel internacional. éLo
necesita? Eso es plata nuestra, del Estado.

Para no extendernos en esta primera
presentacion, queremos decir que este proyecto, mas
alld de los pequerios chispazos que aparecen, sigue
consolidando y reafirmando el modelo econdémico
vigente, un modelo neoliberal que mantiene el ajuste
que se hace sobre los trabajadores. Estamos rascando
para poder cumplir con acuerdos salariales que se
hicieron, algunos con imposicion de esencialidad, y ni
qué hablar de los que quedan por el camino. Se sigue
manteniendo el sometimiento del pais a los intereses
del sistema financiero y del gran capital, aplicando a
rajatabla el catecismo de los organismos financieros
internacionales. ¢Se acuerdan de que la vez pasada
hablaban de la postergacion fiscal? Ahora se estan
postergando los imprescindibles cambios que el
Uruguay necesita.

Por estas razones esenciales es que no vamos a
votar este proyecto de Rendicion de Cuentas que nos
ha presentado el Poder Ejecutivo.

Muchas gracias, senor presidente.

10.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefor Representante Dario Pérez, por el
dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefior Delfino Pifieiro.

Del sefior Representante Juan José Olaizola,
por el dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefior Angel Dominguez.

Del sefior Representante Edgardo Rodriguez
Alvez, por el dia 2 de agosto de 2017,
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convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Claudia Bacino".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y uno en cuarenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-
pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside se sirva concederme el uso de licencia por el
dia 2 de agosto, por motivos personales.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
DARIO PEREZ BRITO
Representante por Maldonado".

"Maldonado, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Declino por esta Unica vez la convocatoria para
integrar la Camara de Representantes en oportunidad
de la solicitud de licencia del doctor Dario Pérez.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Fernando Franco".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Declino por esta Unica vez la convocatoria para
integrar la Camara de Representantes en oportunidad
de la solicitud de licencia del doctor Dario Pérez.

Lo saluda atentamente,

Marianela De Leon".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Maldonado Dario Pérez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Fernando Franco y Marianela De
Leon.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constituciéon de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Maldonado Dario Pérez, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Fernando Franco y Marianela De Leon.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 1813, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Delfino Pifeiro.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito licencia a la sesién de la
Camara de Representantes del dia de hoy, por
motivos personales, convocandose al suplente
respectivo.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

JUAN JOSE OLAIZOLA
Representante por Montevideo".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que no acepto
por esta Unica vez la convocatoria para integrar la
Camara de Representantes como suplente del
diputado Juan José Olaizola, para el dia de hoy.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Mario Arizti".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que no acepto
por esta Unica vez la convocatoria para integrar la
Camara de Representantes como suplente del
diputado Juan José Olaizola, para el dia de hoy.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Camila Ramirez Aviaga".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Montevideo Juan José Olaizola.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Mario Arizti Brusa y Maria Camila
Ramirez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Montevideo Juan José Olaizola, por el dia 2 de
agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Mario Arizti Brusa y Maria Camila Ramirez.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 404, del Lema Partido Nacional, sefior
Angel Dominguez.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 16.465, solicito al Cuerpo que usted preside
me conceda licencia por motivos personales el dia 2
del corriente.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
EDGARDO RODRIGUEZ
Representante por Tacuarembd".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Zulimar Ferreira”.

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Gustavo Guerrero”.
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Tacuarembé Edgardo Rodriguez
Alvez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Zulimar Ferreira y Gustavo
Guerrero Palermo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Tacuaremb6 Edgardo Rodriguez Alvez, por el dia
2 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Zulimar Ferreira y Gustavo Guerrero Palermo.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Claudia Bacino.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

11.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

———Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el senor diputado Daniel Pena
Fernandez.

SENOR PENA FERNANDEZ (Daniel).- Sefior
presidente: vamos a ser muy breves, pero antes de
hablar como representante del Partido de la Gente,
quiero agradecer al presidente y a los coordinadores
de todos los partidos por dejar que en esta instancia

marquemos nuestra posicidn. A nuestro juicio
corresponde, pero dicen que lo cortés no quita lo
valiente. Por lo tanto, agradezco a todos por dejarnos
expresar nuestra posicion en este momento.

Vamos a ser breves y muy claros. El Partido de la
Gente no va a votar en general esta Rendicion de
Cuentas porque aumenta gastos e impuestos, y
porque para nosotros las soluciones del Uruguay de
hoy no estan en aumentar gastos e impuestos sino en
mejorar la gestidon, que hasta ahora es muy mala.
Nadie cree posible que se cumpla el objetivo que el
Gobierno marca en esta Rendicion de Cuentas de
bajar el gasto hacia 2019. Estamos viendo que el
gasto sigue subiendo mucho mas alla del producto y
que tenemos enormes problemas de gestion en todos
los rubros.

El Partido de la Gente va a acompanar la solucion
que el diputado Rubio -que se va ablandando de a
poco- encontrd para aumentar los recursos para el
Hospital de Clinicas. Ahora se retird, pero dijo que no
quiere gue hoy se dé el debate sobre donde esta o en
qué se gasta la mucha plata que se invierte en el
Estado. Nosotros creemos que ese es el tema acerca
del gue hay que hablar, ese es el tema en discusion.
El presupuesto del Estado en todos los rubros al dia
de hoy es muchisimo; no se ha alcanzado ni siquiera
en los principales rubros durante muchos afos. La
salud, la seguridad o la educacion tienen mas plata de
la que han tenido en la historia. Podemos hablar de
las empresas publicas. iClaro que hay que hablar de
las empresas publicas! ¢Como no vamos a hablar, en
medio de una rendicion de cuentas, de donde esta la
plata de Ancap, de todo lo que el Uruguay tiene que
hacer y de por qué hoy estamos, en definitiva,
aumentando impuestos? Hay una cosa clara, y es que
los impuestos terminan en un solo lado, sin importar
de donde los saquen: del bolsillo del trabajador. La
gente hace un esfuerzo para llegar a fin de mes,
porque el Uruguay se esta transformando en el pais
mas caro del mundo. Esa es la realidad; esa es la
verdad. Se le puede buscar la vuelta que sea, pero
cuando se aumenta la tasa consular el costo termina
pesando en el bolsillo de la gente. Por eso queremos
ser bien claros: el Partido de la Gente no va a
acompafiar el aumento de la tasa consular ni del
impuesto a los juegos.

También queremos dejar claramente establecido
que el Partido de la Gente no va a votar el articulo 15
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de esta Rendicion de Cuentas porque es
inconstitucional, y por estar hecho a medida para
solucionar un problema que ocasioné el propio
Gobierno. Tenemos que recordar ddénde surge el
problema de los judiciales y por qué el pais hoy tiene
que pagar tantos millones de ddlares por algo que se
generd en otro gobierno del Frente Amplio y ahora
este no se quiere hacer responsable. Lamen-
tablemente, tengo que decir que se tiene que hacer
responsables en un Estado de derecho que asi lo
establece, que asi lo indica, porque tenemos leyes en
ese sentido. Antes de que se generara esto se advirtid
cual seria el resultado de ese proyecto de ley que
termind solucionando el problema a algunos amigos
del Gobierno y generando al pais y a los uruguayos
enormes inconvenientes.

Ya es hora de que todos los parlamentarios nos
dediqguemos a hablar de indicadores de gestion.
Debemos tener claro que cuando se otorgan muchos
recursos, cuando se votan en el Parlamento miles de
millones de ddlares, como sucedera en las proximas
sesiones, para distintos organismos del Estado, tiene
que haber indicadores de gestion; cuando un
empresario privado gasta como lo hace el Estado, se
funde. Acad hay muchos que tienen licencia para hacer
cualquier cosa en muchos ambitos, y por eso tenemos
que estar rascando para conseguir los recursos que se
necesitan para determinadas areas. Es verdad que se
precisan recursos para la educacidén, pero también
hay que dar una discusion profunda sobre lo que se
esta haciendo con estos. Lo mismo sucede con la
seguridad, la salud, las empresas publicas y otros
organismos en los que hay enormes problemas de
gestion. Seguramente, con una gestion media-
namente buena -no digo excelente- sobrarian
recursos para solucionar los problemas que el pais
tiene, como el empleo, la vialidad, la infraestructura
que se necesita para generar inversiones, los temas
sociales, que después de quince afios siguen siendo
tan graves como antes o peor que antes. Hay que
recorrer el Uruguay para ver los asentamientos; aqui
no ha cambiado nada. El Uruguay se ha encarecido
enormemente. Todos los dias se castiga el bolsillo de
los uruguayos por la pésima gestién que ha llevado
adelante el Frente Amplio; hay que decirlo
claramente. Por eso vamos a votar por la negativa
esta Rendicion de Cuentas. Queremos ser claros y
dejar establecida nuestra posicion.

Reitero que tampoco vamos a votar los articulos
que aumentan impuestos y sobre todo los que son
inconstitucionales, como el articulo 15.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado José Querejeta.

SENOR QUEREJETA (José).- Sefior presidente: nos
sumamos al saludo a todos los funcionarios que
trabajaron arduamente en la Comisién.

Estuve leyendo y escuchando los diferentes
informes de los partidos. Me parece muy interesante
el tono con el que se han planteado, y fui sacando
apuntes sobre aspectos que me parecieron
interesantes.

El Partido Nacional estd preocupado -asi lo ha
dicho el diputado Gandini- respecto al tema de la
deuda. Para nosotros también es una preocupacion.
Es bueno y sensato, a la hora de discutir, ver la
historia de la deuda y como cada Gobierno la ha ido
dejando respecto al PBI.

Se ha insistido con una frase que también se
adjudica al diputado Gandini: que hay que rascar la
lata. Yo tengo una diferencia con él: creo que no hay
que rascar la lata porque tiene mucha plata. El tema
es de donde sacamos ese dinero. En Uruguay nos
debemos una discusion. Hay gente con mucho poder
gue tiene plata. No es solo una decision politica
gravar o no el capital; es una discusion que hay que
dar. Yo no soy de los que dicen que hay que gravar el
capital porque si, porque genera riqueza; hay que dar
una discusion en ese sentido.

También es cierto que los que evaden impuestos
en Uruguay no son los chicos, sino los poderosos. Hay
gente que no tributa lo que corresponde.

El diputado Rubio se preguntaba con quién era
equilibrado y responsable el presupuesto. Esa es otra
discusion que hay que dar. El economista Bértola
siempre plantea -yo lo comparto- que en esto siempre
hay ganadores y perdedores y, si, es una decision
politica ver quiénes ganan y quiénes pierden.

El Partido Independiente plantea un punto para
mi medular, y lo comenté en sala en 2015 en el
presupuesto y en la rendicion de cuentas del afio
pasado. Los problemas por los que estamos
atravesando desde el afio pasado son producto de
una sobreestimacion del crecimiento de 2015. Por
suerte se incrementa el gasto y Uruguay crece cuando
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en la region no sucede lo mismo. Y eso también hay
que ponerlo sobre la mesa. Es facil hablar con el
diario del lunes. En 2015 no solo el Gobierno decia
que ibamos a crecer mas de lo que finalmente
crecimos -ese fue el error-, sino que todas las
consultoras privadas y el FMI decian lo mismo. El afo
pasado el Gobierno lo asumié con la consolidacion
fiscal y ahora estamos atravesando esas turbulencias,
por suerte, con un crecimiento mejor que el estimado.

Insisto en que este es el principal problema:
planificamos un crecimiento por encima del 14 % y
ahora lo adecuamos a cerca del 8 %. Entonces, el
Gobierno, esta fuerza politica a la que le toca
gobernar, debe asumir decisiones para ver como
navega. Creo que se estd haciendo de manera
responsable.

Si uno mira la region, a Brasil y a Argentina, ve
que por suerte nosotros estamos despegados.
Historicamente se decia que cuando ellos se
resfriaban nosotros estornudabamos. No recuerdo que
ellos hayan estado tan mal como estan y nosotros
siguiéramos creciendo, y eso no es viento de cola.

Al Frente Amplio, por lo menos en este periodo,
le toca gobernar en estas inclemencias regionales y
del mundo. Comparto que se haya hecho una
rendicion de cuentas por un afno; creo que es lo mas
responsable y serio.

Ahora bien, este diputado no tiene un discurso
refundacional, por mas que algunos se lo han
machacado; yo insisto con esto porque nunca en mi
discurso parto de que la historia del Uruguay
comienza en 2005. No lo comparto. Por eso, traje
para mostrarles un par de tablitas donde comparo
2016 con 2006, primer presupuesto del Frente
Amplio. éDoOnde estabamos en 2006 y donde estamos
en 2016?

En 2006 invertiamos en educacion
US$ 610.000.000; hoy estamos en US$ 2.454.000.000.
En salud, invertiamos US$ 402.000.000; ahora,
US$ 1.846.000.000. En seguridad, invertiamos
US$ 202.000.000; hoy, US$ 765.000.000. Lo pongo
en una grafica para comparar el Frente Amplio con el
Frente Amplio.

Podemos ver los porcentajes correspondientes a
educacion, salud y seguridad. En cuando a educacion,
en 2006 el porcentaje fue de 3,12 %; en 2016, de
4,68 %, y en esta Rendicion de Cuentas estaremos

orillando el 5 %, y tenemos un 6 % comprometido.
iVaya objetivo!

La inversion en salud en 2006 fue 2,5 % del PBI;
el afo pasado, 3,52 %. En seguridad fue 2,6 % en
2006 y hoy, 1,46 %.

En cuanto a los salarios, en 2006 un policia
percibia $ 6.121 y hoy, $40.000. Las graficas lo
muestran.

En el caso del Ministerio de Desarrollo Social,
en 2006 le correspondieron US$ 112.000.000, y en
2016, US$ 237.000.000. Al INAU le correspondieron
US$ 110.000.000 en 2006 vy US$ 381.000.000
en 2016.

éPor qué traje estas graficas? Porque estas
turbulencias, con las diferencias y los matices que
este diputado tiene con el equipo econdmico -lo he
dicho; soy honesto en esto-, demuestran las
prioridades del Frente Amplio. Aun con estas
dificultades econdmicas que el pais tiene, crecemos y
las prioridades del Gobierno y del Frente Amplio son
claras: educacion, salud, seguridad, primera infancia.

Yo comparto algunas cuestiones que el diputado
Rubio planted. Estoy de acuerdo con que debemos
tener una discusion y un planteo de trabajo en el
sentido de priorizar los consensos. Por ejemplo, en
esta Rendicion de Cuentas -al menos en la Comision;
supongo que en el resultado se va a ver- habia
acuerdos en torno a qué asignar recursos. Entonces,
lo mas rescatable es: trabajemos sobre los consensos
multipartidarios que podamos tener y discutamos los
disensos. Ahora bien, que esto no se limite a discutir
de donde sacamos dinero y a quién se lo damos.
Cuando hablamos del volumen de dinero invertido en
salud o en educacidn, la discusion debe ser mas
profunda. Es necesario discutir la calidad del gasto
-esa es una discusién que nos debemos- y no tanto si
sacamos unas monedas para darle a algun Inciso.

El Partido Independiente y el sefior diputado
Rubio planteaban -lo comparto- la necesidad de una
discusién sobre subsidios y exoneraciones. Yo no voy
a adjetivar; no voy a decir si algunos subsidios son
vergonzosos Yy algunas exoneraciones horripilantes,
porgue lo que hay que discutir es si son pertinentes o
no. En un pais como Uruguay, totalmente
dependiente del capital y, sobre todo, de la inversion
extranjera, necesitamos discutir eso en forma
permanente. El afo pasado, por ejemplo, cuando
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discutimos la exoneracion a la educacion privada este
diputado tenia una postura diferente a la que en
primera vuelta votamos en la Camara, pero estoy de
acuerdo con discutir las exoneraciones y los subsidios,
porque es plata de todos los uruguayos, que va a
algo. Y ese "algo" cambia cuando la coyuntura del
pais cambia; no puede ser permanente el subsidio o
la exoneracion. Por eso, creo que esta bueno ese
debate y que hay que darlo en forma seria,
responsable. Hay que discutir si los subsidios y las
exoneraciones que todos los uruguayos y de todas las
uruguayas otorgamos son pertinentes. Hay que
optimizar esos recursos y esos renunciamientos.

También se ha traido el tema de |Ia
competitividad. Yo comparto que hay que dar esa
discusion. No podemos quedarnos con que solo
discutimos sobre competitividad con relacion a la
inflacion, el dolar o el precio de los combustibles y la
energia eléctrica. La discusion es mucho mas
compleja -maxime en un mundo de nuevas
tecnologias- y hay que darla.

Por eso, reitero que vamos a votar este proyecto
de Rendicion de Cuentas. Celebro las priorizaciones
gue ha hecho siempre el Frente Amplio durante estos
diez afnos: educacion, salud y seguridad. Comparto
que debemos darnos tiempo para celebrar los
CONSeNsos -como va a pasar, seguramente, en torno a
la reasignacion que vamos a hacer al final del
tratamiento de este proyecto; por lo menos, fue lo
gue se vio en la Comision-, y el desafio es discutir en
forma seria y responsable los disensos.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado Jorge Gandini.

SENOR GANDINI (Jorge).- Sefior presidente:
venimos a fundamentar nuestra vision negativa frente
a la Rendicion de Cuentas que nos envia el Poder
Ejecutivo.

Para empezar, recordemos que la Rendicion de
Cuentas es el articulo 1° de los 276 que mando el
Poder Ejecutivo. Los 275 articulos restantes refieren a
correcciones o ajustes. El primero dice: "Apruébase la
Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal correspondiente al ejercicio 2016", con
el equivalente de US$ 2.500.000.000 de déficit. Eso es
lo que dice y es lo que tenemos que aprobar. Todo lo
demas son articulos que van a ir ajustando la

legislacion presupuestal o no, como es tradicional. Al
articulo 1° lo acompafia un volumen importante de
informacion que hace a la Rendicion de Cuentas, y
debo destacar que el Poder Ejecutivo se ha esmerado
en aportarla de manera cada vez mas completa y
detallada, lo que hace cada vez mas dificil adentrarse
en ella y estudiarla en el poco tiempo que tenemos y
con escasos equipos. Es una informacion abundante.

Nosotros no podemos aprobar de por si una
Rendicion de Cuentas que dice: nos faltaron
US$ 2.500.000.000 para cerrar el ejercicio. Cualquier
empresa, cualquier organizacion, cualquier familia a la
gue le falta una cifra tan importante tendria que
esmerarse en corregirla. Sin embargo, el informe
economico-financiero del Gobierno nos dice que para
el afio 2018 piensa cerrar su ejercicio con
US$ 1.800.000.000 de déficit; es decir, si todo
funciona bien, si el Poder Ejecutivo no se equivoca en
las previsiones que hace, tanto de los egresos -que
pueden sorprender con excepciones- como de los
ingresos -que pueden sorprender por variaciones en
la economia regional o internacional que impactan en
la nuestra-, si al Gobierno todo le sale bien, le faltaran
US$ 1.800.000.000 para cerrar las cuentas.

Nos dice el Gobierno, ademads, que el
presupuesto esta financiado porque tiene autorizados
créditos contingentes que puede obtener con una sola
llamada telefonica y que superan los
US$ 2.000.000.000. Nos dice que Uruguay ha
construido una confianza que le permite acceder a la
colocacion de sus papeles publicos de modo siempre
ventajoso y se ufana de que sale al mercado a colocar
un monto importante de deuda y tiene ofertas por el
doble. Deberiamos estar contentos si no tuviéramos
que pedir prestado, pero el Uruguay hace cerrar sus
cuentas a partir del endeudamiento. Esta es la
variable. Como decia el diputado Posada, Uruguay ha
pasado el limite saludable -la palabra "saludable" fue
usada por el sefor ministro de Economia y Finanzas
en la presentacion del Presupuesto quinquenal- del
40 % en la ratio entre deuda neta y producto bruto.
Hoy estamos en el 43 %, y las previsiones son del
49 %. ¢Por qué las previsiones son tales? Porque el
Gobierno construye sus escenarios futuros cerrando
las cuentas publicas a partir del aumento del déficit v,
por lo tanto, del endeudamiento para cubrirlo.

Este afio vamos a superar los US$ 1.500.000.000
de pago solamente de intereses. Entonces, de un total
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de US$ 3.100.000.000 que vamos a pagar, la mitad
no son amortizaciones sino intereses.

Uruguay paga; por eso consigue. Y paga porque
el rumbo que tomo el pais, con los costos que fue
necesario asumir en el afio 2003 para hacer frente a
la crisis, pas6 por cumplir los compromisos, y se
cumplieron. Como se cumplié con los compromisos y
no se recorrio el camino del default que habia
recomendado el lider opositor de aquellos tiempos,
doctor Tabaré Vazquez, Uruguay preservd un valor
fundamental de la confianza, que es que las deudas
se pagan, se honran los compromisos, y se construyd
un escenario de endeudamiento que se le llama
soberano, que tiene sus claros y oscuros. Es soberano
porque se supone que no hay ningln centro
financiero internacional capaz de condicionar el rumbo
de la economia nacional, como lo hubo y lo
condiciond, pero con el que se podia sentar a
negociar la deuda. Hoy es soberano desde ese punto
de vista, pero Uruguay debe cumplir con sus
compromisos y no tiene con quién renegociar una
deuda porque sus poseedores son infinitos vy
desconocidos. O sea que antes de pagar otras
obligaciones, sean de cualquier naturaleza, Uruguay
paga deuda. Si hay algo seguro que se paga y que
esta en el Presupuesto nacional a través de
transferencias, son las deudas, pero como no
alcanzan los recursos para pagar ni siquiera los
intereses, Uruguay contrae deuda para pagar deuda.

Quisiera hacer un paréntesis para seguir con el
razonamiento. Estamos ante un Presupuesto
desfinanciado. Esa fue la polémica que enojo vy
molestd al ministro de Economia y Finanzas, que salid
de la Comision con agravios hacia mi persona -que no
son comunes en él, salvo cuando se enoja; estado de
su personalidad muy disfrutable-, a decir que no se
habia dicho la verdad, que el Presupuesto estaba
financiado porque Uruguay lo financiaba con deuda.
Desde el punto de vista estrictamente técnico eso
puede ser en la academia, pero financiar con deuda
no es lo que se nos exige a nosotros, sefiores
parlamentarios de la oposicion e integrantes del
partido de Gobierno. Cada vez que a este Cuerpo se
le ocurre incrementar un peso, por mas justa que sea
la causa y el destino, tiene la obligacién de encontrar
recursos genuinos para poder pagar o financiar -esa
es la palabra que wusamos- el gasto que
incrementamos. Y si queremos destinar $ 2 mas a la
salud, a la educacion, a la Universidad o al destino

que sea, siempre tenemos que encontrar a quién
sacarle plata viva, contante y sonante, o qué
impuesto poner. En cambio, el Poder Ejecutivo cierra
sus cuentas de una manera diferente, diciendo: "Me
van a faltar US$ 1.800.000.000, pero estan
financiados porque tengo a quién pedirle prestado", y
uno esta tentado en preguntar: épor qué no financia
US$ 100.000.000 mas y arreglamos algunos
problemas? éPor qué no emite un poco de deuda y
pagamos los US$ 40.000.000 a los judiciales? ¢Por
qué no resolvemos el tema del Hospital de Clinicas
con un poquito mas de deuda? Porque si usted
resuelve US$ 1.800.000.000 con deuda, épor qué no
resolvemos US$ 1.900.000.000? Ah, porque esa no es
una manera genuina de financiar, salvo cuando el
seflor ministro tiene que justificar el desequilibrio de
sus cuentas publicas.

Pero me estaba refiriendo al modelo -seria bueno
discutirlo- que una vez mas debo decir ha fracasado,
porque un modelo econdmico exitoso distribuye, hace
justicia, da senales de equidad, pero es sustentable
en el tiempo. Las politicas sociales que no son
sustentables hacen incierto e insustentable el
desarrollo nacional, porque terminan hipotecando vy
comprometiendo recursos publicos que deben ser
destinados al desarrollo para sostener esas politicas.

Es facilisimo venir a flexibilizar las jubilaciones y
distribuir bondades, diciendo que ahora la gente se va
a jubilar con condiciones menos severas, pero dos,
tres o cuatro afos después vienen y nos dicen:
"Hemos tenido un gasto enddgeno no calculado
superior a los US$ 100.000.000 que el afio que viene
se repetird y tendremos que prepararnos para él";
dicho con cara de grado 5, sorprendido por el gasto
enddgeno no previsto. ¢Cémo que no estaba previsto?
iPor supuesto que estaba previsto!, porque la
generosidad siempre se paga. El problema es que si
se paga hipotecando recursos que son necesarios
para la sustentabilidad del modelo, a la larga se
hipoteca igual. Por eso ha crecido la deuda; por eso
este afio tenemos que sacar del bolsillo de los
trabajadores US$ 1.500.000.000 para pagar los
intereses de los capitalistas que nos prestaron. éO
vivimos en otro planeta? éO cuando nos alegramos
porque llegd dinero para prestar porque confian en
Uruguay, creemos que son fondos de caridad? Se
trata de capitalistas que colocan sus ahorros o sus
ganancias en lugares donde les va a dar mejores
ganancias. Se llaman especulativos; frase utilizada
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habitualmente para designar a los demonios de la
izquierda. Y vienen esos capitales especulativos a
Uruguay a especular con los intereses de sus
colocaciones a cortos o largos plazos, pero los
intereses se pagan, muchachos, y este afio vamos a
pagar US$ 1.500.000.000.

Andamos con una chismosa por el mundo
tratando de buscar US$ 1.000.000.000 para cumplir
con UPM, pero resulta que eso es menos de lo que
tenemos que pagar de intereses y no podemos pedir
prestado para hacer las vias a UPM, porque pasamos
esa famosa ratio entre esas dos variables, el producto
interno bruto y la deuda neta. Entonces, el modelo se
hace insustentable.

El Frente Amplio construyé un modelo de reparto
sobre la coyuntura que permitié una riqueza ocasional
en el mundo por la salida del mercado chino, que
irrumpié con crecimientos superiores al 10 %, que
sorprendié con un mundo que le queria dar de comer
a 1.200.000.000 de personas que no tenian un grado
de desarrollo, y que hoy tiene 600.000.000 de chinos
de clase media que quieren consumir. Cuando se cred
esa situacion generd la necesidad de productos que
en el mercado por supuesto aumentaron de precio. Y
Uruguay se beneficid, porque tenia su propio petroleo
en los alimentos: vendimos soja al doble del precio
actual; vendimos leche en polvo a US$ 5.000.000 la
tonelada; vendimos trigo y todo lo que teniamos, y
China se transformd en nuestro principal destino para
la carne, y todo a buenos precios. Todo lo que
teniamos se vendido. Con esa riqueza que llegaba, el
mismo que inventd el término "enddgeno" para
justificar los gastos no previstos, en aquel momento
habia inventado la expresion "espacio fiscal". El
ministro Astori venia y nos decia: "Tenemos equis,
pero vamos a tener equis mas. El espacio fiscal...,
vamos a crecer". Entonces, équé hacia? Gastaba lo
que tenia y proyectaba gastar lo que iba a venir, y se
gastaba todo. iY el Frente Amplio entraba en aquella
rebatifia maravillosa para repartir segun la clientela de
cada uno de los sectores: si iba para la Universidad,
para la salud, para la camineria, para las
intendencias! iY se gastaba todo lo que habia y lo que
iba a venir! Entonces, se dio esa maravilla de que en
los diez mejores afos de crecimiento de la economia
duplicamos el endeudamiento. Se acabaron esos
afos. Hoy la soja vale 290, no 600. La leche en polvo
se vende menos porque Rusia ya no nos compra lo
que nos compraba, varios otros paises compran a

menos, etcétera. La economia crece al 1,5, pero el
gasto quedd igual, y no hay con qué pagarlo; por lo
tanto, aumenta la dependencia, porque ahora hay que
llamar al capital financiero internacional soberano,
que son los ricos del mundo, a que vengan a comprar
deuda. Entonces, el modelo no es sustentable.

Al liberalismo que sigui6 las recetas
fondomonetaristas, que no dio soluciones a este pais,
lo sustituyd un modelo de izquierda populista, que en
algunos lados distribuyo la coyuntura del precio del
petroleo y en otros las materias primas, la mayoria de
ellas naturales. Y cuando se acabd la coyuntura del
petroleo a 100 o la soja a 600, nos bajamos del arbol
y empezamos a tocar la tierra de verdad otra vez.
Entonces, nos dimos vuelta a buscar el producto de la
riqueza y dijimos: "Con un producto interno bruto que
tenia US$ 20.000.000.000 y ahora US$ 55.000.000.000,
con este crecimiento excepcional de estos afios, debe
haber ferrocarril en Uruguay". No, no hay ferrocarril.
Entonces, dijimos: "Debe haber, entonces,
infraestructura vial". Tampoco hay. Y agregamos:
"Los puertos deben estar maravillosos". Pero no.
También dijimos: "Sin embargo, debe haber una
inversion en educacidon que estd transformando...".
Tampoco. Seguramente, Uruguay se esta preparando
para la insercion internacional en alguno de los
blogues mundiales de la economia, de los que no nos
vamos a escapar. Cualquier insercion tiene ganadores
y perdedores. Pensamos que Uruguay seguramente
estd preparandose para la reconversion de los
perdedores, para ganar donde es fuerte y para
compensar donde es débil, pero tampoco es asi. No
sabemos dénde estamos, en qué parte del mundo nos
vamos a ubicar. Esta en debate si queremos abrir el
pais hacia China, Europa, Estados Unidos, el Mercosur
o el Pacifico. Nadie sabe.

Ese es un dato clave, porque en la vision larga
esta la estrategia. Siempre hay que saber hacia donde
se va para preparar a la gente, al trabajador, al
obrero, al empresario, la competitividad, pero sobre
todo a los jovenes, porque esa es la mano de obra
calificada. ¢Hacia qué mundo vamos?

El otro dia leia que la Volvo dispuso que en 2019
no va a producir mas automdviles a combustion. No
habrd mas autos a combustion, y nosotros no somos
capaces de saltearnos esa etapa y prepararnos para la
que estamos seguros de que va a venir. Y todavia
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discutimos si queremos tener guardas en los 6mnibus;
todavia discutimos eso porque no hay rumbo.

Aqui tenemos un presupuesto -comparto que no
solo es la principal ley de un gobierno, sino que es su
plan estratégico de gobierno- que dejé de ser
quinquenal para ser anual, porque la vamos
piloteando afio a afo. La Constitucion, que es sabia,
dice que el Presupuesto es quinquenal y se ajusta
cada afo en las rendiciones de cuentas, pero hay un
rumbo medianamente largo que coincide con el
ejercicio del gobierno. Pero este Gobierno en 2015
hizo un Presupuesto para 2016 y 2017, con la
promesa de una bisagra para los otros tres afios.
Resulta que en 2016 hizo un ajuste fiscal y cambi6 el
Presupuesto para 2017, que es el vigente. Y en 2017
hace uno para 2018; por supuesto, en 2018 tenemos
gue hacer el de 2019. Esto estd apartado de la
Constitucion y, ademas, es una pésima praxis de la
gestion. Esto le permite al equipo econdmico ir
piloteando la economia con la rienda corta segin
vienen las cosas, pero es imposible planificar. Le
impide al administrador tomar decisiones correctas en
cuanto al buen gasto. Si el plan dice que en el afio
tres van a estar construidas veinte escuelas, el
administrador sabe que en el afo uno tiene que
preparar maestros para esa cantidad. Si eso no se
planifica, no se puede administrar.

Téngase en cuenta lo que nos pasa con la ANEP.
Este organismo tiene todos sus recursos en el Fondo
de Financiamiento de Infraestructura Educativa. Para
superar la ineficiencia de la ANEP, se pasa toda la
plata a un privado. Vamos a decir las cosas como son:
la plata de la ANEP para hacer escuelas es
administrada por la Corporacidon Nacional para el
Desarrollo, con otras reglas de juego. Estd bien,
nosotros lo votamos. Resulta que este afio la ANEP
empieza a tener escuelas, jardines y polideportivos,
que surgen de ese Fondo. Entonces, nos pone en el
Presupuesto la creacién de cargos, los salarios para
los docentes, los ayudantes, los administrativos, los
auxiliares de todas esas escuelas, polideportivos y
jardines que se terminan de construir. Pero no se los
aprobamos porque no hay plata. Concluimos con el
presidente de ANEP que las tendremos este afio, las
cerraremos Yy les pondremos macetas porque no
habra nifios; habrad escuelas, pero no habra nifios
porgue no hay maestros.

Lo mismo pasa con la Universidad, {y saben por
qué? Porque el programa del Frente Amplio y el
Presupuesto nacional dicen que se tendera al 6 % del
producto bruto interno para la educacion. Eso no es
verdad; no se ha sincerado el debate, cosa que hay
que hacer. Yo me expresé mal en la Comision y luego
me corregi. Quiero dejar claro que estoy convencido
de que un pais que quiere saltar al desarrollo debe
dedicar aun mas del 6 % de su producto interno bruto
a la educacion, saber en qué lo gasta y hacerlo bien.
Estoy de acuerdo con que no es un problema de
porcentaje, pero digamos la verdad. En 2011, el
producto bruto educativo -incorporando al sector
educativo areas que antes no estaban, como el plan
Ibirapita, la UTEC, el Plan Ceibal, la formacién militar,
policial, etcétera- era 4,4 % del producto bruto
interno. Siete afios después, en 2017, con lo que se
espera votar en este Presupuesto, segin los datos
oficiales, los que vienen en el informe econdmico-
financiero, el presupuesto educativo llegara a 4,9 %.
Es decir, en siete afios el presupuesto educativo
crecio 0,5 %, lo que no es poco, y menos en términos
absolutos, porque ese porcentaje en una economia en
crecimiento es mucho dinero. También es cierto que
para llegar a 6 puntos hay que crecer en un ano -el
proximo- 1,1 % de un producto bruto interno que el
Gobierno dice que va a estar en US$ 59.000.000.000;
por lo tanto, le estan faltando al Presupuesto nacional
US$ 664.000.000 para llegar al 6 % del producto
bruto interno del Gltimo ano.

La Universidad de la Republica proyecta sus
gastos planificados sobre la base del porcentaje que
le va a tocar del presupuesto educativo. El Poder
Ejecutivo le da $ 348.000.000, y la Universidad en su
articulo 10 establece $ 4.400.000.000 y en el ar-
ticulo 2°, $ 600.000.000 mas para el Hospital de
Clinicas, no para reconstruirlo, sino para su
funcionamiento. O sea estamos a $ 5.000.000.000;
estamos a una fortuna de lo que pide la Universidad.
¢Se desubico? No. La Universidad pide lo que dice que
se le iba a dar, y con la ANEP pasa lo mismo. Por eso,
esta mala praxis de prometer y luego tener que hacer
un presupuesto por un afio para que no se note que
no se va a cumplir, puede que le eche agua al
incendio, pero ayuda a seguir gastando mal.

Esta Rendicion de Cuentas trae financiado
-aunque no del todo- lo que se da en llamar el
incremento. Hay un incremento del gasto que se debe
financiar, mas un retraso que quedd. El gasto se
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incrementa en US$ 72.000.000: US$ 50.000.000 para
cumplir el convenio salarial con la ANEP,
US$ 12.000.000 para cumplir el convenio salarial con
la Universidad y US$ 10.000.000 para pagar la
primera cuota del acuerdo del Gobierno con los
judiciales que firmaron. A eso hay que sumar
US$ 40.000.000 que estaban financiados pero, como
se cayeron algunos ingresos -en particular el Banco
de la Republica no podra distribuir mas ganancia
durante  algunos afos y aportaba  unos
US$ 90.000.000-, en realidad, el Gobierno, para
equilibrar sus cuentas mas alla del déficit previsto,
tiene que cubrir US$ 112.000.000 y no tiene mejor
idea que volver a ajustarlo por los ingresos.

Habiamos dicho claramente: "No votamos mas
impuestos; el pais no lo resiste"; cualquier otro ajuste
que venga deberd hacerse por los gastos y en un
presupuesto de US$ 16.200.000.000 habra que
encontrar de donde sacar lo que falta. Pero el
Gobierno insiste con seguir incrementando, y como ya
rasca la lata crea un impuesto que va contra su propia
filosofia: aumenta la tasa consular -asi se llama pero,
en realidad, es el impuesto a las importaciones- y con
ello no solo afecta el precio de bienes que el pais
importa -algunos suntuarios-, sino el precio de
algunos bienes que son parte de la produccion
nacional. Por lo tanto, afecta el costo de produccion vy,
ademas, se arriesga a que, como casi todo impuesto a
las importaciones, se transforme rapidamente en un
impuesto a las exportaciones, porque toda medida de
proteccion de esta naturaleza, del otro lado siempre
tiene como respuesta un impuesto compensatorio de
la misma naturaleza, y terminan otros paises
gravando nuestras exportaciones. Va en sentido
contrario: nos retorna al precio de las importaciones
-estas también son cifras oficiales que rigieron en la
franja de afios que va de 1998 a 2001; desde
entonces hasta ahora siempre estuvieron mas bajas y
ahora volvemos a aquellas alturas- y disgusta a otros
paises que hacen negocios con nosotros, que no
quieren vendernos mas caro cuando nos compran
mas barato. Esta es otra muy mala praxis.

Luego, en el colmo de la imaginacion, quieren
vender a la gente que le ponen un impuesto al juego,
porque no debe haber cosa que tenga peor prensa
que el juego. Dice: "un impuesto al juego". No es un
impuesto al juego. El primer articulo -que estad muy
encriptado para los que no van a las referencias-
modifica un IRPF, el IRPF al incremento patrimonial.

Hoy existe el IRPF al incremento patrimonial que
grava las enajenaciones en aquellos aspectos que
acrecientan el patrimonio. Es decir, si se compra un
bien en US$ 100.000 y, porque se mejord, porque
cambid el mercado, porque el duefio se esmerd, se
vende en US$ 130.000 en cualquier momento,
muchos afios después, va a pagar un 12 % de IRPF
porque incrementd su patrimonio en US$ 30.000, y
esa cifra paga.

Lo que se modifica es que pasan a gravarse
como incremento patrimonial los premios de los
juegos de azar. Pero no paga la empresa, sino la
suerte. Es un impuesto a la suerte, pero no paga la
empresa; no es un impuesto al juego sino al jugador
que gana; vamos a dejar esto claro. Y hacen veinte
vericuetos para que no paguen los caballos de
carrera, la ruleta ni los s/ots y si paguen un poquito
los juegos que ya lo hacen. La Quiniela, el 5 de Oro,
la Tombola, la Raspadita, son los Unicos juegos que
pagan IVA en la apuesta -los demas no pagan IVA en
la apuesta- y el 5 de Oro es el Unico que paga un
impuesto especifico al premio: el 5% al Fondo
Nacional de Recursos; los demas premios no pagan.
Esos son los que van a pagar algo. En mis nimeros
esto rea US$ 3.000.000 o US$ 4.000.000. El Gobierno
trajo la informacidon de que con eso recauda
US$ 17.000.000, lo cual es imposible, pero el tiempo
dirad quién tiene la razon.

Lo cierto es que vino con impuestos que no
vamos a acompafar, como tampoco otros que la
imaginacion del Frente Amplio ha incorporado. Es
cierto que esta Rendicion de Cuentas es diferente’,
no porque el Gobierno haya perdido las mayorias,
porgue eso no ha sucedido. Lo que ocurre es que ya
nadie tiene mayorias; esas mayorias se construyen,
ocasionalmente, en un sentido o en otro, y esto ha
pasado en la Comision. La Comision ha tenido en su
accionar, como resultado...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Redondeo, sefior presidente.

Decia que la Comision ha tenido en su accionar,
como resultado, que muchas propuestas del Frente
Amplio salieron nueve en dieciocho, es decir, hubo
empate; negativa y descartada, y muchas propuestas
de la oposicion han salido nueve en dieciocho,
negativas y descartadas. Ingresaron a la Comision
276 articulos enviados por el Poder Ejecutivo vy
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casi 100 por los organismos, pero el presupuesto salid
con 246, porque todo lo relevante puesto de un lado o
del otro no tuvo mayorias. Las mayorias se iran
viendo en sala, y esto obliga a la apertura.

Quiero terminar mis palabras diciendo que
propusimos financiamiento razonable y moderado
para incrementar gastos nuevos que nos trajo el
Poder Ejecutivo, en los que coincidimos con la
bancada del partido de gobierno. Los destinos son
todos los mismos: la ANEP, el INAU, el Inisa, las
fiscalias, el Ineed, etcétera. Como estaban los
cincuenta votos, obligamos al Gobierno a buscar sus
propios cincuenta votos; nosotros financiamos con
tijera -que es la herramienta que tenemos para cortar
por arriba- y el Frente Amplio usa el bisturi porque
tiene mejor informacién que nosotros y va sacando de
aca y de alla para poder reasignar, y bienvenido sea.
Vamos a revisar y, quizas, acompafiemos la mayoria
de lo que el Frente Amplio propone porque en los
destinos siempre estuvimos de acuerdo y estas no son
opiniones; esta documentado en la Comision.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Por
favor, sefior diputado, redondee; no le puedo dar mas
tiempo.

Puede continuar el sefor diputado.

SENOR GANDINI (Jorge).- Lo vamos a ver. Este es
el efecto del hecho de que nadie tiene mayorias.
Llego el tiempo de que el Parlamento haga politica y
construya entendimientos. Ya no hay manos de yeso;
habra que poner inteligencia.

Muchas gracias, sefor presidente.
VARIOS SENORES LEGISLADORES.- iMuy bien!

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).-  Sefior
presidente: como es de forma, quiero agradecer muy
especialmente a cada uno de los funcionarios, de los
secretarios y prosecretarios de la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda;
realmente, han realizado un trabajo extraordinario,
serio, responsable y puntilloso, que nos permite hoy
estar en condiciones de votar esta Rendicién de
Cuentas. Asimismo, quiero expresar mi
reconocimiento al diputado Jorge Pozzi quien, sin
duda, ejercié una gran Presidencia, que permitio a los
diputados de las diferentes bancadas exponer sus

posiciones, discutir en un ambito fraternal y llegar a
conclusiones validas que, en definitiva, son las que se
estan presentando en el plenario de esta Camara.

También quiero extender el agradecimiento a
cada uno de los diputados integrantes de la Comisién
y a cada uno de los diputados que, sin integrarla,
fueron a ese ambito para aportar y enriquecer la
discusion.

Esta Rendicion de Cuentas es parte de una
pelicula que tuvo su primera escena en la confeccion
del presupuesto nacional y que ha tenido otras hasta
llegar a esta instancia. Cuando se inicid la pelicula,
alla por 2015, sin duda, ocurrieron algunos hechos
que tuvieron consecuencias negativas en esta
Rendicion de Cuentas. En 2015, el equipo econémico
proyectaba un crecimiento acumulado para Ia
economia, en los cinco afios de ejercicio del
presupuesto nacional, de un 14,6 % del producto
interno bruto. En aquel momento, dijimos claramente,
una y otra vez, que esa expectativa de crecimiento no
estaba ajustada a la realidad.

Recuerdo especificamente la perspectiva de
crecimiento para el afo 2015. Cuando el presupuesto
nacional volvié del Senado, el equipo econdmico tuvo
que ajustar a la baja la expectativa de crecimiento
para ese afio. Eso provocd que muchas de las
proyecciones de ingresos que se realizaron no
tuvieran un ajuste real con respecto a las finanzas
publicas. Ademads, gener6 que muchos de los
aumentos que se dieron en la instancia del
presupuesto nacional, luego, en la rendicion de
cuentas del afo pasado, debieran quitarse. Entramos,
entonces, en la discusion del famoso abatimiento de
muchas de las partidas incrementales para 2017. Y no
solo no pudieron cumplir con algunas de las
previsiones incrementales en la rendicion de cuentas
del afio pasado, sino que debieron hacer un ajuste
fiscal, basicamente, sobre los ingresos de los
trabajadores y de los jubilados. éDe qué manera?
Aumentando la tasa del IRPF y, en una ley posterior,
la tasa del IASS. Eso determiné que el Gobierno
pudiera recaudar unos US$ 360.000.000 mas, con los
gque no contaba.

La misma situacion se arrastra a esta Rendicion
de Cuentas en la que, nuevamente, para dar
incrementos se debe ejercer el poder coercitivo que
tiene el Estado para establecer mas impuestos.
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Las escenas de esta pelicula llegan hasta el dia
de hoy e involucran las problematicas que habiamos
sefialado en aquel momento: no solo estaba
equivocada la expectativa de crecimiento del equipo
econdmico, sino las proyecciones del déficit fiscal. En
aguel momento, el ministro Astori decia que el déficit
fiscal se llevaria el 2,5 % del producto interno bruto al
final del quinquenio. En la actualidad, por los nimeros
oficiales, estamos sobrepasando el 3,6 % sobre el
producto interno bruto, y realmente es muy dificil que
el Gobierno pueda cumplir con esta expectativa y con
la promesa de bajar el déficit fiscal al 2,5 % porque,
entre muchas otras cosas, en el presupuesto nacional
se estimaba solo un ahorro en las operaciones de las
empresas publicas que representaba un 0,2 %, lo que
obviamente no se podria lograr.

En esta Rendicién de Cuentas se estiman nuevos
incrementos. En este caso, no se esta ajustando el
gasto. Lo que producira esto es que, al final del
quingquenio, no podremos llegar a los guarismos que
quiere el Ministerio de Economia y Finanzas, situacion
gue derivaréa en la imposibilidad de cumplir con
algunas promesas electorales, entre ellas, el 6 % del
producto interno bruto para la educacion.

Estas dificultades en el crecimiento de Ia
economia, que no se dio en los términos que fijo el
Ministerio de Economia y Finanzas, provocan un
endeudamiento mayor del Estado uruguayo y lo
obligan a no colocar dinero donde pensaba hacerlo.

En cuanto al déficit fiscal, el Gobierno nos dice
que el afio pasado fue de 3,9 % del producto interno
bruto. En la Comisién de Presupuestos integrada con
la de Hacienda cuestionamos esa cifra desde el punto
de vista meramente matematico, porque en el ar-
ticulo 1° de la Rendicion de Cuentas no esta
consagrado un 3,9 % de déficit. Por eso, dijimos en la
Comision que el déficit que arroja el primer articulo de
esta Rendicion de Cuentas es superior: llega a cerca
del 4,6 %. Cuando lo sefalamos, el sefior ministro de
Economia y Finanzas se enoj6. No solo se enojd por el
desfinanciamiento del presupuesto nacional en mas
de US$ 2.500.000.000, sino también por lo que
deciamos con respecto al déficit. Cuando se nos dijo
que esto podia hacer tambalear el grado inversor y
que las calificadoras de riesgo podian tomar como
advertencia que un sefor diputado decia que el déficit
del afio anterior habia sido mayor que el que estaba
consagrado en la exposicion de motivos y en el

informe econdémico financiero de esta Rendicion de
Cuentas, pregunté al sefior ministro de Economia y
Finanzas y a sus asesores qué habia pasado con la
capitalizacion de Ancap.

A principios de enero de 2016, Ancap fue
capitalizada por el Gobierno en US$ 622.000.000.
Pregunté al sefior ministro qué pasaba con la
capitalizacion de Ancap y como se reflejaba en los
estados contables del Gobierno. En esa primera
comparecencia del sefior ministro de Economia y
Finanzas no se me quiso contestar. Sefialé que,
posiblemente, en el articulo 1° estaba contemplada
esa capitalizacion.

Dias después, volvid el equipo econdmico, esa

vez encabezado por el sefor subsecretario de
Economia y Finanzas, contador Pablo Ferreri,
acompafiado por sus asesores, y terminaron

reconociendo que la capitalizacion de Ancap figuraba
en el articulo 1°. Pero lo que no reconocié fue que el
déficit no era del 3,9%, como se dice en la
exposicion de motivos y en el informe econdmico
financiero del Gobierno. Esas son realidades.

Algunos dias mas tarde de que se hablara de las
calificadoras de riesgo, nos venimos a enterar de que
Standard & Poor's -una de las calificadoras de riesgo
mas importantes a nivel internacional- habia dicho
que el déficit del Gobierno uruguayo era de 5,4 % del
producto interno bruto. iLo dijo un mes antes de la
comparecencia del sefior ministro de Economia y
Finanzas, contador Astori! Asi que de ningin modo,
por los dichos de un sefior diputado, representante de
un partido politico, una calificadora de riesgo
cambiaria la opinion que habia dado con anterioridad.

En esta Rendicion de Cuentas -en esta escena de
la pelicula-, recordamos que en la campaia electoral
de 2014 el presidente de la Republica dijo que no
habria mas impuestos ni se recargaria nuevamente a
la poblacion. Como saben todos los sefiores
diputados, eso no sucedié. No ocurrid en 2015 con
algunos impuestos, como el impuesto de Primaria a
los bienes rurales, y, sobre todo, no sucedié con la
rendicion de cuentas del afio pasado, cuando se subio
la tasa del IASS y la tasa del IRPF. Vuelve a no ocurrir
en esta Rendicion de Cuentas porque, nuevamente,
se genera una suba impositiva en algunos items de
los que se ha hablado en sala.
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Sin duda, una de esas subas nos parece muy
perjudicial para el pais: la de la tasa consular, tanto
para los productos importados del Mercosur como
para los productos extrarregion. Esa situacion no solo
deparara un conflicto internacional -que ya tenemos
con los miembros del Mercosur, cuyas quejas son de
publico conocimiento y se han hecho llegar al sefior
ministro de Relaciones Exteriores, Rodolfo Nin Novoa-,
sino que se trasladara a los precios que pagan todos
los ciudadanos. Todos los uruguayos deberan pagar
este impuesto cuando vayan a comprar los productos
que venden los supermercados o los almacenes.
Tendran que pagar este impuesto y, en definitiva,
nuevamente, se sobrecargara al contribuyente, lo que
el sefior presidente de la Republica y el sefior ministro
de Economia y Finanzas dijeron que no sucederia.

Con respecto a las distintas proyecciones que se
hicieron a fin de saber con cuanto dinero se contaria en
esta Rendicion de Cuentas para abordar los gastos
incrementales, se dice con total desparpajo que hay un
gasto enddogeno no previsto de mas de
US$ 100.000.000 para afectar a la seguridad social, lo
gque se debe a la ley de flexibilizacion de las
condiciones de acceso a la jubilacion del afio 2008.
Reitero: idel afio 2008! iPero estamos en 2017! ¢Como
se puede decir que son gastos no previstos cuando
pasaron nueve afos desde la promulgacion de esa ley?

Dias después de que se dijera esto -y de que
estuviera establecido en el informe econdmico
financiero que envid el Poder Ejecutivo-, concurrieron
a la Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda las autoridades del BPS, a quienes se les
preguntd especificamente sobre este gasto enddgeno
no previsto de US$ 100.000.000 para pagar
jubilaciones, y el presidente y el vicepresidente de la
institucion fueron enfaticos al decir que ese gasto
estaba previsto en su presupuesto desde el ano
anterior. Por lo tanto, lo que se dice sobre las bases
para confeccionar esta Rendicion de Cuentas y por
qué no se pueden dar determinados incrementos no
es real, ya que este gasto estaba previsto, y desde
hace muchos afios.

Sin duda, la ley de flexibilizacion al acceso a la
jubilacién -con la que podemos estar o no de
acuerdo- produjo una cantidad desmedida de altas,
que no se daba antes de su promulgacion. En aquel
momento se dijo que se esperaba tener alrededor de
treinta mil altas, ipero recién ahora el Ministerio de

Economia y Finanzas se da cuenta de que tiene que
pagar mas de cien mil altas! En realidad, creo que
esto es importante, porque estaba previsto y solo se
incluye en la Rendicion de Cuentas para justificar por
qué los nimeros del Gobierno estan en rojo; sin duda,
arrojan un rojo mayor al que deberian.

En el seno de la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda discutimos Ilas
reasignaciones que pueden hacerse en esta Rendicion
de Cuentas. Hay algunas reasignaciones -en eso
coincido con el diputado Querejeta, quien hizo
excelentes exposiciones, en la Comisién y en el
plenario- con las que todo el espectro politico, todas
las bancadas estamos de acuerdo. Sin duda, estamos
de acuerdo con que algunos organismos necesitan
mas recursos, ya que han sido postergados.

En definitiva, durante la discusion particular
veremos cual es el financiamiento real para los gastos
incrementales. Por supuesto, estamos de acuerdo con
gue se dé $ 200.000.000 mas a la ANEP, para que
pueda cumplir con el convenio colectivo con los
trabajadores, que no estaba contemplado en el
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo.

También estamos de acuerdo con dar mas
recursos a la UTEC. ¢COmo no vamos a estar de
acuerdo, si el Partido Colorado dio sus votos para su
conformacion? ¢Como no vamos a estar de acuerdo,
si la UTEC esta haciendo un trabajo extraordinario en
el interior de la Republica?

Asimismo, concordamos con la posibilidad de que
el Ineed (Instituto Nacional de Evaluacion Educativa)
cuente con recursos para realizar sus investigaciones,
ya que son necesarias para hacer un diagndstico
concreto sobre todo lo que ocurre en secundaria, que
es el nivel en que el pais tiene grandes falencias.

Por supuesto, también coincidimos con que hay
que dar recursos al Tribunal de Cuentas, ya que
hemos dicho hasta el cansancio -desde la elaboracién
del Presupuesto nacional- que los organismos de
control, en los ultimos anos, han sido excluidos por el
Gobierno del Frente Amplio. El Tribunal de Cuentas ha
funcionado sin ningun tipo de actualizacion
presupuestal, y la Corte Electoral estd solicitando
recursos para actualizar sus gastos de funcio-
namiento, los que son necesarios para llevar a cabo el
nuevo proceso electoral que se viene. Debemos
recordar que en la Ultima rendicion de cuentas el
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Partido Colorado advirti6 que se estaba derogando
una garantia fundamental con respecto a la institucion
electoral, dada a través la Ley N°7.812, que
establece la posibilidad de que la Corte Electoral
solicite los recursos que necesita para llevar a cabo
las elecciones. Eso se derogd a sabiendas, ya que
nosotros lo advertimos en la Comision y en la Camara,
y el Partido Colorado present6 un articulo sustitutivo
para que no se derogara la norma, que constituia una
garantia que tenia el pais desde hacia mas de noventa
anos. En definitiva, no se quiso cumplir con la Corte
Electoral, que ahora esta pidiendo recursos para
actualizar sus gastos de funcionamiento, a fin de
llegar a las elecciones. En realidad, lo bueno seria que
esa norma no se hubiera derogado, ya que era una
garantia para todo el sistema electoral.

Se ha hablado muchisimo con respecto al ar-
ticulo 15. Creo que el diputado German Cardoso ha
sido muy claro y enfatico con respecto a la posicion del
Partido Colorado: nuestro partido entiende que este ar-
ticulo y las modificaciones presentadas en la Comision
-esperaremos a ver el que se presente en el plenario-
violentan principios republicanos de la esencia misma
de nuestro pais, como la separacion de Poderes. Este
articulo establece que el Poder Ejecutivo cumplird con
las sentencias cuando defina que quiera hacerlo y en la
forma que quiera. Se supedita la resolucion de un
Poder independiente del Estado a otro Poder y, segun
la redaccion de la Comision, se supeditan a otro Poder,
el Poder Legislativo, ya que este deberda hacer
previsiones presupuestales en el siguiente presupuesto
nacional o en la préxima rendicion de cuentas. En
realidad, no habla de la rendicion de cuentas, por lo
que se puede interpretar que el Poder Ejecutivo
cumplird cuando quiera.

En definitiva, se establecen dos regimenes
diferentes, que hacen que este articulo sea totalmente
inconstitucional. Un régimen se posiciona a favor del
Estado: le dice que pagara cuando quiera y en la
forma que quiera; por otro lado, se obliga a los
particulares, a los ciudadanos de este pais, a pagar en
la forma y en los plazos que establece la Justicia. Esa
es otra de las razones por las que decimos que este
articulo es inconstitucional y antirrepublicano.

Se ha hablado mucho de las reglas de juego, de
gue se va al exterior y se les dice a los inversores
internacionales: "Vengan a Uruguay. Este es un pais
serio, que respeta su Estado de derecho y la

seguridad juridica". iCon la aprobacion de este ar-
ticulo se cae todo, sefior presidente! iSe cae toda la
estanteria! Sin duda, esta serd una mancha dificil de
borrar, una mancha muy dificil de borrar de la historia
republicana de este pais.

Por lo tanto, la posicion clara y contundente de la
bancada de diputados del Partido Colorado es
defender la RepuUblica, defender la separacion de
Poderes, defender el Estado de derecho y, por
supuesto, no aprobar esta norma, que lo Unico que
hace es violentar conceptos que para nosotros son
muy caros.

El Partido Colorado ha actuado de forma
responsable en la Rendicidn de Cuentas. Ha hecho
propuestas concretas, que volvid a presentar en el
plenario. Presentamos una propuesta que, a nuestro
juicio, es seria, estudiada, racional y le permitira al pais
mejorar los nimeros de sus cuentas nacionales y el
famoso espacio fiscal -del que tanto habla el ministro
Astori-, al tiempo de cumplir con algunas prioridades
importantes para el pais. Le otorga mas recursos a la
educacién, mas recursos a la Fiscalia General de la
Nacion -para que pueda incorporar una unidad de
atencion a las victimas- y mas recursos al Tribunal de
Cuentas. Propusimos dar recursos a los Gobiernos
Departamentales -que parece quedaran por fuera de
esta Rendicion de Cuentas-, a fin de que puedan
desarrollar una politica de empleo activa ante Ila
situacion de desempleo creciente, sobre todo, en el
interior -propuesta que emula la solucién del querido
correligionario y amigo, doctor Alejandro Atchugarry-,
reeditando el Plan Veredas en cada uno de los
departamentos.

También planteamos un aditivo que permite a los
cincuentones jubilados incorporarse a la solucion que
el Poder Ejecutivo esta proyectando. Esta propuesta
permite solucionar la situacion de aquellos que fueron
obligados a jubilarse porque pertenecian a los
famosos servicios bonificados, basicamente, la edu-
cacion y las actividades insalubres. A ellos también se
les deberia permitir jubilarse por el régimen de tran-
sicion y, para contemplar su situacion, presentamos
un aditivo.

Asimismo, planteamos la posibilidad de derogar
en esta Rendicion de Cuentas la contribucion adicional
que se cobra a los profesionales universitarios por
concepto de Fondo de Solidaridad. Este adicional fue
instaurado en momentos de extrema excepcionalidad,
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como la crisis econdmica de 2001 y 2002; se pidid
este esfuerzo a los profesionales para otorgar créditos
a la Universidad de la Republica, porque en aquel
momento en el Estado no habia ingresos suficientes.
Esa situacion excepcionalisima ya no es tal. Por lo
tanto, entendemos que ya es hora de hacer reformas
profundas en el Fondo de Solidaridad. Se ha
presentado un aditivo que hemos acompanado. Por
otra parte, a través de un proyecto de ley y, ahora, en
esta Rendicion de Cuentas, se ha propuesto una
causal mas para el cese del aporte a dicho Fondo.

Pensamos en la posibilidad de derogar este
adicional pero, obviamente, consiguiendo los fondos
que se otorgaba por este medio a la Universidad de la
Republica, para que no los pierda y pueda utilizarlos
en su infraestructura, tanto edilicia como no edilicia.

El Partido Colorado propone que los fondos para
la financiacién de todo lo mencionado provengan de
la no provision de las vacantes que surjan en la
Administracion Central, entes auténomos y servicios
descentralizados  durante  unos pocos  afios.
Obviamente, la excepcidén a la regla son los cargos
con cometidos esenciales del Estado: la seguridad
-todo lo que tenga que ver con el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Defensa Nacional-, la salud
-los servicios de salud del Estado- y la educacion. Con
esta medida que pedimos votar al plenario de la
Camara, estariamos ahorrando US$ 40.000.000
anuales. Esta cifra es acumulativa: el primer afo
serian US$ 40.000.000; el segundo, US$ 80.000.000,
y asi sucesivamente hasta llegar a US$ 200.000.000.
Esto permitiia al Uruguay mejorar sus cuentas
publicas, su déficit fiscal y, sobre todo, la distribucion
de los dineros en lugares que realmente lo requieren.
Ya hemos mencionado muchos de los organismos que
necesitan partidas incrementales: la educacion, la
Fiscalia General de la Nacidn, los organismos de
control y los cincuentones, ademas de lo relativo a la
derogacién del adicional al Fondo de Solidaridad.

El Partido Colorado sugiere a la Camara no
acompanar en general el proyecto de Rendicion de
Cuentas por lo que manifestamos al principio de
nuestra intervencion. Obviamente, estamos
dispuestos a acompanar -como hicimos en Ia
Comision- muchos de los articulos presentados por el
Poder Ejecutivo y de los que han sido objeto de
negociacion entre las diferentes bancadas, a fin de
lograr acuerdos. Pero en la consideracion en general

no acompafnaremos el proyecto con nuestro voto,
porque entendemos que tiene grandes falencias que
vienen del presupuesto nacional.

Creemos que, nuevamente, se esta relegando a
los organismos de control. Entendemos que hay una
oportunidad de empezar a rebajar algunos gastos del
Estado, como el que deviene del aumento sistematico
de la cantidad de funcionarios publicos que tiene el
pais; hay sesenta mil funcionarios mas que durante la
Administracion del presidente Batlle, del Partido
Colorado.

Por esa razon, sugerimos a la Camara no
acompanar en general este proyecto de Rendicién de
Cuentas, sin perjuicio de lo cual, como ya dijimos,
obviamente, apoyaremos algunos articulos especificos.

Sefior presidente, seguiremos trabajando para
construir entre todos la Republica feliz y justiciera con
la cual Batlle y Orddriez sofid, esa Republica que nos
lego.

Muchas gracias, senor presidente.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.-
bien!

iMuy

12.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del senfor Representante Edmundo Roselli,
por el dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefor Richard Caceres.

De la sefiora Representante Graciela
Matiauda, por los dias 2 y 3 de agosto de 2017,
convocandose al suplente siguiente, sefor
Alejandro Brause.

De la sefiora Representante Susana Montaner,
por el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Claudia Azambuya".

—En discusion.



Miércoles 2 de agosto de 2017

CAMARA DE REPRESENTANTES 65

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
———Cuarenta en cuarenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes
pondientes, y se los invita a pasar a sala.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Solicito al Cuerpo autorizacién para hacer uso de
licencia, con la correspondiente convocatoria de
suplente, al amparo de lo establecido por el inciso
segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, en la
redaccién dada por la LeyN°17.827, relativa a
ausencias por motivos personales, por el dia 2 de
agosto del corriente afio.

Saluda a usted muy atentamente,

EDMUNDO ROSELLI
Representante por Colonia".

corres-

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Ante la solicitud de licencia presentada por el
representante por el departamento de Colonia don
Edmundo Roselli por el dia 2 de agosto del corriente,
comunico a usted que, por esta vez, desisto de la
convocatoria.

Saluda a usted atentamente,

Napoledn Gardiol Faedo".

"Colonia, 2 de mayo de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Ante la solicitud de licencia presentada por el
representante por el departamento de Colonia don
Edmundo Roselli, por el dia 2 de agosto del corriente,
comunico a usted que, por esta vez, desisto de la
convocatoria.

Saluda atentamente,

Silvia Hernandez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Colonia Edmundo Roselli.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Napoleén Adolfo Gardiol Faedo y
Silvia Hernandez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Colonia
Edmundo Roselli, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Napoledn Adolfo Gardiol Faedo y Silvia Hernandez.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 904, del Lema Partido Nacional, sefior
Richard Céaceres.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.27,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva
concederme licencia, por motivos personales, por los
dias 2 y 3 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, lo saluda con su mas alta
consideracion y estima,

GRACIELA MATIAUDA
Representante por Canelones".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Luis Pintado, le informa que, por
esta Unica vez, no acepta la convocatoria por los dias
2 y 3 del corriente mes y afo, efectuada por el
Cuerpo que usted tan dignamente preside.

Sin otro particular, lo saluda con su mas alta
consideracion y estima,

Luis Pintado".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefora representante por el
departamento de Canelones Graciela Matiauda.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 2 y 3 de agosto de 2017.

I) Que por esta UOnica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Luis Pintado.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora representante por el departamento de
Canelones Graciela Matiauda, por los dias 2 y 3 de
agosto de 2017.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Luis
Pintado.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representaciéon por los dias mencionados al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 10, del Lema Partido Colorado, sefior
Alejandro Brause.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se
sirva concederme el uso de licencia por razones
personales, por el dia 2 de agosto del corriente afio.

Sin otro particular, lo saluda con su mas alta
consideracion y estima,

SUSANA MONTANER
Representante por Tacuarembao".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Auber Agapito Leal, le informa
gue, por esta Unica vez, no acepta la convocatoria
efectuada por el Cuerpo que usted tan dignamente
preside, por el dia 2 de agosto del corriente mes y
afio.

Sin otro particular, lo saluda con su mas alta
consideracion y estima,

Auber Agapito Leal".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Dante Dini, le informa que, por
esta Unica vez, no acepta la convocatoria efectuada
por el Cuerpo que usted tan dignamente preside, por
el dia 2 de agosto del corriente mes y afio.

Sin otro particular, lo saluda con su mas alta
consideracion y estima,

Dante Dini".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora representante por el
departamento de Tacuarembd Susana Montaner.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
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siguientes, sefiores Agapito Leal y Dante Dino Luis
Emilio Dini Siqueira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo

de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora representante por el departamento de
Tacuarembé Susana Montaner, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Agapito Leal y Dante Dino Luis Emilio Dini Siqueira.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2215, del Lema Partido Colorado, sefiora
Claudia Azambuya.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

13.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

———Continuando la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefior diputado Gonzalo
Mujica.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- Sefior presidente:
como surge de los informes, he acompafado el
presentado por el sefior diputado Ivan Posada, que
firmé con salvedades, e intentaré explicar.

Fundo esta congruencia con el sefior diputado
Posada en el acertado analisis que presenta en su
informe respecto de la situacién internacional, la
situacion regional y las perspectivas nacionales, que
es la base de un enfoque critico sobre las perspectivas
de nuestro pais en el corto y mediano plazo.

Se trata de un informe que, ademas de
compartirlo por lo acertado de su enfoque, estda muy
documentado; por lo tanto, es muy sdlido. Tiene que
ver con afirmaciones que hicimos hace un afo,

cuando se votd la Rendicion de Cuentas, que era un
ajuste fiscal: nosotros dijimos que la votabamos, pero
gue el pais quedaba al borde de su capacidad
contributiva y que la sociedad uruguaya no podia
soportar un peso mas de presion fiscal. Ademas, a lo
que votamos el afio pasado a fin de afio le vino la
suba de tarifas. Por lo tanto, se reforzaba esa
concepcion que habiamos planteado.

De hecho, todo este afio nos hemos pasado
diciendo a la opinion publica que el pais no soporta un
peso mas de presion fiscal. Hemos dicho que no lo
soporta ni el capital ni el trabajo.

Se pueden discutir todos estos temas, pero la
clave para discutir donde esta parado el capital
nacional en este momento es su capacidad de
reinversion productiva. Cuando nosotros decimos que
el capital tampoco soporta un peso mas de presion
fiscal, nos estamos refiriendo a que la reinversién se
ha detenido en el Uruguay; es uno de los aspectos
que el sefior ministro de Economia y Finanzas mostro
con mayor preocupacion en su presentacion en la
Comision. La reinversion es la que mide el nivel de
ganancia que tiene el capital, porque el capital no se
reinvierte para hacer un favor a nadie, sino para
ganar. Cuando deja de reinvertirse es porque el
negocio dejo de convenirle. No es que desmonten las
fabricas o vendan los campos; se empiezan a pasar al
mejor negocio que tiene el Uruguay en este
momento, que es prestar plata al Estado para bancar
su déficit fiscal. Sin mover un dedo, sin preocuparse,
sin calentarse la cabeza, se saca un 5 % anual en
ddlares. Ese es el gran negocio uruguayo. Y cuando
empieza a pasar eso, que es la primera fuga de
capitales -la primera no es la fuga desde el pais hacia
afuera, sino la fuga del sector productivo al sector
especulativo, al sector financiero-, tiene que
prenderse una luz roja, una luz de alerta en todo el
sistema politico. Eso ya empezd a pasar y el Ministerio
de Economia y Finanzas, con mucha certeza, lo
empezd a medir, y estd dandonos una pauta de
donde esta parada la economia del pais.

Ni qué hablar de los trabajadores uruguayos, de
lo que aportan de IVA, de Imesi -del que nunca se
habla, pero que forma parte del costo pais, tal vez
mas que cualquiera de los otros impuestos, porque
nadie lo puede descontar ni transferir, y pesa sobre
toda la produccion nacional- y de IRPF. Hay que
pensar en una clase media uruguaya que cada dia
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gana mas y nunca logra vivir mejor. De hecho, hay
algunos bienes esenciales de los que poco a poco se
empieza a despedir; por ejemplo, de la vivienda.

Tenemos en marcha una ley de vivienda social
que ha permitido el desarrollo del sector de la
construccion y del sector inmobiliario, pero que
casualmente no resuelve el problema de acceso a la
vivienda de la clase media, porque cuando la clase
media se dispone a pagar un alquiler pone toda su
capacidad de ahorro en eso. ¢Qué le queda para
pagar la cuota del apartamento, después de pagar el
alquiler? éCuanto tiene que ganar una pareja joven
para acceder a la vivienda?

Por lo tanto, dijimos: "ni un gramo mas de
presion fiscal a los trabajadores ni al capital", y lo
hemos fundamentado. Dijimos que la discusion de
esta Rendicion de Cuentas tenia que estar centrada
en el gasto publico, porque si los ingresos del Estado
no se pueden incrementar, hay que discutir sobre el
gasto publico. Y sobre el gasto publico hay que discutir
fundamentalmente dos cosas: la magnitud con relacién
al producto bruto interno y su distribucion.

Hace un afio que estamos diciendo que el
Gobierno tiene que sincerar una discusién con los
gremios de la ensefanza. Llevamos trece afos
ininterrumpidos eligiendo a los mismos sectores para
destinar la mayor proporcion de incremento de gasto.
Eso representa trece afios consecutivos de posponer a
otros sectores que también dependen de los recursos
presupuestales, como se ha sefalado en sala: el
Tribunal de Cuentas, el Ineed, las Fuerzas Armadas.

Lo he planteado: se quiere introducir el debate
de las Fuerzas Armadas por el lado de un impuesto a
las jubilaciones mayores, que son las minimas.
Ademas, muchos de los que ganan mas son los
oficiales reparados por el Frente Amplio. Se quiere
introducir el debate de las Fuerzas Armadas a través
de un impuesto, diciendo algo del déficit que es falso.
En primer lugar, déficit tiene todo el sistema
previsional, y no solo la Caja Militar. En segundo
término, icomo no va a haber déficit, si les pagamos
como les pagamos, desincentivando el ingreso! Hay
que medir cuantos militares hay ahora y cuantos
habia antes, y cuanto ganan ahora respecto a cuanto
ganaban antes. ¢Cdmo no va a haber déficit, si cada
vez hay mas militares jubilados que militares activos,
y los activos ganan lo que ganan? Los sueldos de la

tropa son los peores del Estado, y los sueldos de la
oficialidad son vergonzosos.

Entonces, también hay que debatir sobre la
distribucién del gasto publico, pero claro, primero hay
gue animarse a decir a los sindicatos que mas recla-
man -donde mas clientela tenemos- que se acabd el
momento de las vacas gordas, que hace trece afios los
estamos poniendo en los primeros lugares de la lista de
la redistribucion, que ya no hay plata para ellos y que
hay otros que hace trece afios que estan esperando.

Hay organismos del Estado que hace afos no
viene articulo para ellos en la Rendicién de Cuentas.
En el trabajo en la Comision hemos tratado de
incorporar articulos que venian en las propuestas de
los organismos, pero no en el proyecto del Poder
Ejecutivo. Entonces, discutir sobre el monto del gasto
publico, discutir sobre la distribucion del gasto publico
es de absoluta responsabilidad.

Desde el afio pasado venimos diciendo que el
pais tiene un taldn de Aquiles en su economia, que es
el déficit fiscal. En esto estamos de acuerdo con el
Ministerio, por supuesto. Esto nos expone a perder el
grado inversor y a encarecer mas aun los modos de
cubrir el déficit mediante endeudamiento. El
endeudamiento esta al borde de lo inaceptable por los
organismos internacionales. Ademas, el endeu-
damiento es inaceptable, y no solamente por el
volumen gue ha tomado y lo que ha crecido. Califiqué
publicamente el informe que dio el sefior ministro de
Economia y Finanzas en la Comision como muy
sincero. No solamente hizo hincapié en lo que habia
crecido el endeudamiento vinculado con el incremento
del déficit fiscal, sino en el problema de la calidad del
endeudamiento. Es tal la magnitud del endeu-
damiento que tenemos que tomar para pagar el
endeudamiento que tomamos antes, que ya ni
siquiera podemos acceder a endeudamiento para
inversiones. El gran problema que tiene el Gobierno
para terminar de cerrar el tratado con la papelera es
gue ya no puede pedir prestado para hacer carreteras
y vias férreas. Entonces, terminard pidiendo a la
papelera, en el mejor de los casos, que incluya toda la
infraestructura en el monto total de la inversion. Y si
se le pide eso, la papelera, a cambio, nos pedira la
vida, el corazdn. Si tiene que poner, ademas de los
miles de dodlares que sale la planta, otro tanto para la
construccion de todo lo que precisa para traer los
troncos, sacar la pulpa, etcétera, perfectamente
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puede decir: "Entréguenme tres departamentos". Ahi
esta trancada la discusion y el debate.

De modo que esto esta vinculado no solamente a
la cantidad del endeudamiento, sino a su calidad. Por
eso desde un principio dijimos que esta discusion
tenia que ser sobre cantidad y distribucién del gasto
publico.

Nosotros vamos a seguir bregando, en los dias
que quedan de discusion presupuestal, por reasignar
recursos -no se aumenta el gasto- en funcion de los
sectores postergados, entre ellos particularmente las
Fuerzas Armadas. Creemos que es el punto de partida
de una discusion profunda que se deben la sociedad
uruguaya Yy el sistema politico con relacion al rol de
los militares y a la necesidad de defensa en la
Republica, imprescindible para seguir siendo un pais
autébnomo y con capacidad de tomar decisiones
propias sobre su insercion internacional y sobre cdmo
se relaciona con el mundo que lo circunda,
empezando por los vecinos.

Al principio decia que firmé el informe del sefior
diputado Ivan Posada con salvedades. La salvedad es
que voté en la Comision y voy a votar en sala a favor
del proyecto de Rendicion de Cuentas. Lo hago porque
siempre he sostenido, desde enero, cuando dentro el
Frente Amplio se planted el debate acerca de si era
conveniente o no que hubiera Rendicidn de Cuentas,
que la peor manera de asignar los recursos publicos es
sin debate parlamentario. Los recursos del Estado, los
recursos de la sociedad, merecen y deben ser distr.-
buidos a partir y como resultado de un debate
parlamentario, de frente a la gente, donde cada uno se
haga cargo y se responsabilice por lo que vota y por lo
que deja de votar. Es una forma de cumplir con el
deber de la institucion ante la gente y con nuestro
deber como parlamentarios. Ademas, voy a votar esta
Rendicién de Cuentas para que exista debate parla-
mentario sobre los recursos del Estado. Lo voy a hacer
por las razones que manifesté y sin cambiar ni una sola
figurita, porque he votado en general este proyecto y
los articulos en la Comision junto a la fuerza de
gobierno, sin pedir nada a cambio, ya que mis cuentas
me las pago yo. Los diputados saben perfectamente
que no pedi ninguna negociacion en todo lo que voté.
Incluso, alguno me llamé asombrado para confirmar si
estaba dispuesto a votar sin pedir nada.

Por lo tanto, con esta profunda divergencia que
tengo respecto a como esta manejando el Gobierno

los ingresos y egresos del Estado en un periodo de
grandes dificultades econdmicas, con la profunda
conviccion de que esto debe ser debatido en el
Parlamento nacional y sin pedir nada a cambio, voy a
votar esta Rendicion de Cuentas para que haya un
debate parlamentario como corresponde. Luego, me
expediré acerca de cada articulo en el sentido politico
que acabo de expresar.

Muchas gracias.

14.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese

cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefor Representante Saul Aristimufo, por
el dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefior Washington Umpierre".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

cinco:

——Cuarenta y tres en

AFIRMATIVA.

cuarenta vy

Queda convocado el suplente correspondiente, y
se le invita a pasar a sala.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, y conforme al inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 17.827, solicito licencia por
motivos personales para el dia 2 de agosto del
corriente afio, y que se convoque a mi suplente
respectivo.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente,

SAUL ARISTIMUNO
Representante por Rivera".
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Rivera Saul Aristimufio.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Rivera
Saul Aristimufio, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) Convlquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 711100177, del Lema Partido Frente
Amplio, sefior Washington Umpierre.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

15.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

———Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefior diputado Oscar
Groba.

SENOR GROBA (Oscar).- Sefior presidente: como
corresponde, queremos agradecer a los funcionarios
por el trabajo llevado adelante en beneficio de
quienes integramos la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda, y en especial a la
Secretaria, por su paciencia y dedicacion. En los siete
afios en los que he integrado la Comision, la
Secretaria ha tenido conmigo una paciencia muy
interesante. Incluso, a veces sobrepasa los limites,
porque son muchas horas de trabajo, y tenemos que
hacer consultas por desconocimiento de algunos de
los temas o necesitamos algin material. Reitero que
son muchas horas de trabajo, y los funcionarios

siempre tienen con la mejor disposicion, incluso los
fines de semana.

Ademas, quiero recalcar un valor superior de los
uruguayos, que se destaca en la region, en el
continente y mas alld de él. Me refiero a la forma de
discutir que tenemos -asi se manifesto en la Comision-,
que es pasional cuando cada uno defendiendo sus
intereses, pero con el mayor respeto, lo que hace que
haya un buen ambiente para la colaboracion. Es algo
que queremos destacar porque no sé en cuantos
paises del mundo o de la regién puede ocurrir. Esto ha
sido destacado por otros integrantes de la Comision y
de otros partidos politicos.

Nosotros estamos de acuerdo con el informe
presentado por nuestro companiero, diputado Pozzi.
También estamos de acuerdo con el informe
econdmico; hemos prestado atencion al informe
economico social, para saber como le va al pais v,
fundamentalmente, como le va a la gente.

Siempre hemos dicho que en los debates de
presupuestos nacionales y de rendiciones de cuentas,
lo que hay de fondo es un debate politico. Mas alla de
los nimeros, del articulado, de los incisos y de los
sustitutivos, en el fondo hay contenido politico de
proyectos de pais distintos. Este es un dato de la
realidad. Podemos internarnos en el articulado, como
lo vamos a hacer, para discutir articulo por articulo,
podemos prestar atencion a cada uno de los aditivos y
sustitutivos, pero en el fondo hay una verdadera
discusion politica sobre los rumbos para conducir el
pais y sobre las caracteristicas de gobierno que el
Frente Amplio ha demostrado en todas las rendiciones
de cuentas desde 2005 hasta ahora.

No debemos asombrarnos por lo que estoy
diciendo, porque antes de conocerse el proyecto del
Poder Ejecutivo, su informe econdmico y social y el
articulado, los partidos que ya estuvieron en el
gobierno anunciaron que iban a votar en contra. Este
es un dato de la realidad; no es algo que esté
manejando yo. Esto esta bien, porque tenemos un
sistema democratico y cada uno tiene su forma de
conducir econdmica y socialmente el pais. Quienes
estuvieron en el gobierno tienen su curriculum en
cuanto a lo que hicieron con la salud, con la
educacién, con las condiciones de vida de la gente,
con los salarios publicos y privados y con la agenda
de derechos. Esta bien; son formas de gobernar
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diferentes a las nuestras. Repito que me estoy
refiriendo a los datos de la realidad.

Ademas, confieso que he advertido que no es
facil ser de la oposicidn en estos momentos, por lo
menos para la parte que gobernd y, sobre todo, para
el sector que era mayoria en ese partido cuando fue
gobierno. No es facil, porque los resultados no le son
halagiefios. Lo dice el informe y lo reconoce la gente.
A mi juicio, los presupuestos y las rendiciones de
cuenta son de calidad cuando la gente lo percibe, vive
mejor y tiene mayores beneficios. Esto, para mi,
implica un Presupuesto y una Rendicion de Cuentas
de calidad en un pais como el nuestro.

Hoy, tenemos quince afos de crecimiento salarial
y de jubilaciones, y estamos claramente despegados
de la region. Son datos de la realidad. Todos sabemos
que cuando en el hermano pais Brasil habia una
dificultad econdmica, Uruguay la padecia INME-
diatamente; cuando Argentina tenia una dificultad
econdmica, nuestro pais la padecia inmediatamente.
Ahora se da el caso de que los dos paises hermanos
juntos tienen una situacion lamentable desde el punto
de vista econdmico, social y de contexto de la region;
es un dato de la realidad. Sin embargo, este pais
nuestro, en el marco de las politicas macroeconémicas
internacionales de capitalismo, con una crisis muy
grande, totalmente dependiente y pequefio, con dos
hermanos gigantes, se ha despegado a partir de las
fortalezas y certezas que han generado los gobiernos
del Frente Amplio, y estamos creciendo.

De acuerdo con las ultimas dos intervenciones, el
Uruguay esta en una debacle, esta viviendo una crisis,
tiene un enorme problema de desocupacion, el
ingreso de los uruguayos es desastroso tanto para
privados como para publicos, tiene dificultades de
crecimiento, tiene un problema de inflacion brutal
-otra mala noticia-; todo esto segun los sectores que
ya se manifestaron en sala, que dan un diagndstico
del pais y nos quieren decir qué debe hacer el Frente
Amplio para conducir al Uruguay. No quiero hablar
ahora del curriculum que los adorna en las distintas
areas que recién mencioné, cuando fueron gobierno.

La inflacion acaba de bajar; estda a 5 % o0 6 %.
En la Rendicién de Cuentas anterior se hablaba de
una catastrofe desde el punto de vista de la inflacion,
y ahora un diputado preopinante hace referencia a los
supermercados y demas; sin embargo, los datos de la
realidad indican que la inflacion esta a 5 % 0 6 %, 0

sea que ha bajado. ¢A quién favorece eso? A la
mayoria del pais. Al Frente Amplio le preocupa saber
si el millon setecientos mil trabajadores de la actividad
privada, rurales, domésticos, trabajadores publicos y
jubilados -trabajadores del ayer- estan padeciendo
esta situacion. Sin embargo, el resultado de esta
inflacion los favorece.

El martes pasado hubo una buena noticia para el
Frente Amplio -no sé para los demas- y para la gente:
bajo el desempleo. A nosotros nos preocupa
muchisimo el desempleo. El diputado del Partido
Independiente hablaba de la preocupacion -creo que
todos la tenemos- por los puestos de trabajo que se
han venido perdiendo coyunturalmente en nuestro
pais. Es absolutamente distinto al 20 % de
desocupacion que teniamos cuando el Frente Amplio
asumid el Gobierno. Ahora esa desocupacion esta en
el 7,9 %. Sabemos que todavia es mucha y nos
sentimos preocupados, pero no estamos en un pais
en crisis ni la gente estd sumida en la pobreza, como
estuvo afos atras, cuando llegaba al 40 %.

El informe econdmico sefiala -no sé si todos lo
leyeron; yo lo lei y lo estudié, y aprendo mucho cada
vez que lo miro, aunque a veces discrepo con algunas
cosillas, porque las vivo, pero los informes son
excelentes-: "Tras alcanzar un 11 % en mayo
de 2016, en el dltimo afio la inflacion mostré una
marcada trayectoria descendente, llegando a situarse
en mayo de 2017 en 5,6 %". iBuena noticia para el
Frente Amplio! iBuena noticia para la gente! Expresa
también: "Este guarismo constituye el registro mas
bajo de inflacién desde diciembre de 2005". iBuena
noticia para el Frente Amplio! iBuena noticia para la
gente! iBuena noticia para la enorme mayoria del
pais, conformada por los trabajadores, las
trabajadoras -publicos y privados, de la ciudad y del
campo- y los jubilados! Esto no es una casualidad. En
el informe se establece: "Las politicas implementadas
han jugado un papel clave en este proceso, y el
mantenimiento de las mismas asegurara que la
inflacién permanezca dentro del rango meta durante
el resto del periodo de gobierno". Por eso vamos a
apoyar el presupuesto. Recuerden que aqui se decia
que estabamos muy por encima del rango meta, que
no se iba a poder cumplir con él, que viviriamos poco
menos que una debacle y que tendriamos una
inflacion de dos digitos. De vez en cuando, cuando no
tengo nada que hacer, repaso las versiones
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taquigraficas, luego las comparo con lo que se dice,
con lo que pasa y con los datos de la realidad.

Entonces, ahi hay una buena noticia para el Frente
Amplio, que tiene que ver con la consolidacion de los
presupuestos nacionales y de las rendiciones de cuenta
del Frente Amplio desde que tomd el Gobierno. Porque
no alcanza con crecer; el pais ha crecido en otras
instancias. Cuando éramos representantes de los
trabajadores nos decian en las negociaciones que se
debia seguir creciendo para después repartir, pero
luego se hizo totalmente lo contrario.

El informe continda: "En Uruguay han existido
prolongados periodos de crecimiento econémico
acompanados de una tendencia persistente al aumento
de la concentracion del ingreso, tal como sucedi6 entre
mediados de los '80 y fines de los '90" -yo no estoy
hablando en contra de nadie; estos son datos de la
realidad y, ademas, aca cada uno tiene su curriculum-
"fendmeno que se profundizd durante las crisis de los
anos 1982 y 2002. Sin embargo, esa tendencia se
revirtie" -claramente- "a partir de 2007 como
consecuencia de las politicas activas aplicadas tanto del
lado del gasto como de los ingresos". Y del gasto, épara
qué? O sea que han sido quince afios de crecimiento
econdmico y social. Ni siquiera estamos haciendo
rendicion de cuentas del Ultimo afio, sino general.

También se expresa: "La dinamica de mejora de
las condiciones sociales es el resultado del crecimiento
econdmico" -hoy se estd creciendo en el contexto
regional e internacional, como lo mencionaba recién el
diputado del Partido Independiente, y nosotros lo
compartimos; no es facil y por eso hay que hacer
presupuestos y rendiciones de cuentas razonables,
austeros, previsibles y seguros- "el impulso de un
conjunto de politicas publicas que apuntan a la
inclusion social (en particular, las que se reflejan en el
Gasto Publico Social" -aqui tengo una discrepancia
eterna con la inversion publico social que se hace- "y
la reforma tributaria) [...]". A partir de esto nosotros
hoy estamos viendo como la inflacion ha bajado, y
continla en ese proceso.

En estos quince afios se ha apostado a la
inclusion social. Esos también son datos de la realidad
gue hacen a la calidad de los presupuestos nacionales
y de las rendiciones de cuentas. Por eso digo que
estos temas son esencialmente politicos.

Continto leyendo el informe: "La propuesta de
asignacion de recursos publicos, su sustento vy
consistencia en el marco de la politica fiscal y en
general, de los equilibrios macroeconémicos que
acompana la presente Rendicion de Cuentas" -junto
con las mejoras y propuestas hechas entre todos en la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda, y los sustitutivos y aditivos presentados-
"constituyen una nueva instancia en la tarea de
consolidar los avances sociales, atencion de las
prioridades y continuidad de los procesos de cambio".
Esto es lo que se estd promoviendo, que con los
aportes hechos por la oposicion a través de aditivos y
sustitutivos seguramente se mejoren.

Mas adelante, se expresa: "Uruguay enfrentd en los
Ultimos dos afios un entorno externo desfavorable" -otro
mas- "lo que ha provocado una desaceleracion en el
ritmo de crecimiento. Sin embargo, debido a las
fortalezas productivas, financieras e institucionales
construidas y al manejo de la politica econémica, no se
configurd una situacion de recesion, registrandose por el
contrario, tasas de crecimiento del PIB del 0,4 % y del
1,5 % en 2015 y 2016". Estos son datos de la realidad.
Estos son los temas que le interesan a la gente.

Continla sefialando el informe: "Para el afio en
curso se proyecta una tasa de crecimiento del PIB del
2 %" -vean qué pasa en la region; vean qué pasa en
el mundo- "La incertidumbre que se mantiene en el
marco externo, tanto a nivel regional como a escala
global aconsejan una combinacidén responsable de
politicas, incluyendo la fiscal" -sobre la que aqui se
habld y por la que todos estamos preocupados- "que
permita consolidar los logros y darle sustentabilidad a
los procesos de cambio estructural en curso, a la vez
que permite continuar con el despliegue de las
iniciativas publicas definidas como prioritarias".

A veces, se insiste mucho y eso nos obliga a
aclarar, pero no lo haremos hoy nuevamente, porque
lo que mas nos interesa es que lo conozca la gente, y
la gente lo conoce. Eso es lo que mas me importa,
porque aqui no convenceré a ningun integrante de los
sectores de los dos partidos que ya estuvieron en el
gobierno, porque me consta que hay diferencias. A mi
lo que me importa no es convencerlos a ellos,
aunque, por otro lado, tienen una propuesta muy
similar; en las Gltimas elecciones nacionales, cada uno
vio las distintas propuestas que habia.
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Se habla de ajuste fiscal. Fijense que los
maestros del ajuste fiscal, que promovieron que los
trabajadores que percibian de uno a tres salarios
minimos y los jubilados fueran cargados con el
impuesto mas gravoso reprochan que el Gobierno
haya hecho un ajuste de consolidacion fiscal que
tiene, entre otros resultados, el descenso de la
inflacién que mencioné recién.

Dije que no relataria lo que los uruguayos ya
conocen, porque cuando damos vueltas por ahi y
empezamos a hablar de ajustes fiscales no hay quien
no recuerde aquella ley clasica de ajuste fiscal que
hizo el sefior Lacalle en los afios noventa, unos dias
después de haber asumido el Gobierno, y que se
aplicé a rajatabla a todo el que caminaba por la
ciudad. Eso lo conocen los trabajadores, lo conoce la
gente, porque ese ajuste fiscal no vino solo. Hay que
debatir cdbmo se aplicaban y cdmo se aplican ahora las
politicas econdmicas y sociales y la calidad de los
presupuestos nacionales y las rendiciones de cuentas,
porque, ademas de que se aprobd aquel ajuste fiscal,
no se convocaron mas los Consejos de Salarios y
quedaron 1.700.000 trabajadores sin ese beneficio,
sin ese instrumento de distribucion. Y ni hablar de la
negociacion colectiva a nivel publico, que recién fue
aprobada en nuestro Gobierno, en el ano 2009. Eso
afecté no solo a los trabajadores publicos y privados,
sino también a los jubilados.

No hablamos de los trabajadores rurales y de las
trabajadoras domésticas, porque si yo digo que los
trabajadores de la actividad privada han sido siempre
el dltimo orejon del tarro, ni hablar del lugar del
trabajador rural y de la trabajadora doméstica. iPero
ellos si saben! Ellos si saben lo que han significado las
politicas econdmicas y sociales y la calidad de los
presupuestos nacionales y de las rendiciones de
cuentas anteriores.

Pero estamos hablando de esta Rendicién de
Cuentas. En la Comision de Presupuestos integrada
con la de Hacienda todos notamos que hay que
distribuir algunos recursos para fortalecer ciertas
areas; en este ambito ya se manejaron, y se
manejaron bien. Hay diferencias en cuanto a cémo
proceder a la distribucion de esos recursos, y el
Frente Amplio tiene su posicion.

Nosotros consolidamos esta Rendicion de
Cuentas en el marco del proceso econdmico y politico
que se ha transitado -como dije recién- desde el 2005

hasta ahora, que ha permitido la consolidacion de
importantes logros sociales -ya mencioné alguno de
ellos- respecto al pueblo, a la mayoria de la gente vy,
especialmente, a los sectores mas humildes y también
a las clases medias.

La sustentabilidad de las cuentas publicas ha sido
fundamental para el despliegue del conjunto de
politicas puUblicas que ha realizado y continda
realizando el Frente Amplio en el marco regional e
internacional. Todos hemos coincidido en que la
sustentabilidad existe y también el despegue que
nuestro pais ha logrado en funcion de estas politicas
publicas econdmicas y sociales que en la regién se
estan instrumentando. Ha sido comentado -no solo en
Uruguay, sino a nivel internacional- cdmo nuestro pais
se ha despegado de los dos gigantes y continta un
proceso de crecimiento.

Las condiciones de vida de los uruguayos,
émejoraron 0 no mejoraron? Estamos haciendo una
rendicion de cuentas.

La pobreza, ¢ha bajado o no ha bajado? Si, ha
bajado con estas politicas publicas y sociales y con la
intervencion del Ultimo presupuesto nacional y de
estas rendiciones de cuentas. Ha bajado y se toca, y
se ve, igual que se ve que ha bajado la indigencia.

Me referiré a continuacion a la salud de los
uruguayos, a la inversion y al gasto en salud que ha
hecho el Frente Amplio para mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos, de la gente, pero aclaro
que lo que diré esta en el informe; por eso pregunté
si lo habian leido. Desde 2004, indice 100, hasta
ahora, la inversion en salud aumenté un 230 %. Con
el ingreso de los Ultimos colectivos al Fondo Nacional
Integrado de Salud, Uruguay alcanzdé el 73 % de
cobertura de la poblacion total del pais.

Estas situaciones que se pueden comparar
facilmente son las que estamos analizando y de las
que estamos rindiendo cuentas hoy.

En el 2016, la educacion fue el area que tuvo
mayor crecimiento del gasto, y en esta Rendicion de
Cuentas se seguira promoviendo el gasto en
educaciéon. El crecimiento del salario de los
trabajadores de la educacion ha sido una prioridad del
Gobierno desde el afio 2004; el incremento ha sido
del 11,2 %, mientras que el de los trabajadores
privados fue del 3,5 %. Desde el afio 2004 a la fecha,
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el indice medio de salarios real de la ANEP crecié un
180%; son datos de la realidad.

También crecid el gasto publico social -eso que
digo que es una inversion publica social-, porque
estamos gobernando para la mayoria de la gente. La
prioridad es la mayoria de la gente. La prioridad son
esos 1.700.000 trabajadores que hoy tienen Consejos
de Salarios, incluidos los rurales, las domésticas y los
funcionarios publicos. El gasto publico social ha sido la
prioridad desde 2005. Con base 100 desde 2004 a
2016, la inversion publica social ha sido un 117 %.
Estos también son datos de la realidad incluidos en
esta Rendicion de Cuentas.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Gabriela Barreiro)

——Tenemos pendiente un debate o un "cortd pa'la
salida" con un querido diputado colega que hoy no
esta en sala -estamos dispuestos a cumplir con eso-,
con respecto a como han afectado a los uruguayos las
tarifas publicas en términos reales en los Ultimos
afios. Han bajado un 53 % respecto al indice medio
de salarios desde 2005 hasta ahora.

También se ha hablado del crecimiento de los
vinculos laborales con el Estado, pero ésaben donde
fue? En las areas en las que la gente lo necesita: la
educacion, la salud y la seguridad.

Por lo tanto, en cada presupuesto nacional, en
cada rendicion de cuentas, las discusiones politicas
tienen que ver con como le va a la mayoria de la
gente, si bajo la pobreza, si bajo la indigencia, si bajé
la desocupacion, si bajo la inflacién, si hay
crecimiento. Todo esto se debe a las politicas publicas
y sociales implementadas en estos quince afos.

Reitero que la verdadera discusion tiene
vinculacion, en términos politicos, con proyectos
diferentes de pais, licitos, porque estamos en una
democracia, pero diferentes a los de los sectores
politicos que estuvieron en gobiernos anteriores, y
entre ellos, a los de los sectores mayoritarios, que
fueron los que gobernaron, a veces, con programas
distintos en un mismo partido.

Tenemos diferencias muy importantes y es
natural que se diga que no se aprobara la Rendicion
de Cuentas del Frente Amplio, porque no es facil para
quienes ya estuvieron en el gobierno y manejaron los
resultados que muestran las estadisticas, la historia y

el curriculum. No es facil ser de la oposicion con estos
datos y estas proyecciones de crecimiento.

Uruguay no esta en crisis. Uruguay tiene certezas
y fortalezas que se estan confirmando. En esta
Rendicion de Cuentas, todos los sectores estamos
intentando lograr una distribucién que mejore la
calidad de vida de la gente y las distintas
asignaciones. Seguramente, de esta instancia saldra
una gran Rendicion de Cuentas, que fortalecera las
certezas que Uruguay ha tenido durante los Ultimos
quince afios y permitira que siga despegandose de la
region y del mundo con el crecimiento de un pais
pequeno y dependiente, pero en paz y con trabajo.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Gabriela Barreiro).-
Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Penadés.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefiora presidenta:
quiero sumar mis palabras de agradecimiento a los
funcionarios de la Camara y, en especial, a los de la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda, que tan eficientemente han hecho su tarea,
como nos tienen acostumbrados.

Quiero sumar un agradecimiento de caracter
partidario hacia los asesores que el Partido Nacional
tiene para el andlisis de la rendicion de cuentas y, en
especial, a alguien que ha hecho una tarea a la que
ya nos tiene acostumbrados a los integrantes de la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda, que es la sefora diputada Irene Caballero,
gue con tanta eficiencia y eficacia siempre esta
presente para hacernos mas facil la labor.

También quiero agradecer la asesoria de los
sefiores Calvete y Blanco, que desde hace tanto
tiempo hacen una tarea de asistencia y de lectura de
los proyectos de presupuesto y rendicion de cuentas.

Lo primero que queremos decir es que,
enfrentado a esta Rendicion de Cuentas, uno llega a
una primera conclusion -preocupante si las hay-, que
es confirmar que hay un modelo que se agotd. Hay un
modelo de gestion, de vision de pais que,
evidentemente, se agotd. ¢Por qué? Porque a la hora
de la gestion, cuando los principios, los discursos, las
promesas, las palabras se deben convertir en realidad,
vemos que el Poder Ejecutivo remite una Rendicion de
Cuentas con mas de US$ 2.500.000.000 de déficit, en
la que, para financiar US$ 100.000.000 en un
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presupuesto de mas de US$ 14.000.000.000, tiene
que meter un impuesto a las tragamonedas, terminar
con el subsidio de la cerveza y aumentar el impuesto
a las importaciones. Esto demuestra que hay un
modelo que se acabd.

Insisto: hay un modelo, una visién de pais que se
acabd. Se confirma no solo por los resultados que se
presentan -que son los que valen, los que estan
puestos en el papel-, sino, ademas, en los resultados
que acompanian la gestion.

Luego de doce afios ininterrumpidos de mayorias
absolutas en el Parlamento nacional y de un
crecimiento econdmico, en gran parte de esos afios,
como nunca se habia visto en la historia del pais, que
permitié un crecimiento del producto bruto interno y
del presupuesto nacional como el que se pudo tener,
se dieron cuenta de que se habia acabado la plata, de
gue habia que recurrir -como decia el diputado
Gandini- a rascar la lata y endeudar nuevamente al
Uruguay, siguiendo con una politica de endeu-
damiento que, antes de la gestion del Gobierno del
Frente Amplio, se habia abandonado.

Debemos reconocer que, en aquel entonces, fue
una politica exitosa. Ahora se adopta -como no se
tiene recuerdo porque, en estos términos, no la hubo
nunca en la historia del pais- una politica de
crecimiento del endeudamiento publico. En los Gltimos
tres afios, crecié un 38 % el endeudamiento externo
en nuestro pais. En la primera Presidencia del doctor
Tabaré Vazquez, se habia iniciado un proceso
inteligente de desdolarizacién de la deuda. Por
supuesto, ya se abandond hace tiempo y volvimos a
un proceso de dolarizacion de la deuda. Sumado al
abandono de la ejecucidbn de un presupuesto
quinquenal, estamos cerrando la cuenta como la de
un boliche, para ver si llegamos a fin de afo, tratando
de sacar un puchito de dinero de algin lado para
contemplar alguna cosa.

Por supuesto que votaremos las partidas que se
destinaran a algunos sectores, pero estamos diciendo
gue, en un presupuesto de mas de
US$ 15.000.000.000, el debate en la Camara de
Diputados fue sobre US$ 100.000 ¢Y los otros
US$ 14.900.000.000? ¢Y los US$ 2.500.000.000 de
déficit fiscal? ¢Y el endeudamiento que sufrird este
pais en mas de US$ 3.000.000.000 este afio? ¢A
donde van? ¢Cudles son los resultados? éCémo se
mide la calidad del gasto? Por todo esto debemos

decir, con muchisima preocupacion, no que vendran
los jinetes del Apocalipsis o que esto significard una
crisis -nada de eso-, sino que se acabd la plata.

Si abandonamos una politica que en algun
momento se tuvo, de responsabilidad en el control del
endeudamiento externo, o si aumentamos la presion
fiscal sobre la poblacion -lo que todos reconocemos
gue vya es insostenible-, no sé de dénde sacaremos la
plata para financiar la rendicion de cuentas que viene,
salvo que abandonemos el facilongo discurso de darle
plata a todo el mundo sin pedir ni medir resultados y
nos animemos a hacer las cosas que hay que hacer.
Hay que asumir que mas plata, mas cantidad de
gasto, no es sindnimo de calidad del gasto. Doce afios
después de haber iniciado la gestion de gobierno, se
dieron cuenta de que eso es asi. Se pueden ver
Incisos en los que el presupuesto ha aumentado un
400 %, pero los resultados no han acompanado esa
mejora de las partidas presupuestales; me refiero al
Inciso 04 "Ministerio del Interior", por ejemplo. Eso
nos esta interpelando: el pasado.

iQue el debate sobre la pobreza de los gobiernos
anteriores quede para el panfleto! iVamos a hablar
hacia delante! iHablemos de los proximos anos! ¢Qué
vamos a hacer el afio que viene? (A quién le
pondremos otro impuesto? Ahora tuvieron que recurrir
a las tragamonedas. ¢A quiénes se les va a ocurrir
sacarles algo para financiar lo que se nos viene? Hoy
ya hay gastos comprometidos para el afo que viene
que, en este escenario, no podremos financiar de
ninguna manera, o si, porque lo que estamos haciendo
es tratar de estirar todo -muy a la uruguaya-, a ver si
podemos llegar al final del gobierno sin un descalabro.
Estamos hablando de un Gobierno -a ver si nos damos
cuenta- cuya estrategia central esta radicada en la
instalacion de una papelera sobre el Rio Negro.

No sé si nos hemos puesto a pensar
objetivamente en que todo lo que el Gobierno esta
proyectando construir en infraestructura no esta
relacionado con las necesidades de la poblacién, sino
con la posibilidad de que esa empresa se instale. Lo
que nos salvara es que esa empresa se instale;
entonces, no estamos hablando de la politica ferroviaria
del pais. Hoy estamos hablando de cémo le vamos a
construir las vias a UPM, porque el Gobierno ni siquiera
tiene el cuidado de decir: "Bueno, estamos pensando
en el ramal ferroviario Montevideo-Paso de los Toros".
No, no; estamos pensando en el ramal que permita a
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esa empresa sacar la produccion del Uruguay. Parece
que esa es la Unica estrategia que el Gobierno tiene
medianamente pensada en relacion con el desarrollo y
la industrializacion del pais. Con respecto a lo demas
no se percibe nada, absolutamente nada que aliente a
pensar que hoy estamos enfrentando unas dificultades
de las que el dia de mafiana nos salvaran la soja, la
leche, la madera o la carne. Por lo menos nosotros no
percibimos nada al respecto.

El ejemplo mas confirmatorio de lo que estoy
diciendo fue el ajuste fiscal del afio pasado.
Reconocemos que el Gobierno ha sido muy honesto en
el envio de la informacion al Poder Legislativo y no tuvo
prurito en reconocer que el ajuste fiscal del afio pasado
permitio, en el primer trimestre de este afio, recaudar
un 25 % mas del IRPF que le sacan a la gente, y no
precisamente a la que mas tiene. Ademas, los que
hacian esos discursos cargados de ideologia en el
sentido de que el IRPF gravaria el capital, sepan que el
IRPF grava en un 80 % el ingreso de la poblacion y
solamente un 20 % el capital. De modo que los que
sofiaban con castigar al capital y se pasaron la vida
hablando de eso lo que han hecho durante doce afios
ha sido exonerar de impuestos al capital. Y lo que es
peor aun: se han pasado exonerando de impuestos al
capital extranjero, fundamentalmente, al gran capital,
porque al quiosquero de la esquina lo matamos; a los
demas: exoneraciones fiscales, vias, trenes, lo que
pueda hacer que vengan.

Nadie esta hablando de que la inversion extranjera
no sea buena. Por supuesto que es buena y necesaria,
pero pongamonos de acuerdo en lo que queremos.
Esto tiene que engarzar con una rendicion de cuentas
como la que hoy se esta votando. Como bien decia el
informe del sefior diputado Irazabal -que recomiendo
leer-, al final de esta Administracion, se llegara a casi
US$ 14.600.000.000 de déficit acumulado en los quince
anos de gobierno del Frente Amplio. iPavada lo del ojo!
Y a eso hay que sumarle -como bien explicaba el sefior
diputado Irazabal- que, si dividimos el resultado final
del presupuesto nacional entre los ingresos totales, nos
da que un 20 % del presupuesto hoy no tiene
financiamiento genuino y que esta tendencia va en
alza. Entonces, écomo se puede venir a hablar de que
las cosas van bien? Entre que no vayan bien y que
haya crisis hay un salto importante.

Lo Unico que vemos es improvisacion, mas
improvisacion y solo improvisacion. Nos salvd la

temporada veraniega. El ingreso de argentinos nos
permitid recaudar mas de US$ 1.000.000.000. Con
eso salvamos la petisa. Aprovecho para decir que
todavia estamos esperando que alguien le haga un
gran homenaje al presidente Macri, que salvd el
examen a partir de los beneficios que le dio al
Uruguay, a diferencia de lo que hizo el anterior
gobierno, que tantos amigos tiene, todavia hoy, en la
fuerza politica que gobierna nuestro pais.

La situacidn que estamos viviendo confirma que
este proceder no es sustentable en el tiempo; es
desesperante ver hacia delante y advertir que esto no se
sustenta en el tiempo. ¢Por qué? Porque en algln
momento no podremos endeudarnos mas ni agregar
mas gravamenes a la poblacién. Si alguien estd
pensando -tiene todo el derecho a hacerlo- que aca hay
grandes capitales que no pagan y que evaden -como
dijo en este ambito un sefior diputado-, que los salgan a
gravar ya. iAnuncienlo! éCuanto van a recaudar?

Es realmente sorprendente que en la Rendicion
de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
todavia no haya escuchado a un solo representante
del Gobierno hablar con preocupacion, con una
sentida y verdadera preocupacion  porque,
francamente, las cosas no van bien.

Por otra parte, esto tiene un solo responsable; hay
que decirlo con toda claridad. El responsable de esto es
el equipo econdmico, cuyo encargado es el contador
Danilo Astori, desde el 1° de marzo de 2005 a la fecha.
Viene a la Comision de Hacienda y nos hace un estudio
de consultoria. Nos dice, con eufemismos, con adjetivos
calificativos, con tono muy diplomatico: "Comienza a ser
verdaderamente preocupante la situacion...". ¢Cémo que
"comienza a ser verdaderamente preocupante la
situacion"? iLa responsabilidad de eso es suya! "Los
gastos enddégenos que el pais hoy vive son..". iMi
querido!, los gastos endégenos que el pais hoy tiene
-una nueva expresion inventada en estos Ultimos
tiempos, que integra el gran léxico del Manual de
Economia Perfecta del contador Astori- son de su
responsabilidad. Yo nunca habia visto en la historia del
pais a un ministro y a un equipo econdémico que le
errara tan fiero en todos los prondsticos. No le han
pegado ni a uno, y a todos les pegan en baja. Basta
con decir que, cuando explicd la reforma tributaria, dijo
gue recaudaria mas o menos US$ 200.000.000 vy
termind recaudando mas de US$ 1.000.000.000. Con
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eso basta para darnos cuenta de lo que hoy estamos
enfrentando.

Todo esto nos habla de que vamos rumbo a una
situacion muy comprometida, en la que la deuda
vuelve a ser un problema. Es verdad que, a corto
plazo, el primer Gobierno del Frente Amplio habia
encontrado  soluciones, pero nuevamente ha
convertido la deuda externa en un problema en el
horizonte cercano del pais. Tenemos que ser claros;
hay que decirlo, porque uno no puede venir a hablar
al plenario de que todo va bien, si este afio el pais se
endeudara en US$ 2.782.000.000 y la mayoria de ese
endeudamiento sera para pagar deuda.

Entonces, cuando nos damos cuenta de que el
circulo virtuoso de aumento ininterrumpido del
crecimiento del gasto, del déficit, de impuestos y de la
emision de deuda externa esta llegando a un limite
casi insostenible, la pregunta es, écomo financiaremos
el presupuesto del afio que viene? Lo pregunto
porque, luego del esfuerzo hecho por Uruguay
en 1996 con la aprobacion de la reforma de la
seguridad social, en esta Rendicion de Cuentas nos
hemos desayunado de que, entre los gastos
endogenos que deberan financiarse el afio que viene,
esta el BPS, que vuelve a ser un grave problema para
el futuro del pais. A pesar de los siete puntos de IVA
que se le dedican permanentemente y de |Ia
transferencia anual de divisas de Rentas Generales, el
ministro de Economia y Finanzas nos anuncia, con
tono de consultor y sin asumir la responsabilidad del
error gravisimo en los calculos y la irresponsabilidad
de la gestion en el BPS, que no habian previsto que el
ese Banco tendrd que ser asistido este afio en
US$ 100.000.000 y, el afo que viene, en
US$ 250.000.000. A eso hay que sumarle lo que, con
sorpresa, nos decia el ministro, que era que, en virtud
de la ley de flexibilizacion de la seguridad social, por
la que el Banco de Prevision Social habia estimado
que se jubilarian unas treinta mil personas, se
acogieron a ese beneficio mas de cien mil personas.

Por otro lado, équé medida adoptd el Gobierno
con el Directorio del Banco de Prevision Social, por
ejemplo, ante la tendencia actual por la que la gente
no se jubila como antes, sino que trata de conseguir
una jubilacion por incapacidad, porque de esa manera
le pagan el 60 % del salario? Es impresionante como
se ha disparado la tasa de jubilaciones por invalidez.
¢éNo se dieron cuenta? éNo se dieron cuenta del

problema gravisimo que tenemos con respecto a las
justificaciones médicas y cdmo se han disparado?
Nadie tomd medidas, y los resultados estan a la vista.

Ahora, el Banco de Prevision Social volvi6 a
convertirse en un problema para el futuro del Uruguay.
Si a eso le sumamos los inconvenientes que estamos
padeciendo con respecto a la educacion, que traen como
consecuencia el deterioro de la calidad de la mano de
obra que ingresa al mercado laboral y, por ende, una
disminucion en los aportes sociales, no a corto, sino a
mediano y a largo plazo, se advierte que Uruguay tiene
un problema estructural gigantesco que atender. Y
debemos agregar que el Gobierno tampoco habia
previsto una asistencia de US$ 138.000.000, para el
2016, en el gasto del Fonasa, que para el afio que viene
sera de US$ 270.000.000 mas, de los US$ 400.000.000
que ya tiene de déficit. ¢Como financiaremos esto?

Y me olvido de las promesas electorales del 6 %
del PBI para la educacion; de eso no hablaré porque
estoy mencionando cosas a las que hay que enfrentar
con sentido de la realidad y con responsabilidad.

¢Qué vamos a hacer con todo esto? éLa idea es
llegar al 2019 y tirarle todo al gobierno que viene? Yo
hablo de un modelo que ya se agoté porque no se
estan pensando soluciones estructurales profundas
que enfrenten esta realidad. Los parches nos dejan
anestesiados ante una realidad que es muy grave y
que todavia no tiene una percepcion generalizada en
la opinidn publica, a pesar de que desde el 2008 a la
fecha no crece la tasa de empleo en el Uruguay y de
que el afo pasado se perdieron cuarenta mil puestos
de trabajo. Y esa cifra seria mucho mayor si el Estado
-el gran empleador de los Ultimos afios- no hubiese
generado lo que ha generado en cuanto al ingreso de
funcionarios a la Administracion publica.

Ante esta realidad, la Camara de Representantes
ha trabajado en la bdsqueda de fondos para repartir y
en encontrar unos US$ 100.000.000 para financiar
algunas partidas que entendiamos importantes. Eso
también fue resultado de algo que -debemos
reconocer-, circunstancialmente, se logré en la
Comision: como nadie tenia mayorias absolutas,
volvieron la politica y la discusion politica al
Parlamento nacional, algo que quienes hace muchos
afios que estamos aca extrafidbamos. Ademas, creo
gue iba en detrimento de la calidad democratica que
las discusiones se sostuvieran dentro de un partido
politico y las decisiones se le impusieran a la otra
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mitad del pais porque legitima e incuestionablemente
se tenian las mayorias para hacerlo. Eso nadie lo
cuestiona, pero creo que estuvo bueno este ejercicio
que nos permitid a todos, en estos cuarenta y cinco
dias, vivir una especie de realismo magico -que
terminard en pocas horas-, derivado del hecho de
que, como nadie tenia mayorias absolutas,
necesariamente debiamos sentarnos a negociar, a
conversar y, en ese marco, todos hicimos un gran
esfuerzo. Yo no tengo ningun prurito en reconocer el
esfuerzo que desde el Partido Nacional hicieron el
miembro informante y, en especial, el sefior diputado
Jorge Gandini, con relacion a las partidas que
entendiamos que se debian atender.

¢Es justificable que estemos buscando cientos de
miles de ddlares o pocos millones de ddlares para
atender realidades asociadas a un presupuesto
nacional que supera los US$ 15.000.000.000? {No ha
llegado el momento de pedir eficacia y eficiencia en la
gestion? Todavia no lo conocemos, pero me atrevo a
pronosticar que mucho del financiamiento que la
bancada de Gobierno ha encontrado para atender
varias cuestiones que se instalaron como necesarias
en el trabajo en la Comisién -como la educacion, el
Inisa y el INAU- salen del presupuesto de la ANEP. O
sea, la ANEP tenia plata que no ejecutaba y que,
exigida para entregarla y que fuera redistribuida, la
entrego. éNo habla de que no hay un gran control ni
una gran eficiencia y eficacia en el gasto el hecho de
que el organismo que necesita partidas de dinero y
que nos exige que se las entreguemos tenga en sus
arcas plata que atiende esas necesidades, y que lo
mismo haya sucedido en cada ministerio? ¢Acaso no
es hacernos trampas al solitario? éNo es también
interpelar la eficiencia con la que el Parlamento
controla como se ejecutan los gastos y cémo se lleva
adelante la tarea de las partidas que son entregadas y
votadas por nosotros a cada uno de los Incisos y
organismos integrantes del presupuesto nacional?

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
José Carlos Mahia)

——Creo que esta realidad nos convoca a una
discusion y a una accidon que deberia asociarse a la
exigencia de resultados en el gasto.

Estamos enfrentando otra realidad que nos
interpela y que nos obliga a estar atentos. Hace mucho
tiempo -antes del inicio de las administraciones
frenteamplistas-, se inici6 un proceso que tuvo una

explosion impresionante durante estos doce afios: la
creacion de personas juridicas de derecho privado con
capitales publicos que no tienen ningun tipo de control
del Estado, o sea, una privatizacion del Estado hecha
por el Estado, con el argumento de que el Estado
funciona mal, de que es lento, de que es engorroso. No
me referiré a los ejemplos de gestion de las empresas
publicas y sus colaterales, que han estado en el centro
de atencidn de la opinion publica, pero todos los dias
nos enteramos de que ahi hay dinero que sale del
presupuesto, y que su ejecucion no se condice con los
principios que sustenta la fuerza politica que esta en el
Gobierno. Uno de esos principios es el imprescindible
contralor que debe realizar la Oficina Nacional del
Servicio Civil, que, lamentablemente, fue votado en
contra en la Comision de Presupuestos integrada con la
de Hacienda, con el argumento de que en la Camara
de Diputados hay una comision especial que pretende
legislar al respecto. La Oficina Nacional del Servicio Civil
realiza una gran tarea y ha transparentado una serie de
informaciones que hacen a la gestion del Estado todo,
a pesar de algunas desafortunadas afirmaciones que su
director hiciera con relacion a otro Poder del Estado y
de que, luego, intentara sacarlas de la versién
taquigrafica. No obstante, debemos reconocer que se
ha hecho un gran trabajo, pero la bancada de Gobierno
le dijo que no puede controlar las empresas
colaterales. Y al Tribunal de Cuentas de la Republica le
dijo que no puede controlar la situacion econdémica y
financiera de estas empresas que -digamos las cosas
como son- tanto dolor de cabeza le han traido al
Gobierno en los Ultimos tiempos.

Ademads, hemos avanzado en un proceso de
privatizacion, en un abandono del derecho publico,
del derecho administrativo, que nos debe exigir
pensar si no ha llegado la hora de dejar de hablar de
la reforma del Estado, aunque algun dia alguien dijo
que esta era la madre de todas las reformas. Digamos
las cosas como son: se han destinado millones de
ddlares en varias administraciones coloradas, blancas
y frenteamplistas y el Estado sigue siendo el mismo.

Ultimamente, se hizo una gran inversion en
tecnologia y se cred la Agesic; se lleva adelante un
proceso de tecnificacion. A mi modo de ver, esto
deberia liberarnos de trabajo humano. Pero no solo
aumentd el trabajo informatico, sino también la
cantidad de gente que trabaja en el Estado.
Francamente, es bastante incomprensible que esas
dos cosas se den a la vez.
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Es por todo esto que, con muchisima
responsabilidad y preocupacion, el Partido Nacional
votara en contra la Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucion Presupuestal enviado por el Gobierno del
presidente Vazquez y que esta en discusion en la
tarde de hoy en la Cadmara de Diputados.

Muchas gracias, sefior presidente.

16.- Licencias.
Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese
cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Javier Umpiérrez,
por los dias 2 y 3 de agosto de 2017, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Roberto
Frachia".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro en cincuenta y siete:
AFIRMATIVA.

Queda convocado el correspondiente suplente, y
se invita a pasar a sala.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside, se sirva concederme el uso de licencia por
los dias 2 y 3 de agosto de 2017, por motivos
personales.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
JAVIER UMPIERREZ
Representante por Lavalleja".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante Javier Umpiérrez.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Ismael Paradeda”.

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Maria Fadul".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Lavalleja Javier Umpiérrez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 2 y 3 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Ismael Paradeda Cabrera y Maria
de los Angeles Fadul Varela.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Lavalleja
Javier Umpiérrez, por los dias 2 y 3 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefores



80 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 2 de agosto de 2017

Ismael Paradeda Cabrera y Maria de los Angeles
Fadul Varela.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por los dias mencionados al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 90609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Roberto Frachia.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

17.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion  Presupuestal, Ejercicio
2016. (Aprobacion)

—Continuando con la consideracion del asunto
motivo de la convocatoria, tiene la palabra la sefiora
diputada Lilidn Galan.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: en
primer lugar, queremos agradecer a la secretaria que
con todo su trabajo permitié que la Comision pudiera
funcionar en optimas condiciones, y estuvo atenta a
los requerimientos de los diputados, que fueron
muchos y variados.

Tal como nos hemos propuesto en otras
instancias de discusion presupuestal, hoy vamos a
hacer foco en las politicas sociales impulsadas desde
el Estado.

Sin lugar a dudas, no nos encontramos viviendo
en un modelo social que podamos considerar justo, ni
tampoco equitativo. Seguimos inmersos en una
sociedad capitalista, que en su propia logica de
funcionamiento lleva implicita la existencia de
personas que seran pobres, menos favorecidas, o
directamente marginadas del sistema.

Repito, no es el modelo que nosotros como
fuerza politica aspiramos, pero en tanto no se
produzcan los cambios estructurales necesarios que
aseguren un minimo para que cada persona tenga sus
necesidades basicas satisfechas, seguiremos bre-
gando por politicas sociales que pongan limite a las
desigualdades.

En el dia de hoy nos vamos a referir a las
politicas sociales destinadas a atender a la primera
infancia, porque ha sido uno de los temas que nos ha
ocupado especialmente en esta Rendicion de Cuentas.

Somos conscientes de que en las instancias
presupuestales debemos elegir y priorizar y que
siempre pueden quedar objetivos que quisiéramos
cubrir y no logramos hacerlo, pero la primera infancia
es uno de los temas que no admite retrasos. Posponer
una politica social que pueda cambiar las condiciones
materiales de una mujer en su periodo de gestacion o
de un nifio en sus primeros anos de vida, hace toda la
diferencia en el desarrollo fisico o psiquico y social del
adulto que este nifio sera en el futuro.

Vamos a tomar algunos parrafos del "Reporte
Uruguay 2015", que recoge un trabajo de
transparencia activa realizado en forma conjunta por
OPP y Mides, a efectos de rendir cuentas sobre las
politicas sociales llevadas adelante. El reporte revisa
los resultados obtenidos, precisamente, para la
primera infancia, en distintas dimensiones. Es obvio
que no vamos a detenernos en cada una de ellas, solo
nos remitiremos a algunos pocos datos, que ojala
sirvan para hacernos reflexionar a todos sobre la
imperiosa necesidad de aplicar recursos que permitan
atender a los nifios a través de servicios publicos de
calidad. Dice que si bien la proporcion de personas
debajo de la linea de pobreza ha descendido de modo
continuo en los Ultimos diez afos, los indicadores
muestran que es en la primera infancia donde las
cifras de pobreza son mas dificiles de revertir;
mientras que entre los adultos mayores la reduccion
fue del 86 %, entre los menores de 4 afos fue de
60 %. Este sigue siendo el grupo de edades con
mayores niveles de pobreza.

Podriamos seguir aportando una cantidad de
cifras y datos, pero de todos modos creemos que los
que ya presentamos aca, que fueron muy escuetos,
permiten sostener que la pobreza es un lujo que no
nos deberiamos permitir.

Sin dudas, tenemos mucho camino por delante
para asegurar politicas universales que aseguren que
cada uruguayo nazca con un piso asegurado de
cuidados y condiciones materiales, que permitan su
normal desarrollo fisico, psiquico, social y cultural. En
eso venimos trabajando como fuerza politica, y
también desde el Mides y desde otros grupos
institucionales para revertir esta situacion de pobreza.

Mientras tanto, la fuerza que represento cree que
apoyar las acciones que buscan paliar las situaciones
de vulnerabilidad social es su primer deber.
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Creemos que INAU viene desarrollando una labor
muy grande en este sentido, buscando obtener
mejores resultados, a la vez de tratar de pensarse y
de reconstituirse institucionalmente. De los
documentos que fueron presentados por INAU en la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda surge que atiende hoy a casi 87.000 nifos,
nifias y adolescentes. Es una institucion que tiene
1.844 puntos de presencia en todo el pais, y lo hace a
través de diversas formas de programas y proyectos
que dan atencion a los distintos momentos, que van
desde la primera infancia, a la infancia y a la
adolescencia.

INAU es responsable de 482 servicios de gestion
directa, los que hoy se conocen como centros de
atencion a las familias. Pero también existen
proyectos vinculados a los clubes de nifios y los
centros juveniles, asi como a las respuestas que se
dan ante situaciones de emergencia en los centros de
proteccion de derechos, y podriamos seguir
enumerando ejemplos.

También se prestan servicios a través de
convenios con organizaciones de la sociedad civil, por
ejemplo, se brinda atencién en mas de 400 CAIF. En
el INAU se estd promoviendo un cambio cultural
alineado con las banderas que se han colocado desde
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados en el
sentido de que el disefio de las politicas tenga como
centro y como sujeto a las personas y no a las
instituciones.

Todos en esta sala sabemos que en este pais se
ha construido una politica de Estado a través de los
CAIF, a través de la historia de los Centros de
Atencion a la Primera Infancia, los CAPI, de gestion
publica, y a través de experiencias como las de la
Intendencia de Montevideo, con el programa Nuestros
Nifios.

A partir del marco creado con el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados, esto cobra una
dimension mayor con la ampliacién de la cobertura,
de las mayores registradas historicamente, en
especial en los nifos de cero a tres afos, pero
también con elementos que son de enorme exigencia
en la calidad de las prestaciones que debe realizar el
Estado en esta etapa sumamente importante para los
nifios. Son prestaciones que no solo van dirigidas a
los nifios, sino también a sus familias, a los nifios y a
su comunidad, elevando las condiciones de vida y, en

consecuencia, los indicadores que referiamos al
principio de nuestra intervencion que se han visto
mejorados.

El INAU se esta planteando que todos los nifios
de cero a dos afios tengan posibilidades y alternativas
de ser cuidados si sus familias asi lo requieren. Por
ejemplo, recientemente se ha firmado un proyecto
con la ANEP y con la Secretaria Nacional de Cuidados
para atender a los hijos de los estudiantes. Se trata
de adaptar la respuesta del Estado a una situacion
especifica con una cobertura que brinde ampliacion de
horario, de acuerdo con las necesidades de cada
familia.

Lo anterior es solo parte de un esfuerzo
sostenido. La mayoria de los CAIF y de los CAPI se
construyen en terrenos cedidos por otras instituciones
del Estado. En particular, se ha hecho un enorme
esfuerzo de acuerdo con la ANEP porque queremos
que nuestra sociedad construya los polos educativos y
de cuidados, donde estén los CAIF o los CAPI, los
jardines, las escuelas y, si fuera posible, los liceos.
Esos son los elementos que van a permitir,
efectivamente, generar cambios profundos en la
trayectoria de los nifios. La idea es que en su
trayectoria de vida tengan elementos de continuidad.

Decia la presidenta del INAU, en su presentacion en
la Comision -hago mias sus palabras-, que en los
primeros dos anos de la vida de un nifio se juegan en
gran parte las posibilidades de su desarrollo posterior.
Por lo tanto, todo lo que podamos generar para dar
respuesta a esta poblacion es absolutamente sustantivo
y tiene que exigir y trascender los esfuerzos de todas las
gestiones para poder asegurarlo.

El INAU dispone de treinta y cinco de estos
Centros que son los responsables del 42 % de la
cobertura total de los nifios menores de dos afios. La
prioridad presupuestal en esta instancia esta dirigida a
dotar de funcionarios y a cubrir los gastos de
funcionamiento asociados para estos Centros.

Es por esto que estamos aprobando un incremento
del Rubro 0 para los Centros de Atencién a la Primera
Infancia. El INAU pretende pasar en este periodo de
Gobierno, de los treinta y cinco centros actuales a
cuarenta. En nuestra opinion, es de esos casos en que si
bien contablemente se habla de incremento del gasto,
en realidad es una inversion imprescindible.
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Ya vendran los titulares de prensa endilgando
como una culpa de estos gobiernos del Frente Amplio
el incremento de funcionarios publicos. Bienvenida la
critica, si es lo que tienen para criticar, que nosotros
nos ocuparemos de asegurar los cuidados, Ia
educacion y la salud a los que no la tenian.

Se estda planteando el incremento para el
fortalecimiento de los treinta y cinco CAPI existentes y
los demas que estdn en construccidn. Esto significa
aproximadamente $ 84.000.000, lo que permitira el
ingreso de ciento veinticinco funcionarios y funcionarias
a los Centros de Atencion a la Primera Infancia.

Por lo tanto, quiero destacar que esta Rendicion
de Cuentas aumenta en 0,4 % el gasto publico social,
casi medio punto del PBI, y que Uruguay -en
contraste con lo que sucede en otros paises de la
region- sigue profundizando sus politicas sociales,
mientras en Brasil se aprueba una politica laboral
regresiva y en Argentina se han verificado
incrementos de tarifas en forma explosiva -por citar
solo una de las aristas regresivas de los actuales
gobiernos- que han traido como consecuencia el
incremento del porcentaje de poblacion por debajo de
la linea de pobreza.

Como sabemos -pero muchas veces lo olvidamos-,
la economia no es el producto de un designio divino,
sino el resultado de decisiones politicas que benefician a
algunos en detrimento de otros. Por eso en estos
gobiernos del Frente Amplio no se esperd a que creciera
la economia para después repartir, sino que existe
inversion publica social, se invirtié en gasto publico social
por un 51 % del gasto total del Gobierno central y no
fue gracias al viento de cola -como le gusta decir a la
oposicion-, sino que fueron decisiones politicas que se
plasmaron en politicas publicas que sacaron de la
pobreza a mas del 20 % de la poblacion, la misma que
habian dejado inmersa en la pobreza y en la indigencia
los gobiernos anteriores.

Este Gobierno es consecuente en buscar respuesta
a las situaciones de vulneracion de derechos que
referiamos al principio y a la realidad que conocemos de
primera mano cuando recorremos barrios, escuelas o
centros de atencién de salud. El Estado contintia siendo
el cobijo de los mas pobres en tanto procuramos
cambiar las condiciones que generan la pobreza.
Modificar estructuralmente esas circunstancias es lo que
nos va a asegurar que estemos transformando las
condiciones de vida de la poblacion.

Muchas gracias, senor presidente.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.-
bien!

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- La
Mesa quiere informar que en la segunda barra hay
estudiantes de Los Angeles, Estados Unidos, que
estan en Uruguay por un intercambio estudiantil y nos
vinieron a visitar.

iMuy

18.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por
el dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefor Ignacio Estrada.

Del sefior Representante Martin Tierno, por el
dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefior Andrés Bozzano".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y uno en cuarenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside, se sirva autorizar la licencia, por motivos
personales, el dia 2 de agosto del corriente afio,
convocando al suplente respectivo.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
ALVARO DASTUGUE
Representante por Montevideo".
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Montevideo Alvaro Dastugue.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Montevi-
deo Alvaro Dastugue, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) Convlquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefior
Ignacio Estrada.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con lo establecido, solicito al Cuerpo
que usted tan honorablemente preside me conceda
licencia, por motivos personales, por el dia de la
fecha.

Sin otro particular, lo saluda muy cordialmente,

MARTIN TIERNO
Representante por Durazno".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Comunico a usted que, por esta Unica vez, no he
de aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto

en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante.
Lo saluda atentamente,
Daniel Gonzalez".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Comunico a usted que, por esta Unica vez, no he
de aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante.

Lo saluda atentamente,

Alba Igarzabal".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Durazno Martin Tierno.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Daniel Gonzalez y Alba Delia
Igarzabal Pérez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Durazno
Martin Tierno, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Daniel Gonzalez y Alba Delia Igarzabal Pérez.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 6091001, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Andrés Bozzano.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".
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19.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

——Continuando con la consideracion del asunto
motivo de la convocatoria, tiene la palabra el sefor
diputado Mario Ayala Barrios.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefior
presidente: en primer lugar, quiero agradecer a los
funcionarios de la Camara, en particular a los de la
Comision, que realmente han trabajado de manera
muy eficiente.

También quiero agradecer a los compafieros de
mi Partido, en especial a la sefora Irene Caballero
que, como siempre -a eso nos tiene acostumbrados-,
nos da una mano muy importante.

Asimismo, quiero agradecer a los colegas de los
otros partidos politicos que integran la Comision,
presidida por el sefior diputado Pozzi. Es importante
destacar que durante varios dias tuvimos un buen
clima de trabajo y una muy buena convivencia.

La Rendicion de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal correspondiente al afio 2016,
remitida por el Poder Ejecutivo, no puede ser
aprobada porque no satisface su objetivo principal -o
sea el desempefio de las cuentas publicas- ni las
modificaciones de caracter presupuestal que plantea.
Mas alld de lo que pueda corresponder a una mejor
distribucion de los recursos en el ambito estatal, el
elemento central que impide establecer que se
aprueben las cuentas del Gobierno es el enorme
déficit fiscal del que adolece.

Si bien es cierto que la existencia de déficit fiscal
es un problema endémico raramente subsanado, la
nota particular en este caso es la gravedad por la
dimension que ha adquirido, con caracteristicas
estructurales rigidas que hacen que su correccién
cada afo sea mas dificil. Los remedios paliativos
tienen resultados cada vez a mas largo plazo, el
margen de accién para mitigarlo es mas estrecho v,
en definitiva, mas comprometido estd el futuro de
nuestro pais. Quizd lo mas preocupante sea la
demostracion de falta de voluntad por parte de la
Administracion de encarar este problema, que es
grave y limita las posibilidades de un buen gobierno,
que aspire a algo mas que simplemente administrar.
Este es un problema grave porque hipoteca el futuro,
porque condena al Estado a una suerte de letargo que

lo incapacita para atender necesidades urgentes e
indispensables a mediano y largo plazo, y porque
transmite el problema y sus derivaciones a las futuras
generaciones, que tendran que lidiar con el desafio
del manana soportando la mochila de los errores que
hoy se cometen. Cada afio que se pierde en hacer lo
correcto, no simplemente pospone un afo la
resolucion del problema; lo que se hace hoy con un
costo determinado se traslada con costo agravado en
el futuro.

Hace afios que escuchamos decir a quienes
tienen la responsabilidad de conducir el Gobierno que
la capacidad contributiva de los que efectivamente
contribuyen llegd al limite. Paraddjicamente, plantean
mayor gasto y mas impuestos.

La rigidez del problema es tal que el debate pa-
sa por donde se obtienen US$ 50.000.000 o
US$ 100.000.000 mas. Como dijo el diputado Gandini,
ya se estd rascando el fondo de la lata. ¢Y para qué?
¢Para postergar la inversion en infraestructura? ¢Para
consolidar un sistema educativo que oriente al pais
hacia resultados ya no O&ptimos, sino necesarios?
¢Para mejorar el desempefio de las empresas
publicas? éPara mejorar el sistema de prevision social,
evitando que el efecto de su colapso sea
irremediable? ¢Para aliviar a las generaciones que
vienen del gigantesco peso de la deuda publica que le
dejamos como herencia? iNo; lamentablemente, no se
rasca el fondo de la lata para nada de eso! Se rasca
sin mas expectativas que la de tapar agujeros. Y ya
hay tan poco para rascar que apenas se pueden tapar
agujeritos, mientras se sigue haciendo agua por
grandes buracos.

Una vez mas el Gobierno pierde en la Rendicion
de Cuentas la oportunidad de empezar a transitar en
la direccion correcta, tanto en el manejo
macroeconémico como en la gestion de sus
cometidos. No se procura mitigar el déficit. Se insiste
en el camino errado de aumentar impuestos al tiempo
que se pretende avanzar por el peligroso atajo de la
deuda publica. Ese atajo es una picada que ofrece la
inclusion de avances de manera relativamente facil,
pero de continuar ese camino se llegara
inexorablemente al despefiadero. Se endeuda el pais,
pero no para crear activos, para destinar a
infraestructura, a obras o a reformas ineludibles. Se
endeuda el pais para pagar deuda y gasto corriente.
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No estamos pasando por una crisis que haya
provocado una alteracion abrupta e imprevisible de la
actividad econdmica, que haya puesto al Gobierno en
una situacion de ruina. No hay aftosa, no colapsoé el
sistema financiero o la cadena de pagos ni hubo algun
desastre semejante. Hay un Gobierno que se
empantanod solo y que en su conduccion errada nos
empantano a todos: a los que estamos a bordo y a los
gue vienen atras.

El Gobierno celebra lo facil que le resulta la
colocacion de deuda en nuestra moneda. En realidad,
deberia lamentar, por un lado, tener que endeudarse
para pagar sus gastos y, por otro, tener que hacerlo
en nuestra moneda, porque debe pagar un enorme
interés, lo que afecta nuestra economia al deprimir el
tipo de cambio.

Se ha dicho -y lo comparto- que el Gobierno
tiene un agujero fiscal y sabe que debe taparlo. Con
ese fin, hizo un ajuste fiscal en 2015, otro en 2016 y
hace un ajustecito fiscal en la nueva rendicién de
cuentas.

Los ajustes fiscales tomaron la forma de
aumentar impuestos y de poner sobreprecios a las
tarifas de las empresas publicas para recaudar y
comprimir la inversion. Sin embargo, hasta ahora eso
no ha dado resultado, ya que no se ha logrado bajar
el déficit.

A continuacion, voy a referirme a los nimeros
concretos; aclaro que voy a expresar las cifras en
ddlares porque son mas faciles de comprender.

Las cuentas del Estado indican una recaudacion
extra de US$ 200.000.000, por una expectativa de
crecimiento mayor a la programada hace un afio. Por
otro lado, se sabe que el BROU no volcara utilidades
al Gobierno central. Esto significa una reduccion del
ingreso de US$ 90.000.000. En suma, el ingreso extra
sera de US$ 110.000.000.

Por el lado de los egresos, hay un incremento de
US$ 150.000.000 a la seguridad social: al BPS y a la
Caja Militar. Esto viene dado por un calculo
equivocado en el BPS y por las mayores transferencias
y contrapartidas a la Caja Militar.

Ademas, el proyecto plantea un incremento de
US$ 62.000.000 en educacion, para la ANEP vy la
Udelar, y US$ 10.000.000 para pagar la primera cuota
de la deuda con los trabajadores del Poder Judicial.

Dicha deuda fue generada por una norma legal mal
hecha: con el fin de aumentar el sueldo de los
ministros de Estado, se provocd una reaccion de
ajuste de salarios en cadena que el Gobierno
pretendid desconocer, pero que a la postre de alguna
forma tiene que pagar.

Por lo tanto, el aumento del gasto es de
US$ 122.000.000.

Para cubrir el saldo negativo de
US$ 122.000.000, el Gobierno propone cargas
tributarias a los juegos de azar y principalmente
aumentar la tasa consular. Cabe aclarar que ese
impuesto no tiene ningun fin directo y que, aunque su
nombre indique una referencia, no hay ningun servicio
consular que pagar y debid haberse eliminado hace
afos. Lo cierto es que el aumento de este mal
impuesto supone una recaudacidn extra de
US$ 95.000.000, a riesgo de eventuales demandas en
la OMC, de desviar y destruir comercio y de ir a
contramano de la direccion estratégica de abrir
nuestra economia.

Por estas consideraciones, vamos a votar
negativamente el proyecto de Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecucién Presupuestal correspondiente al
ano 2016.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- {Me permite
una interrupcion?

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Gracias, sefior
diputado.

Sefor presidente: me uno al agradecimiento a
los funcionarios que trabajaron en esta etapa y a la
sefiora Irene Caballero. Aclaro que no integro la
Comision, pero participé bastante en ella.

Voy a exponer algunos conceptos que quiza no
estan directamente vinculados al articulado que hoy
estamos considerando.

En primer lugar, quiero destacar cual es nuestra
funcion como oposicion y cual ha sido la tarea que
hemos desarrollado desde que estamos en este
ambito.



86 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 2 de agosto de 2017

Nuestra intencion siempre ha sido la misma:
ayudar, colaborar y aportar a las soluciones que el
pais precisa. Sin embargo, deberan entender que
nuestra funcién también es controlar y fiscalizar la
gestion del Gobierno. En este punto, no hay que
confundir las cosas. La gestion del Gobierno la tiene el
Poder Ejecutivo, que corresponde al partido Frente
Amplio. Por lo tanto, no hay que entreverar y culpar a
todo el mundo, argumentando que los politicos no
hacemos las cosas que nos corresponden. Entonces,
cada uno en su lugar y cada uno haciéndose
responsable de lo que tiene que hacer.

En segundo término, no hay que complicar la
discusion. Yo soy hijo de padres libaneses. En mi casa
habia un cuaderno largo que decia: "Debe. Haber.
Saldo". No hay otra manera de ver las cosas. Por lo
tanto, debemos bajar los gastos y aumentar el
crecimiento del pais para tener mas ingreso. No hay
que darle mucha vuelta a la cosa. Esa es la solucion,
partiendo del supuesto claro de que el pais no es una
empresa y no se puede regir solamente por balances,
porque hay que tener en cuenta otros componentes;
ademas, si se rigiera por un balance, otro seria el
resultado.

También quiero decir que hace unos dias
escuché por ahi que como el pais va a crecer algo, se
puede ir gastando a cuenta. Eso no se puede hacer
porque el gasto se registra por lo devengado y el
ingreso por el ingreso real. Por lo tanto, no se puede
ir gastando en el aire.

Por otro lado, cuando decimos que el gasto sea
de calidad, eficiente y eficaz, no nos referimos al
gasto publico social. iDe ninguna manera! iDios
quiera que podamos gastar muchisimo mas en lo que
tenemos que hacer para que la gente viva mejor y la
poblacion esté mas satisfecha con lo que recibe!
Nosotros nos referimos a los gastos mal hechos,
ipésimamente hechos!

El 2 de enero discutimos sobre los
US$ 700.000.000 para Ancap, y se gritd a viva voz
que el resultado fiscal era cero. Cuando vino el sefor
subsecretario de Economia y Finanzas, economista
Ferreri, y hablé de que esta Rendicion de Cuentas es
deficitaria en US$ 2.500.000.000, y para justificar,
aunque sea una parte, dijo que ahi estaban los
US$ 690.000.000 de Ancap. Y a eso hay que
agregarle lo de Pluna, lo de ALUR, etcétera. A ese
gasto nos referimos. Cuando discutimos lo de Ancap

dije que no era inversion. Yo trabajé toda la vida en
empresas. Las inversiones las aplaudimos, pero para
hacer una inversidon hay que saber como se va a
pagar, qué se va a repagar, qué se va a producir y
cdmo se va a vender. En esta misma Camara dije que
si uno se pone a hacer una casa que va a costar
US$ 100.000 y el arquitecto dice: "Mird que van
US$ 150.000", no le decimos: "Segui para adelante".
Nunca lo hariamos.

Con respecto a ese tipo de gastos, se dice que
entren dos funcionarios publicos por cada tres que
salgan. iNo! Es un tema de gestién. Capaz que en un
lado se van cinco y no tiene que entrar ninguno y, en
otro, se van dos y tienen que entrar ocho. Reitero: es
un tema de gestion y de tener confianza en los
directores y en los gerentes. Cuando uno tiene ese
convencimiento es capaz de gestionar bien. Hace
poco tiempo -lo dije en la Comision en presencia del
sefior subsecretario de Economia y Finanzas-, el 4 de
mayo de este afio, el vicepresidente de la Republica
dijo: "No estamos pensando en una reforma tributaria
ni en cambios impositivos pero si creo que hay que
ser mas eficientes y recaudar los impuestos que, por
ley, estan vigentes en el pais para permitir justicia e
igualdad"”.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Ha
finalizado su tiempo, sefior diputado.

Puede continuar al sefior diputado Ayala Barrios.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefior

presidente...

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- {Me permite
otra interrupcion, sefior diputado?

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (Mahia).- Puede interrumpir
nuevamente el sefor diputado Lafluf Hebeich.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Gracias, sefior
diputado.

El director de la OPP citd6 un informe del
Departamento de Estudios Econdmicos Tributarios de
la Direccion General Impositiva, que en el ano 2013
tenia una evasion fiscal del Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas del 44,7 %, que traido a 2016
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significaba US$ 665.000.000 de evasion fiscal a ese
impuesto.

También decia -tengo una copia -: "Hemos
lanzado un gran operativo sobre las empresas
agropecuarias para evitar la evasion y nos fue muy
bien". Quiere decir que no esta aca la evasion del
IRAE. Asimismo, el economista Ferreri manifest6 en la
Comision que la evasion no era del 44,7 % sino de
aproximadamente el 35 %. ¢Saben cuanto era el
35 % de evasion del IRAE? US$ 510.000.000 sobre
una recaudacién total de US$ 1.500.000.000. Digo
esto porque estamos tratando de ver de ddnde
sacamos algin peso, pero también me digo
inmediatamente: es dificil que podamos bajarlo un
pOCo Mas.

Por otro lado, sefior presidente, quiero hacer
referencia a un tema que me cuesta aceptar en un
gobierno de izquierda, y es la concentracion de la
produccion en el pais. No sé si ustedes saben, pero el
52 % de la industria frigorifica estd en manos de dos
empresas; por supuesto, las dos extranjeras. La
agricultura estd en manos de ocho consorcios
agricolas, porque los agricultores chicos y medianos,
mas que producir, lo que hacen es vender servicios a
estos consorcios agropecuarios, la mayoria extran-
jeros. El 85 % de la lecheria estd en manos, por lo
menos y gracias a Dios, de una cooperativa como
Conaprole. Ahora bien, también aviso que en 2016 se
cerraron ciento setenta tambos.

Hace unos dias recibimos a los productores de
cerdos, desesperados porque les entran
US$ 100.000.000 de carne de cerdo de Brasil y no
pueden competir. La forestacion esta en manos de dos
empresas con 600.000 hectareas. El arroz es el que se
salva un poco porque hay mas productores. Digo esto
porque a mi no me gustan los oligopolios ni los
monopolios. Yo prefiero que la produccion esté bien
repartida, pero ademas lo digo para alertar, porque el
dia que esto esté en manos de uno solo no sé en qué
terminamos. Reclamo desde hace mucho tiempo la
competitividad. No soy de los que reclaman que el
ddlar se vaya a las nubes, porque sé lo que pasa, pero
si digo que el pais tiene que dar competitividad a las
empresas. ¢Para qué? Para que crezca el PBI, porque
miren que si el PBI se va para abajo, el afo que viene
el 6 % de la educacion ya lo cumplimos con lo que esta
recibiendo este afio. Ademas, quiero saber qué se va a
solucionar dandole el 6 % a la educacidon. ¢Se va a

solucionar, por ejemplo, lo que denuncio la directora de
Secundaria en la comision acerca de que los docentes
no tienen ni la mas minima formacion para dar las
clases? No se va a solucionar. Hace doce afos tenemos
todas las baterias en el 6 % para la educacion, y yo
quiero saber qué se va a solucionar. Lo mismo sucede
cuando se habla del gasto. Quiero saber como se
gasta, en qué se gasta y en qué se invierte.

Para dar competitividad se votd en el
Presupuesto o en la Rendicion de Cuentas pasada -no
recuerdo- el Sistema Nacional de Competitividad v,
para sorpresa de todos, quedd afuera uno de los
pocos ministerios que tenia mucho que ver, como era
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Cuando
hablé con el ministro Rossi me dijo: "A mi no me
invitaron". Cuando hablé con el director de la OPP me
dijo: "No podemos hacer un gabinete paralelo". Por lo
tanto, habia que elegir ministerios. ¢Alguien me puede
explicar si se podia dejar afuera al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas?

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Ha
finalizado su tiempo, sefior diputado.

Puede continuar al sefior diputado Ayala Barrios.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).-
presidente...

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- iMe permite
otra interrupcion, sefior diputado?

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (Mahia).- Puede interrumpir
nuevamente el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).-
nuevamente.

Sefior

Gracias,

También dije en la comisién que los gobernantes
tienen que saber que una de las pocas cosas que
puede darle competitividad a este pais es la logistica.
En Salto ya no se puede producir soja, porque no
resiste un costo de US$ 45 el flete hacia Nueva
Palmira, que es el puerto que tenemos para sacar los
granos. Todavia no hemos podido lograr que de Fray
Bentos puedan salir 30.000 toneladas.

En 2009 se creb la ANDE, Agencia Nacional de
Desarrollo. éPara qué? Para promover el desarrollo
productivo y el aumento de la competitividad. Pero
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también creamos el Sistema Nacional de
Competitividad y tenemos un gabinete productivo,
tres cosas que no son tres cosas. Se suma a Uruguay
XII, a la ANII, a la CND, es decir, todo. Y seguimos
sin analizar aquello que realmente puede darle
competitividad al sector productivo del pais.

Estuvimos unos cuantos dias discutiendo de
donde salen los recursos. Lo que hay que entender es
que no se va a poder seguir de por vida desvistiendo
a un santo para vestir a otro. Aca hay que proyectar
el pais a mas afos. No se puede andar viendo todos
los afios a qué le sacamos y a qué le ponemos.
Cuando aca se dice que el Gobierno estd jugado a
UPM vy a la segunda planta de UPM, es real y hay que
reconocerlo. Yo vi a muchos dirigentes del Frente
Amplio en mi pueblo y en mi departamento, cuando
no se animaban a defender UPM, que decian que no
defendian empresas sino que defendian el trabajo.
iComo si el trabajo lo mandara Dios! No hay trabajo
sin inversion. Por lo tanto, sepan que UPM viene
porque el pais le da estabilidad social, econdmica,
politica y todo lo demas, pero también viene por las
exoneraciones. ¢O alguien cree que no van a hacer
uso de todas las exoneraciones que se le dan? Y van
a reclamar las mismas exoneraciones que le dieron a
Montes del Plata y nunca nos enteramos, que fueron
mas.

En consecuencia, esas cosas hay que decirlas,
hay que aceptarlas y hay que apostar. {Saben por
gué hay que apostar a esas industrias o a cualquier
otra? Porque lo que esta haciendo, por ejemplo, la
UTEC en Fray Bentos es formar licenciados en
mecatrdnica, y esa licenciatura es, justamente, para el
estudio, el disefio y la aplicacion de todos los procesos
y procedimientos que utilizan estas empresas; porque
si no tenemos las empresas para que esos egresados
trabajen en el pais, se van a seguir yendo.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).-
Puede continuar el diputado Ayala Barrios.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- He concluido,
sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado Alfredo Asti.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: como en
todos estos afios desde 2005, vaya mi saludo al
personal de Secretaria de la Comisidn de
Presupuestos integrada con la de Hacienda v,

ademds, a todos los funcionarios que en esta
oportunidad permitieron que trabajaramos muchas
horas durante varios dias para poder tener lo que hoy
estamos presentando aca. Por supuesto que en ese
saludo también debe incluirse a quien en este afio
ejercid la Presidencia de la Comision y a todos sus
integrantes, que nos permitieron traer este proyecto
que hoy tenemos a consideracion, aprobado por
mayoria, incluso, con las discusiones que tuvimos con
quienes tenian otra posicion y no acompanaron el
proyecto.

Este proyecto de Rendiciéon de Cuentas 2016,
como todos las anteriores desde 2005, ademas de
una muy detallada presentacion de lo realizado
presupuestalmente el afio pasado, para que se pueda
hacer una evaluacion -son tomos y tomos de datos-,
incluye  proyecciones macroecondmicas y las
modificaciones presupuestales para el proximo afio. Y
estas modificaciones estan presentadas consis-
tentemente con las politicas fiscales, monetarias,
financieras, de ingresos, etcétera, de manera que
todo esto cierre.

Quiero realizar una consideracion adicional a este
tema por una clara alusion politica que se efectud dos
o tres intervenciones atras respecto a la figura del
actual ministro de Economia y Finanzas que también
ejercid dicho cargo durante el periodo 2005-2010, v el
de vicepresidente en el pasado. Pude haberlo hecho
por la via de la alusién politica, pero no quise
comenzar desde tan temprano con las alusiones
politicas.

Lo que queremos decir es que a lo que se le
puede atribuir al ministro de Economia y Finanzas,
como se le atribuyd por parte de un diputado
preopinante, también hay que agregarle todo lo que,
a partir de este momento, vamos a decir de lo que ha
pasado en estos doce afios. Por supuesto que no
tiene que ver solo con él, porque no es solamente una
persona, por mas que ejerza la jefatura del Ministerio
de Economia y Finanzas, sino con todo un Gobierno,
pero un Gobierno que integrd y cuya economia le tocd
dirigir, que hizo posible que el pais lograra los
resultados que hoy tenemos.

Otra precision que corresponde, por versiones
publicas y realizadas en la propia Comision, es que la
Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2016 es deficitaria,
es cierto; pero no esta desfinanciada, sino que -como
se demuestra en el informe econdmico-financiero-
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existen suficientes recursos disponibles y acceso al
crédito para financiarla. Luego vamos a hacer alguna
referencia a la deuda publica: su calidad, su cantidad,
su forma de contratacion y su evolucion. Espero que
nos dé el tiempo.

En esta modificacion presupuestal solamente se
incluyen las proyecciones para el ano 2018, a
diferencia de lo que se hizo en todas las anteriores
instancias, las que servian para proyectar los cambios
hasta el final del periodo; aunque el presupuesto
fuera quinquenal, en las modificaciones presu-
puestales de las rendiciones de cuentas se hacian
cambios para proyectar al final del periodo. Que fuera
por un ano solo no debid ser una sorpresa; cuando el
Consejo de Ministros se reunid en Anchorena, en
enero de este ano, durante un fin de semana, para
comenzar a tratar estos temas, en su comunicado ya
daba pautas como para entender que seguian
existiendo incertidumbres -el alto grado de volatilidad
y las incertidumbres que vive todo el mundo vy, en
particular, la region- y que las mismas podian
repercutir en la economia y el crecimiento de nuestro
pais, lo que determinaba que era necesario tener
mucha prudencia y que era mejor perder Ia
oportunidad de proyectar hacia adelante, 2019 y
2020, concentrando todos los esfuerzos en este tema,
en lo que entendemos -y vamos a comentar mas
tarde- es una instancia puente o una modificacion
presupuestal puente hacia lo que va a ser la proxima,
la del afo que viene, que abarcard el resto del
periodo de Gobierno.

Uruguay ha experimentado un crecimiento
constante durante todos estos afios de los tres
gobiernos del Frente Amplio. Muchos se lo atribuyen
al viento de cola, pero durante ese periodo de
"bonanza" -entre comillas- y de viento de cola, sorted
sin mayores dramas las crisis internacionales de
2008-2009, los aumentos del petréleo hasta US$ 150
por barril, la crisis de los puentes con Argentina. Y si
tomamos solo el escenario internacional favorable, al
cual se le atribuye permanentemente que hizo el
viento de cola, debemos decir que ese viento de cola
también favorecid a todos nuestros vecinos, quienes
tenian igual impacto favorable, y, sin embargo,
Uruguay crecié mas que ellos, mas que el promedio
de América Latina, con ese mismo viento favorable,
pero, a su vez, afectado -como acabamos de decir-
por casos puntuales.

En 2015 se produce un cambio del escenario
externo respecto a 2014 que en ese momento no era
previsible que ocurriera. Nos afectd, al igual que a
otros paises, en forma muy importante, fun-
damentalmente a partir de fines de ese afo. Ese
cambio de escenario se previd en el presupuesto
2015, que por la volatilidad de la situacion externa,
que ya se podia apreciar a fines del primer semestre
de 2015, se proyectd con modificaciones presu-
puestales solamente para los dos primeros afos.
Lamentablemente, aquellos riesgos potenciales que se
previeron en el presupuesto se convirtieron en reales,
pero con un mayor, brusco y profundo empeo-
ramiento en el segundo semestre de 2015 de las
proyecciones de crecimiento y de otros indicadores
que realizaban los analistas nacionales, interna-
cionales e, incluso, locales de algunos paises
relevantes. Alcanza como ejemplo mencionar la
situacion de Argentina, Brasil y Venezuela en la
region, la de Rusia en el otro extremo del mundo y
hasta una crisis bursatil en China. Todos los ejemplos
dados son importantes clientes de nuestras
exportaciones.

Conocida la magnitud de ese cambio que afecto
nuestro crecimiento en 2015 y que obviamente
impactd en 2016, nos obligd el afio pasado a
reprogramar el afio 2017 con un plan de consolidacion
fiscal que busco evitar el ascenso del déficit fiscal por
disminucion de esos ingresos fiscales vinculados a la
actividad externa e interna que se habian proyectado
menores a los anteriores, pero que cayeron ain mas
de lo previsto por ese brusco cambio de escenario.

Luego de la desaceleracién del segundo semestre
de 2015 y del primero de 2016, se esta transitando
por un proceso moderado de recuperacion econdmica.
No obstante, alin no se ha logrado consolidarlo con
mayores certezas. Recordemos que antes del afio
2005 alcanzaba con que uno de los paises vecinos
tuviera problemas para que Uruguay, practicamente,
entrara en crisis o en estancamiento. Hoy se da la
situacion de que los dos paises vecinos estan mal
-hecho inédito en las Ultimas décadas, en tanto
siempre era uno de los paises que estaba mal y el
otro podia salirse de esa situacion-, pero adn asi, en
estas circunstancias Uruguay no ha sido arrastrado
por las crisis que enfrentan sus vecinos, sino que, por
el contrario, ha logrado seguir creciendo -menos de lo
que crecia antes, pero sigue creciendo, y esto es muy
importante-, seguir bajando la pobreza y seguir
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mejorando la desigualdad. Alcanza con ver que este
afio, en medio de los dramaticos ajustes fiscales de
nuestros hermanos, con caidas del empleo y aumento
de la pobreza -realmente muy dramaticos-, Uruguay
otorga en esta modificacion presupuestal, un
incremento del 0,4 % del PBI a las areas sociales
priorizadas: educacion, salud, sistema de cuidados,
etcétera; esa es la diferencia con nuestros vecinos.

Las medidas correctivas adoptadas, nuestra
capacidad de desacople de las economias vecinas, las
transformaciones estructurales, la fortaleza de
nuestras politicas y la confianza generada en ellas,
nos han permitido seguir creciendo -esto también fue
mérito del sefior ministro de Economia y Finanzas,
gue se suma al que sefiald un diputado preopinante-
y, aln mas importante, hacerlo con equidad. Es cierto
que dicho crecimiento fue menor a lo esperado en el
Presupuesto nacional, pero mas de lo previsto en la
ultima modificacion presupuestal.

Es fundamental tener en cuenta que las
incertidumbres externas persisten y algunas se han
agravado; inclusive, han aparecido nuevas, como los
efectos del brexit y el proteccionismo del nuevo
presidente norteamericano, Trump.

En lo interno, pese a las mejoras de algunos
indicadores econémicos y sociales, también subsisten
problemas que nos preocupan y ocupan, como el
déficit fiscal y los malos resultados en el mercado de
trabajo.

Por todo esto entendemos que esta modificacion
presupuestal debe contar con un muy fino equilibrio
entre responsabilidad y avance en el cumplimiento de
nuestro programa de gobierno presentado a Ia
ciudadania, alcanzandose la consolidacion de los
logros de estos Ultimos afios.

Evidentemente, si las dos locomotoras de la
region, en particular el Mercosur, no estan
caminando, la situacion para Uruguay es mas dificil, y
por eso tiene que ser muy cuidadoso y muy
responsable en el manejo de las cuentas publicas, que
no han estado bien en estos Ultimos afios en materia
de déficit fiscal.

Por eso, el Gobierno, en forma muy mesurada y
muy cautelosa, ha previsto que esta rendicion de
cuentas solo contemple modificaciones presupuestales
para 2018, quedando pendientes, por supuesto, las
que presentaremos para 2019 y 2020 cuando,

despejadas las importantes incertidumbres externas e
internas, podremos proyectar las modificaciones
presupuestales para el resto del periodo, continuando
el cumplimiento del programa, el que votd la mayoria
de la ciudadania en 2014.

Indudablemente, en estas modificaciones que se
prevén para 2018 se siguen contemplando las mismas
prioridades que fueron fijadas en el programa de
gobierno, que inclusive estan previstas en las
modificaciones del Presupuesto 2015-2018. Las
mismas se mantienen en tanto ya hay asignaciones
importantes para 2018 que vienen del Presupuesto y
que no fueron modificadas en la rendicion de cuentas
anterior. Esas modificaciones siguen basandose, como
siempre, en una las prioridades indiscutibles de este
Gobierno: la educacion.

Esta modificacion presupuestal que presenta el
Poder Ejecutivo destina casi todo el incremento
discrecional -por una norma actual, podemos decidir
cuanto se puede incrementar- para la educacion, con
asignaciones para continuar el proceso de mejora de
los salarios docentes. En educacion, se destinan
US$ 50.000.000 para ANEP, US$ 12.000.000 para
Universidad de la Republica y un complemento de
US$ 10.000.000 de asignacién incremental, que
forman parte del diferendo salarial con algunos
colectivos del Poder Judicial, que se siguen sumando
como recientemente lo han hecho los funcionarios
informaticos.

Estos US$ 72.000.000 se suman al gasto
incremental por US$ 100.000.000 ya previstos en la
rendicion de cuentas, a partir de 2018. Esos
US$ 100.000.000 de aumento, ya previstos, también
tienen como prioridad la educacion -US$ 48.000.000-,
la salud -US$ 10.000.000-, el Sistema Nacional de
Cuidados y la seguridad, es decir, todas prioridades
que definié el Frente Amplio en su programa de
gobierno, que aceptd la ciudadania con su voto y que
recientemente fueron ratificadas por nuestra fuerza
politica en el comunicado que se enviara al presidente
de la Republica a fines del mes de marzo del afno en
curso.

A estos créditos asignados por el Poder Ejecutivo
en la discusion parlamentaria hemos agregado otros
US$ 10.000.000 para la educacion, US$ 3.000.000
para el Sistema de Cuidados, US$ 2.000.000 para la
salud y US$ 7.000.000 para INAU e INISA. Pero estos
incrementos para 2018 no pueden considerarse
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aisladamente, ya que son una continuidad de lo
asignado en el Presupuesto quinquenal y en la dltima
modificacién presupuestal.

El gasto incremental discrecional de 2018
respecto del afo base 2015, ronda los
$ 17.000.000.000, mas de US$ 600.000.000, de los
cuales el 52 % son para educacion, 11 % para el
Sistema Nacional de Cuidados, 10% para
infraestructura, 7 % para salud, 6 % para seguridad,
5 % para INAU e INISA, 3 % para descentralizacion y
un 6 % para otros destinos, entre los que se incluye
una importante disminucién de $ 1.500.000.000 de
remuneraciones e inversiones de la Administracién
Central. Cuando se nos pide austeridad, he aqui un
ejemplo, y estd demostrado en la disminucion del
Rubro 0 de la Administracion Central, lo cual figura en
el Informe Econdémico Financiero.

Hacemos un paréntesis para destacar que en el
Informe Econdmico Financiero se detallan claramente
los avances previstos en el plan presentado por el
presidente de la Republica sobre los
US$ 12.370.000.000; a fines de 2017 se habran
ejecutado mas del 50% y esta pendiente el comienzo
muy cercano de importantes obras de inversion
publica a través de adjudicaciones de PPP que una
vez en marcha tendran un rapido crecimiento.

Sin embargo, no son estos los Unicos aumentos
fijados en este presupuesto. La mayor parte del
aumento no es discrecional, como lo hemos
anunciado. Hay aumentos del gasto publico que
vienen de leyes anteriores o del propio mandato
constitucional, por ejemplo, el ajuste de pasividades,
que es muy superior al aumento del indice de precios.
Es decir, se trata de mayores gastos que el Estado
tiene que afrontar por encima de sus ingresos en la
medida que las pasividades en 2017 subieron un
11,7 % contra un IPC que actualmente se ubica en la
mitad, un 5,5%. Y algo similar pasara en 2018,
segun los datos del salario real que se han conocido a
junio de 2017.

En la misma linea, las jubilaciones crecieron
23 % entre 2008 y 2016, como consecuencia de la ley
de flexibilizacidn, y siguen aumentando por encima de
las proyecciones del propio BPS. No estoy criticando
sino destacando que, conforme al programa de
gobierno del Frente Amplio, se flexibilizaron las
condiciones de acceso a la seguridad social,
bajandose la cantidad de afios de servicio,

facilitandose a las mujeres computar un afio de
servicio por cada hijo que hubiera nacido o hubiera
adoptado, con un tope de cinco, con la idea de no
perjudicar a aquellas mujeres que hubieran
interrumpido su vida laboral por ser madres y
recompensarlas de alguna manera con esta medida.

Asimismo, las altas jubilatorias por incapacidad
total crecieron significativamente: de cada cinco
personas que se jubilan, una es por invalidez.

También es de destacar que continud
aumentando el déficit del Servicio de Retiros vy
Pensiones de las Fuerzas Armadas que lleva a
incrementar la asistencia total de Rentas Generales en
el entorno de los US$ 500.000.000 anuales, sin
contarse aln con la financiacion parcial que otorgaria
el tributo transitorio a las pasividades militares mas
altas, previsto en el proyecto de ley que esta en
estudio desde el afo pasado en el Parlamento.

Por otra parte, el Fondo Nacional de Salud ha
incorporado a todos los trabajadores y sus conyuges
que no trabajen, a todos los pasivos, también con sus
conyuges, conjuntamente con los hijos menores de
dieciocho afios o con discapacidad. Esto significo que
se hayan incorporado dos millones y medio de
personas, que representan el 73 % de la poblacion,
cuando en 2007 DISSE solo cubria el 23 %. Gran
parte de ellos -pasivos, cényuges e hijos- vuelcan
aportes absolutamente insuficientes para cubrir sus
capitas, lo que debe ser cubierto por el Fonasa por
transferencias a Rentas Generales. Tampoco esto es
una critica; es un logro de estos gobiernos
frenteamplistas.

En 2016, ese resultado negativo alcanzé el 1,6 %
del PBI, y cuando este Parlamento votd la creacién
del fondo, con el voto de otros legisladores, se
estimaba que el resultado seria del 1 %.

Estas leyes, que se cumplen con satisfaccion por
ser parte de los logros de inclusion y equidad que
nosotros planteabamos cuando asumiamos el
gobierno y que votaron la mayoria de los partidos,
implican un costo muy alto para el Estado, que ya
esta dado por leyes anteriores que no se modifican en
esta Rendicion de Cuentas ni en este Presupuesto. Se
trata de gastos incrementales que satisfacen la
necesidad de cubrir el presupuesto del Estado.

Y aqui, otro paréntesis. En exposiciones previas,
hace pocos minutos, se han rasgado las vestiduras
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por el aumento de la deuda publica, sin tener en
cuenta que el mismo ha sido -como lo venimos
diciendo- para ir cancelando parte de la deuda social
que tenia este pais; el gasto publico social ha crecido
un 117 % en términos reales desde 2005, un
aumento mayor lo que duplica el aumento del PBI del
periodo y, por supuesto, mucho mayor al gasto
publico total. El gasto publico social, en 2016 significo
un 26,5 % del producto bruto interno, es decir, siete
puntos mas que en el 2005 cuando era menor al
20 %. En términos de gasto publico total, el gasto
publico social pasaria a ser el 81 % de este contra el
67 % que era en el 2005. O sea que cuando
hablamos de reduccion del gasto publico tenemos que
decir que el 81 % es gasto publico social, porcentaje
que algunos pretenden reducir.

En ese gasto publico tenemos un aumento en
términos reales del 153 % en los recursos para la
educacion respecto al afio 2005, en ANEP, de un
128 % con un incremento de la masa salarial del
151 %. Si nos referimos a Udelar, los recursos
asignados se incrementaron un 127 % en ese
periodo. También podemos hablar de la UTEC,
recientemente creada, en el 2013; el crecimiento ya
es del 71 %. De esta forma llegamos a un porcentaje
del producto bruto interno destinado a la educacion
del 4,8 % para el 2016, estimandose un 4,9 % para el
2017 y mas de un 5 % para el 2018.

También forman parte del gasto publico social las
asignaciones a la salud, las cuales crecieron un 230 %
respecto del afio 2005. Al analizar este crecimiento,
surge como primer factor determinante el incremento
a los recursos destinados a la cobertura del Sistema
Nacional de Salud. Estos recursos se multiplicaron por
cinco en términos reales en el periodo considerado. El
segundo factor determinante son los fondos
ejecutados por ASSE que casi se triplicaron, es decir,
un 173 % en términos reales. Esto ha tenido como
resultado la reduccion de la indigencia a la vigésima
parte, de la pobreza a la cuarta parte e importantes
bajas en la severidad y brecha de la pobreza, ademas
de significativas mejoras en la distribucion del ingreso,
medidas por el indice de GINI y disminucion de la
brecha entre el ingreso de los mas ricos respecto de
los mas pobres. Por ejemplo, en el 2006, la relacion
entre los ingresos mas ricos con respecto a los mas
pobres, era dieciocho veces mayor. En 2015 era doce
veces mayor. ¢Nos gusta esto? No; pero estamos
trabajando para una mayor equidad.

Por todo esto, cuando se nos requiere bajar el
gasto publico, quienes pretenden esto, deberian ser
muy explicitos y decir que quieren bajar el gasto
publico social para bajar la deuda publica. Este no es
nuestro camino: queremos bajar el déficit fiscal y su
incidencia en la deuda publica, pero lo gqueremos
hacer con mayor incremento de las inversiones, de la
actividad, del empleo y del consumo.

Volviendo a esta Rendicion de Cuentas, cabe
sefialar que el Gobierno se encuentra en la necesidad
de financiar estos mayores incrementos de ingresos
para evitar el déficit fiscal que luego se traduce -como
todo déficit- en aumento de deuda publica, lo que
restaria capacidad al Estado para financiar otras o
cualquiera de estas prioridades que se han
mencionado. Para que esto no suceda, ademas de las
modificaciones ya indicadas, hay modificaciones en
algunos ingresos.

Por un lado, se modifica la forma de tributar en
algunos juegos de azar y, por otro -es un tema muy
polémico y seguramente lo discutiremos en su
momento-, se opera un aumento parcial y temporal
de la Tasa Consular. Este aumento se cobrard sobre
algunas importaciones, excluyendo bienes de capital,
petroleo y admisiones temporarias de materia prima
para industrializar. En este caso aumenta tres puntos
para los paises extrarregion y un punto para el
Mercosur. Teniendo en cuenta que el resto de las
importaciones ya tienen una carga impositiva del
33,4 %, la mas baja desde el afio 1998, la incidencia
de este aumento no sera muy significativa.
Entendemos que esta medida no va a afectar en
forma importante ni la produccidon ni el consumo de
las familias porque se esta dando un proceso de
disminucion del valor de las importaciones a través de
la disminucion del valor del dolar a nivel global, no
porque estemos manejando el ddlar -como algunos
dicen- para bajar la inflacion. Por el contrario, el
Banco Central estd interviniendo para tratar de
mantenerlo y evitar presiones especulativas que
bajarian ain mas el valor de la moneda
norteamericana.

Asimismo, hay un compromiso en ese mismo
proyecto de aumentar la Tasa Consular, de reducirla
paulatinamente hasta quedar por debajo de los
niveles actuales y de eliminarla en el caso de los
paises integrantes del Mercosur. Entonces, es por
responsabilidad, por ese nivel extraordinario de
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incertidumbre que hay con respecto a la region y al
mundo, que es conveniente solamente prever
modificaciones para el afio 2018 y esperar al afio que
viene, cuando se conozca como ha sido la evolucion
del pais, de la region y del mundo, para proyectar
recién los dos Ultimos afios de nuestro periodo de
gobierno.

No queremos terminar esta intervencion sin
dedicarnos un momento a algunas de las cosas que se
han dicho con respecto a los vinculos laborales del
Estado. En la prensa y en las redes se manejaron
cifras y se habla de cien a ciento treinta mil personas
que ingresaron y este hecho lo atan al clientelismo
politico. Si nos atenemos al informe de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, el aumento de los vinculos
laborales es de 61.500. Pero estos vinculos no
significan cantidad de personas pues puede haber
personas que tengan un vinculo, pero otras que
tengan dos o tres, fundamentalmente en las areas de
salud, educacion y cultura, de las cuales, en virtud de
leyes especificas, se permite la acumulacion de
cargos. Inclusive, en el Ultimo afio, en 2016, hubo
reduccion de personas y aumento de vinculos. Hay
2.536 personas y 1.246 vinculos mas. Debe tenerse
en cuenta que cuando hablamos de vinculos se
incluyen relaciones laborales con el Estado que no
solamente son de funcionarios publicos. También se
incluyen las cifras de becarios, pasantes, arren-
damientos de obras y servicios, contratos a término,
contratos artisticos, contratos con pago por Unica vez
para formar tribunales, suplentes e, inclusive,
voluntarios sin salario.

Cuando se contrata a un funcionario 0 a una
persona para participar de un tribunal, para ser juez
en un tribunal, se crea un vinculo laboral. Estamos
seguros -aunque no podemos comprobarlo- de que
antes no se registraban con esta calidad y detalle la
cantidad de vinculos. Por esta razon, cuando hacemos
comparaciones, creemos que muchas veces la
cantidad de vinculos no estuvieron debidamente
cuantificados. ¢éDénde se da ese aumento de vinculos?
¢Ello se da en la Administracion Central? No; todo lo
contrario. En la Administracion Central ha disminuido
la cantidad de vinculos si, por ejemplo, tenemos en
cuenta el Ultimo afio o el 2005 o los gobiernos del
Frente Amplio. El incremento de los vinculos se da
fundamentalmente en los organismos del articulo 220,
es decir, en educacién, en salud, etcétera, con

reduccion en la Administracion Central
empresas publicas.

y en las

Esto lo deciamos hace un rato y podemos
observarlo a través del Rubro 0: en este rubro se
registra una baja de $800.000.000 en Ia
Administracion Central.

Como sintesis podemos decir que desde el 2005
al 2016 hubo un incremento de algo mas de 61.000
vinculos de los cuales 42.000 corresponden a
educacion, el 68 %; 8.000 a salud, 12 %; 4.000, a
seguridad, 6 %; 5.000 a servicios sociales, 9 %;
4.000, a gobiernos departamentales, 6 %, y una
reduccion en otros que incluyen los restantes Incisos
de la Administracion Central, Poder Legislativo y Poder
Judicial.

Por otra parte, si miramos la evolucion de los
vinculos laborales con alguna escala y con respecto
a 1995, crecieron un 13 % mientras que el producto
bruto interno, un 80 %.

Para terminar -segun lo planteado por el MEF en
la comparecencia ante la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda-, podemos decir que el
proceso econdémico y politico transitado desde el 2005
ha permitido la consolidacion de importantes logros
sociales, especialmente para los sectores mas
humildes y las clases medias. La sustentabilidad de las
cuentas publicas ha sido fundamental para el
despliegue del conjunto de politicas publicas. A pesar
del proceso de consolidacion fiscal llevado adelante
en 2016, se mantienen fuertes desafios en el plano
fiscal, pilar fundamental de Ila estabilidad
macroecondmica. La aplicacion de estos lineamientos
permitira dar continuidad al despliegue de las politicas
publicas comprometidas, proveyendo los recursos
publicos necesarios y asegurando la estabilidad
macroecondémica requerida para el desenvolvimiento
de la actividad econdmica.

Por todo lo expuesto, con mucha conviccion y fe
en obtener el mejor resultado, vamos a apoyar esta
Rendicion de Cuentas y respetaremos los acuerdos
que hemos realizado con otros legisladores no
integrantes del Frente Amplio. Ademas, en este
tramite queremos contar con los votos de otros
legisladores con los cuales no hemos llegado a
acordar; esperamos que cuando se presente el
conjunto de las normas de esta Rendicién de Cuentas
podamos contar con su voto y asi seguir generando
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condiciones para un crecimiento con equidad e
inclusion a fin de mejorar la calidad de vida de
nuestra gente.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefior presidente:
he escuchado expresar muchos saludos para los
secretarios de la Comision, que han trabajado muy
bien, a los cuales me adhiero, pero pocos confites,
pocas cosas se les ha enviado. Y por ser idedlogo de
esto me siento exonerado de tal responsabilidad.

(Hilaridad)

—Asi que aquellos que estan pensando en seguir
saludando y agradeciendo saben cudles son las
responsabilidades que les toca.

Aclaro que esto que acabo de decir fue en
broma; estamos muy agradecidos con los secretarios.

No puedo dejar de hacer mencion ni de
agradecer a mis compaieros de partido, Princ.-
palmente a la diputada Irene Caballero, que es una
gran colaboradora.

Desde hace practicamente cuarenta y cinco dias
estamos trabajando en el proyecto de rendicion de
cuentas y en la modificacion presupuestal de 2018.
Pero es notorio y de publico conocimiento que de esta
rendicion no se viene hablando solamente desde hace
cuarenta y cinco dias sino desde principios de afio. Y
también es notorio y publico que, precisamente, no se
viene hablando de ella por su contenido o sustancia
sino mas bien por el condimento politico que tiene y
por si podia prosperar de acuerdo a las mayorias
requeridas. Quizas este escenario fue propicio para
cambiar la imposicion por la conversacion -tibia, pero
conversacion al fin- y por un poco de dialogo entre los
partidos politicos.

También es notorio algo que creo que fue una
pena y es que el Poder Ejecutivo haya actuado en
consecuencia con esta nueva pseudodistribucion
parlamentaria y en este proyecto presupuestal no se
haya concentrado en los problemas actuales, en los
problemas de los uruguayos, y menos aun en los
problemas de un futuro inmediato que puede cambiar
la realidad de muchos de ellos.

Yo creo que si lo definimos en términos
futbolisticos el Poder Ejecutivo ha empleado la tactica
defensiva, es decir, la de la defensa. Nada describe
que el Poder Ejecutivo haya apostado a buscar el
partido, a ganarlo y a obtener mejores resultados.

El contenido de los 277 articulos originales que el
Poder Ejecutivo envid al Parlamento no hace mas que
demostrar y confirmar que tenemos visiones muy
distintas sobre nuestro pais, diferencias de percepcién
de los problemas que son sustanciales y que acucian
a todos los uruguayos. Si bien estuvimos de acuerdo
en gran parte de los articulos, ello se debe a que en
su mayoria son de mero corte administrativo y no
hacen a los problemas que hoy viven los uruguayos y
menos aun al futuro que tenemos por delante.
Aquellas explicaciones con solicitud de mesura que
habian propiciado el presupuesto quinguenal del
ano 2015, que en un determinado momento se debia
revisar y reestudiar para poder poner nuevamente al
pais en marcha a fin de volver a fomentar la inversion
-hoy practicamente inexistente-, siguen vigentes
en 2017 y de cara a 2018. Las consecuencias de eso
determinan un pais estancado, con crecimientos
minimos, con mas deuda y con una economia estatica
que genera sistematicamente un grave problema
como la falta de empleo y todas sus consecuencias, y
en esto quiero profundizar porque quizas sea lo mas
preocupante. Algunos diputados han mencionado que,
si bien los indices de pobreza no han subido o se han
mantenido, hay algo que no esta en discusion y es
que lo que aumenta sistematicamente en este pais es
la desigualdad social y eso no se ha podido corregir.
Quizas el factor fundamental que ha generado esa
desigualdad haya sido la falta de trabajo que se ha
hecho cada vez mas pronunciada en los Ultimos afios.
El empleo dota a las personas de seguridad
econdmica y estatus social, y frecuentemente les
proporciona una pertenencia que las protege de
situaciones de marginacion y exclusion. Por el
contrario, el desempleo coloca a las personas en una
situacion de vulnerabilidad asentada en la inseguridad
economica para cubrir las propias necesidades y en la
falta de independencia que dificulta la planificacion de
la propia vida. El enlentecimiento de la economia
uruguaya y la incertidumbre regional en los Ultimos
dos afios dejaron saldo negativo en el mercado
laboral que se tradujo en la caida de empleo, con
sectores fuertemente golpeados; lo notamos dia a dia,
ya que permanentemente somos receptores de
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solicitudes y de historias tragicas con respecto a su
falta.

Se especulaba que en 2017 el mercado ganaria
estabilidad con mayores oportunidades para sectores
vinculados a la industria de la tecnologia y la
informatica. Este mejoramiento viene siendo muy tibio
y no ayuda a recomponer las fuentes laborales
perdidas. El descenso del empleo llevd a que la tasa
de ocupacion de la poblacién en edad de trabajar
pasara de 60,4 % a 58,4 %. Segln lo que nos dijo el
ministro de Economia y Finanzas, esa caida afectd
aproximadamente 42.500 puestos de trabajo. De las
16 agrupaciones por sectores de actividad que
considera el Instituto Nacional de Estadistica se
destruy6 el empleo en la mitad. El agro fue el que
mas sufrid la caida, con una pérdida de
20.500 fuentes laborales. Como decia un companero
diputado, hoy es tapa de las noticias que 163 tambos
cerraron en 2016; practicamente un tambo cada dos
dias. Ese sector fue seguido por el de la construccion,
donde se dio una baja que aproximadamente llegd a
las 14.000 fuentes laborales. La industria y el servicio
doméstico se ubicaron en tercer y cuarto lugar, con
pérdidas de 8.000 y 6.000 fuentes laborales
respectivamente.  También  tuvieron  nUmeros
negativos el comercio, la ensefianza y el sector de la
informacién y la comunicacidon. En ocho sectores se
destruyeron en total casi 63.000 fuentes laborales. A
no ser por la salud y -como mencion6é el sefior
diputado Penadés- por lo que pasd con el turismo,
que en su mayoria implica fuentes laborales part time,
estos nimeros hubiesen sido lapidarios. La pérdida de
trabajo afecté a ambos sexos, aunque un poco mas a
los hombres que a las mujeres, y a los diferentes
grupos de edades. Pero lo que mas nos preocupa es
gue los que mas sufrieron la pérdida de empleo han
sido los jovenes menores de 25 afios. La tasa de
ocupacién de este segmento se redujo en 5 puntos.
En cambio, para los mayores de 25 afios la tasa de
desempleo se redujo solamente en un punto. Todo
esto no hace mas que prever un panorama de
preocupacion para los segmentos de baja calificacion,
especialmente los jovenes -como deciamos- con poca
0 ninguna experiencia laboral, con la necesidad de
independizarse, de no depender mas de su familia, o
también de ayudarla. Sin duda los jovenes son los
mas expuestos en un contexto de dinamica incierta y
con un proceso de incorporacion de tecnologia
paulatino que les quita fuentes laborales, que

principalmente se puede apreciar en el ambito
industrial y que cada dia que pasa seguira
repercutiendo de la misma manera. Es indudable: el
avance tecnoldgico repercute en las fuentes laborales.
Si un pais no planifica hacia ello, no lo va a poder
recomponer.

Como deciamos, nada se esboza en estas
modificaciones presupuestales. Nada se esboza en la
promocion de la inversidén, algo que promueva la
reactivacion de la industria. En los ultimos dos afos es
inmensa la cantidad de empresas que han cerrado sus
puertas. Hay listados en las redes donde podemos ver
la cantidad de empresas que han tenido que cerrar o
concordar debido a sus problemas.

Los datos de la industria manufacturera, en
particular, acusan el golpe y son notorios sobre todo
en Montevideo. Este sector de la economia viene en
caida libre desde 2011. A nivel pais hay menos
empresas que elaboran bebidas, que fabrican prendas
de vestir, que hacen productos de caucho y plastico,
gue fabrican productos informaticos o electrdnicos, o
maquinaria y equipos de transporte. Obviamente, las
causas son diversas. Sin duda, conocemos las del
mercado local; se siente que los costos que impone el
Estado son muy altos. Hablo de los costos laborales y
de la presion tributaria. Las mudltiples regulaciones
que implican dinero, tiempo y personal no solo
desmotivan sino que hacen que todo sea inviable.

Para las empresas exportadoras, las variables
ajenas o exdgenas -como esta de moda decir ahora-
son mas Yy, realmente, estan pasando por los términos
de la competitividad. No es nueva la consolidacion de
otros mercados como China, Europa u Oriente Medio,
algo que hace que nosotros perdamos la
competitividad y que no podamos insertarnos en un
mundo comercial. También existid la crisis financiera,
la baja de los commoditiesy la caida del ddlar.

Las exportaciones uruguayas no tuvieron buen
desempeiio en 2016 -de eso se habla poco- vy
descendieron practicamente un 7,3 %, que es lo que
hoy estamos analizando y debemos recomponer. Eso
se ha reflejado en el cierre de algunas fabricas muy
conocidas como Fanapel, de algunos molinos del
interior del pais o de varias empresas lacteas y
muchas textiles. Hoy, muy temprano, nos enteramos
del inminente cierre del Frigorifico Carrasco, lo cual es
producto de la inestabilidad que tiene ese sector de la
economia. Todos sabemos que también fue debido a
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la extranjerizacion masiva del rubro, que no se pudo
controlar.

¢Qué hay en esta modificacion presupuestal que
marque un camino a la reactivacion industrial,
comercial, rural y hacia la promocion laboral, a la
recuperacion de las fuentes de trabajo? iNo hay nada!
Estd absolutamente vacia y carente de toda
innovacion y planificacién en esa direccién. iOjo! Se
han buscado soluciones bajo la nebulosa de los
garitos, porque ahora tenemos que sacar de los
juegos de azar. Es un gobierno que apostd de pleno a
UPM. Somos UPM-dependientes, o lo seremos.

Tampoco podemos decir que es una rendicion de
cuentas hueca y carente de particularidades. Se
destacan varios temas que hacen a cuestiones y
correcciones administrativas, en su mayoria a la
redistribucion del gasto y a la creacion de nuevos
impuestos. Hay reafirmaciones innecesarias vy
redundancia sobre el cumplimiento de leyes y
normativas que demuestran inseguridad juridica de
parte del gobierno. El ejemplo esta en la normativa de
los juegos de azar y también de las aplicaciones
tecnoldgicas. Hay iniciativas como la del famoso ar-
ticulo 15, que hacen a la seriedad y al cumplimiento
que debe tener el Estado con sus obligaciones. El
Estado no puede poner en duda las garantias que se
debe ofrecer a los trabajadores, a los inversores y
todo lo que ello implica. Mayormente, creo que
implica la imagen de nuestro pais que, a través de la
historia, ha transmitido garantia y seguridad.

Volviendo al comienzo de nuestras palabras,
mencionabamos la importancia de haberse generado
esta pseudocomposicion parlamentaria, esta
pseudodistribucion de votos y la incoherencia de las
aplicaciones de las politicas del gobierno llevadas
adelante por el sefior presidente de la Republica. Al
respecto, quiero poner un ejemplo. El articulo 244
-que vamos apoyar por el objeto y el fin que tiene-
refiere al Hospital de Clinicas. Parece que no hace
mas que desnudar las debilidades politicas que hoy
son publicas y notorias. Que un presidente que ha
luchado tanto y que ha hecho un gran trabajo para
que la sociedad reflexione sobre el consumo abusivo
del alcohol -0 sobre el consumo del alcohol-, hoy
negocie en el Parlamento que cuanto mas alcohol se
consuma -y mas cerveza- mejor servicio y mejor
atencién de salud vamos a tener los uruguayos, es
realmente paradojico.

Un pais que disminuye la calidad del gasto, que
aumenta el endeudamiento y que se encuentra
inseguro juridicamente, que permanentemente tiene
que someter a sus actividades econdmicas y a su gente
-a la gente trabajadora- a ajustes fiscales, a mas
impuestos, es porque dejé de ser naturalmente el pais
del "vamos bien"; hoy es el pais del "vamos mal".

El Partido Nacional -a través del excelente
informe presentado por el sefor diputado Benjamin
Irazabal- deja explicitas nuestras preocupaciones.
Queriamos recalcar la preocupacion particular sobre la
pérdida de fuentes laborales. Teniamos esa necesidad
de explicitar lo que mas nos preocupaba. Creo que
hoy, sin lugar a dudas, es lo que mas preocupa a
nuestra sociedad.

Muchas gracias, senor presidente.

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: como
escuchamos atentamente la intervencion del sefor
diputado preopinante, quiero dar a conocer algunos
datos con respecto a las mediciones de desigualdad.

El indice de Gini -que se utiliza para medir la
desigualdad- va de cero a uno. Por lo tanto, mas
cerca del cero es menor la desigualdad. Uruguay,
en 2005, estaba en 0,452; actualmente, nuestro pais
esta en 0,382. Por consiguiente, no podemos decir
que en Uruguay ha crecido la desigualdad sino que se
ha reducido muchisimo; esta muy cerca del cero. No
es lo mismo cinco que tres. Reitero que es una
medida que va de cero a uno. Mover la medida de
desigualdad implica un esfuerzo muy profundo en
politicas publicas. Uruguay es el pais de América
Latina que tiene menor desigualdad y que ha bajado
mas el indice de Gini.

La tasa de desempleo en el Uruguay de 2004 era
de un 20 %; la tasa actual es de 8,1 %. Entonces,
cuando se hacen afirmaciones, hay que basarse en
datos. No digo que los numeros sean la verdad
absoluta, pero son los que nos permiten hacer un
estudio real de la sociedad; no hay que opinar sobre
impresiones subjetivas.

Con respecto a la tasa de desempleo juvenil, es
cierto que crecid, pero lo hizo en toda América Latina
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y el mundo. Eso tiene que ver con la sociedad del
conocimiento. Crece la tasa de desempleo juvenil de
los jovenes que tienen menor formacion. Eso tiene
que ver con el conocimiento y con la sociedad
robotizada, tema en el que no vamos a profundizar en
este momento.

Simplemente, queria aclarar las mediciones
respecto a la desigualdad tomadas por la Cepal.

Muchas gracias.

20.- Licencias.
Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese
cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora Representante Catalina Correa
Almeida, por el dia 3 de agosto de 2017,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Paulino Delsa.

Del sefior Representante Heriberto Sosa, por
los dias 2 y 3 de agosto de 2017, convocandose
al suplente siguiente, sefior Everad Umpiérrez.

De la sefiora Representante Valentina Rapela,
por el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Dianne Martinez.

Del sefor Representante Gonzalo Novales, por
el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Maria Pia Vifiales".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y seis en

AFIRMATIVA.

cincuenta y nueve:

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por este medio y por motivos de indole personal,
solicito al Cuerpo que usted preside me conceda
licencia por el dia 3 de agosto del 2017.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

CATALINA CORREA ALMEIDA
Representante por Salto".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

En consideracion a la convocatoria que he
recibido en virtud de la licencia solicitada por la
sefiora representante titular Catalina Correa,
comunico a usted mi renuncia, por esta Unica vez, a
ocupar la banca.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Ma. Florencia Amado".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora representante por el
departamento de Salto Catalina Correa Almeida.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto la suplente
siguiente, sefiora Florencia Amado.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora representante por el departamento de Salto
Catalina Correa Almeida, por el dia 3 de agosto de 2017.
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2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por la suplente siguiente, sefiora Florencia
Amado.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 888711, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Paulino Delsa.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Cumpleme solicitar a usted tenga a bien poner a
consideracion del Cuerpo que preside concederme el
uso de licencia, por motivos personales, al amparo de
lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004, por los
dias 2 y 3 de agosto de 2017.

Saluda a usted atentamente,

HERIBERTO SOSA
Representante por Maldonado".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Cumpleme comunicarle a Ud. mi renuncia, por
esta Unica vez, a la convocatoria efectuada para
integrar la Camara de Representantes por los dias 2 y
3 de agosto de 2017.

Sin mas, lo saluda muy atentamente,

Andrés Carrasco".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Cumpleme comunicarle a Ud. mi renuncia, por
esta Unica vez, a la convocatoria efectuada para

integrar la Camara de Representantes por los dias 2 y
3 de agosto de 2017.
Sin mas, lo saluda muy atentamente,
Elizabeth Rettich Szombaty".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Cumpleme comunicarle a Ud. mi renuncia, por
esta Unica vez, a la convocatoria efectuada para
integrar la Camara de Representantes por los dias 2 y
3 de agosto de 2017.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Rodolfo Grolero".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Cumpleme comunicarle a Ud. mi renuncia, por
esta Unica vez, a la convocatoria efectuada para
integrar la Camara de Representantes por los dias 2 y
3 de agosto de 2017.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Luis Sader".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Maldonado Heriberto Sosa.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 2 y 3 de agosto de 2017.

II) Que por esta UGnica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Andrés Carrasco, Elizabeth
Rettich Szombaty, Rodolfo Grolero y Luis Nasri
Sader lturria.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.
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La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Maldonado Heriberto Sosa, por los dias 2 y 3 de
agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Andrés Carrasco, Elizabeth Rettich Szombaty,
Rodolfo Grolero y Luis Nasri Sader Iturria.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por los dias mencionados al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 909, del Lema Partido Independiente,
sefior Everad Umpiérrez.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside, se sirva concederme el uso de licencia por el
dia 2 de agosto de 2017, por motivos personales.
Sin més, lo saluda atentamente,
VALENTINA RAPELA
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Fitzgerald Cantero Piali, le
informa que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria por el dia 2 del corriente mes y afio,
efectuada por el Cuerpo que usted tan dignamente
preside.

Sin otro particular, lo saluda con su mas alta
consideracion y estima,

Fitzgerald Cantero Piali".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora representante por el
departamento de Montevideo Valentina Rapela.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Fitzgerald Cantero.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora representante por el departamento de
Montevideo Valentina Rapela, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Fitzgerald
Cantero.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representaciéon por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 10, del Lema Partido Colorado, sefiora
Dianne Martinez.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito ante la Camara de
Representantes licencia por motivos personales, por
el dia de hoy, (inciso tercero del articulo 1° de la
Ley N° 17.827).

Sin més, lo saluda atentamente,

GONZALO NOVALES
Representante por Soriano”.
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, no aceptaré la convocatoria de la cual fui
objeto en virtud de la solicitud de licencia presentada
por el sefior representante por Soriano Gonzalo
Novales, para el dia de hoy.

Sin mas, lo saluda muy atentamente,

Daniel Gastan".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Soriano Gonzalo Novales.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

I) Que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Daniel Gastan.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Soriano
Gonzalo Novales, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Daniel
Gastan.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 903, del Lema Partido Nacional, sefiora
Maria Pia Vifiales.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, VALENTINA
RAPELA".

21.- Rendiciébn de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

—Continuando con la consideracion del asunto
motivo de la convocatoria, tiene la palabra el sefior
diputado Gonzalo Civila Lépez.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- Sefior
presidente: trataré de ser breve, porque ya se han
dicho muchas cosas que comparto, tanto por parte
del miembro informante en mayoria del Frente Amplio
como de otros companieros de nuestra bancada, y no
quiero ser redundante.

Simplemente, quiero trasmitir a la Camara
algunos conceptos de los contenidos de esta
Rendicion de Cuentas y, a través del debate
parlamentario, también deseo trasladar a la sociedad
nuestra vision desde el Frente Amplio y, en particular,
la del Partido Socialista, respecto a algunos asuntos
que han estado en la discusion de esta Camara
durante estas horas.

En primer lugar, estamos ante una Rendicién de
Cuentas expansiva, que garantiza el crecimiento del
gasto publico y, en particular, del gasto publico social
-como dijeron varios compafieros legisladores-, en un
contexto de crecimiento moderado de la economia, lo
que no es un dato menor, porque estamos ubicados
en el contexto de una regién y de un mundo que
tienen dificultades para crecer. Uruguay también tuvo
algunas dificultades para sostener su nivel de
crecimiento en el inicio de este periodo de Gobierno;
ahora, se estd viviendo un proceso de recuperacion
de los niveles de crecimiento que, aunque no llega a
los grados anteriores, nos permite decir que la
economia uruguaya no entré en ningin momento,
durante de estos casi trece afos de Gobierno del
Frente Amplio, en recesion o en crisis -como aqui se
ha dicho-, sino que ha logrado sostener su expansion,
su crecimiento. En este afio en particular, vemos que
aparecen algunos datos mas alentadores que, sin
duda, no pueden justificarse en este momento de la
vida de la region y del mundo por un viento de cola,
sino que tienen que ver con situaciones de contexto,
y, sobre todo, con medidas de politica publica que ha
venido tomado nuestro Gobierno.

En este contexto, la rendicibn de cuentas
para 2018, tal como vino del Poder Ejecutivo, implica
una expansion del gasto del entorno de
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US$ 172.000.000 por incremento de gasto abatido en
la anterior rendicion de cuentas, mas US$ 72.000.000
previstos de gastos incrementales con financiamiento.
Esta expansion del gasto, que ronda los
US$ 172.000.000, se ve reforzada por algunas otras
iniciativas que seran presentadas en sala y que fueron
consideradas en la Comision, tales como los fondos
destinados al Hospital de Clinicas y una medida de
tipo impositivo con respecto a los sfots. Esto nos
permite hablar de una expansion, de un incremento
del gasto del entorno de los US$ 172.000.000. Nos
parece que esto es muy importante y que nos coloca
en una situacion muy distinta a la de la rendicion de
cuentas del afio pasado.

Nosotros discutimos intensamente sobre Ia
rendicion de cuentas del afio pasado -inclusive, dentro
de nuestro Frente Amplio tuvimos debates bastante
fuertes- y, a nuestro entender, logramos mejorar la
propuesta enviada por el Poder Ejecutivo. En aquel
momento, dijimos algo que ahora reafirmamos: la
rendicion de cuentas no preveia recortes a la linea de
base del gasto publico, sino que reducia algunos
incrementales de gasto votados en el presupuesto.
Por lo tanto, en lo que respecta al gasto, no se puede
decir que fuera una rendicion de cuentas
estrictamente de ajuste, por lo menos no en el
sentido tradicional del término. No compartimos
desde el inicio varias de las medidas tributarias que se
tomaron, pero, al introducir algunas modificaciones,
se logrd una formulacidon que nos parecié mejor para
un contexto diferente de la economia, y no dudamos
en caracterizar esto como una suerte de /mpasse en
un proceso de crecimiento sostenido del gasto publico
durante todos estos afos.

La realidad es que esta Rendicion de Cuentas
supera este /mpasse y, nuevamente, nos coloca
-aunque aqui se hablé de una defensiva- en una
ofensiva en términos del desarrollo de politicas
publicas financiadas con incremento del gasto. Este
no es un valor en si, pero es importante para seguir
financiando politicas que el pais necesita profundizar y
politicas nuevas que necesita crear.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
José Andrés Arocena)

——De modo tal que retomamos una senda de
crecimiento relevante del gasto publico, en particular,
del gasto publico social. Como traté de decir desde el
inicio, esta situacion no es aislada, sino que tiene que

ver con un proceso de mas de una década,
caracterizado por el crecimiento econdmico sostenido
del pais y por una distribucion de los ingresos
favorable a las grandes mayorias, a través de distintos
canales y por diversos factores, uno de los cuales
-diria que el principal- ha sido el gasto publico. El
principal factor de distribucion del ingreso en estos
afios ha sido la asignacion del gasto publico. Si
observamos la composicion del gasto y el cambio que
tuvo durante estos afios, se entiende por qué:
basicamente, porque se ha asignado mucho mas
gasto publico no solo en términos absolutos, sino
también relativos a aquellos sectores de la actividad
del Estado que redundan en servicios y actividades
directamente beneficiosas, democratizadoras para la
sociedad toda. Esta asignacion se ha dirigido, sobre
todo, a los sectores que se proveen de esos servicios
y actividades a través del Estado y de las instituciones
publicas como, por ejemplo, la educacion, la salud, las
politicas sociales en general y muchos otros capitulos
de politica publica que tienen que ver con lo que
denominamos el GPS -gasto publico social-, que para
nosotros es una orientacion, un sentido de hacia
ddénde tenemos que caminar.

Otro dato relevante de esta Rendicién de
Cuentas que tiene mas que ver con el contexto
politico del Frente Amplio es que, por primera vez, por
decision de un integrante de nuestra bancada, se
atraviesa una discusion de estas caracteristicas sin
tener la mayoria parlamentaria propia obtenida en la
eleccion de 2014. Para nosotros, como fuerza politica
-creo que para el pais-, esta es una novedad
relevante. Pero producto del trabajo, de la articulacion
politica y de la capacidad de distintos actores que
visualizan en la propuesta del Frente Amplio opciones
positivas para el pais o que aportan nuevas
propuestas que decidimos acompafiar, apuesto que
seremos capaces de construir las mayorias necesarias
que, una vez mas, nos permitan seguir adelante con
el programa que votaron las mayorias sociales, y que
es funcional a sus intereses. Me parecia un factor
politico importante destacar esta situacion relativa al
contexto en el que se esta dando la discusion de esta
Rendicion de Cuentas.

Quiero decir que, mas alla del mensaje del Poder
Ejecutivo, hemos avanzando tanto en los contenidos
de la Rendicion de Cuentas como en las mayorias
necesarias para llevar adelante algunos de ellos,
atendiendo demandas y necesidades adicionales que



102

CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 2 de agosto de 2017

no estaban contempladas y que distintas propuestas
de financiamiento presentadas en aditivos que estan a
consideracion del Cuerpo nos permitiran sustentar el
gasto necesario para atenderlas. Se trata de
demandas y necesidades que consideramos muy
importantes, algunas  vinculadas con areas
extremadamente prioritarias para la vida del pais y
con el programa del Frente Amplio, como la educacion
y el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, que ha
sido una propuesta fundamental de nuestro programa
que, lamentablemente, en discusiones presupuestales
anteriores se vio afectada por algunas decisiones
-inclusive, de nuestra propia bancada- que redujeron
los gastos planificados. Creemos que las medidas que
se pondran a consideracion del Cuerpo para financiar
estas politicas son muy importantes, porque las
politicas en si lo son y, obviamente, necesitan ser
financiadas.

Hay otras propuestas de financiamiento que no
incluyen todas estas necesidades y demandas, y
algunas que tal vez no alcanzan exactamente a las
mismas. Por ejemplo, se hablé de la coincidencia
sobre los destinos. Yo quiero decir que la discusién
sobre el origen de los recursos es también una
discusién importante.

La propuesta que ha circulado por parte de
bancadas opositoras, que plantea recortes genéricos
al gasto publico, por una cuestion conceptual, nos
parece que no es de recibo, ya que, basicamente,
trasmite la idea de que la responsabilidad del
financiamiento y desfinanciamiento de las politicas es
pura y exclusivamente del propio Estado porque gasta
mal, porque le sobra plata en otras areas.
Consideramos que ese planteo, que es
profundamente ideoldgico -y no decimos esto en
forma despectiva, sino con respeto hacia esa posicion;
solo sefialamos que no la compartimos-, tiene que ver
con un paradigma, con una vision de la economia que
ya ha sido llevada adelante en nuestro pais en otros
momentos histdricos y que creemos que no ha
redundado en beneficio de las grandes mayorias y
tampoco en el fortalecimiento de las capacidades del
Estado para concretar sus cometidos fundamentales.

De modo tal que defendemos no solo los
destinos de los recursos adicionales o reasignados que
estan en la propuesta del Frente Amplio y en la de
otros legisladores cuyos aportes también hemos
acompafiado, sino también las fuentes de

financiamiento que se plantean, entre ellas, las
medidas impositivas que apoyamos, como la tasa
consular o los impuestos a los juegos de azar, mas
alla de que las consideramos perfectibles.
Entendemos que podrian haberse presentado de otra
manera, pero consideramos que son buenas y que
contribuyen a abordar estos objetivos.

Entre los objetivos importantes que han
planteado otros sefiores legisladores estan las obras
edilicias del Hospital de Clinicas y el cumplimiento de
convenios salariales, aspectos que no estaban
absolutamente financiados en la propuesta enviada
por el Poder Ejecutivo.

Creemos que es importante que hayamos
realizado algunos cambios a la propuesta original, no
solo que hayamos incorporado aditivos que
contemplan estas necesidades, demandas Yy
financiamientos. Hay articulos del proyecto original
que no fueron votados en Comision por la propia
bancada del Frente Amplio, lo cual se definid en
funcion de fundamentos y de una discusion politica, y
creemos que han sido decisiones acertadas.

Aun asi, algunos aspectos no nos conforman; lo
fundamentaremos a su debido tiempo en la discusion
en particular. Hay un caso al cual nos referimos en la
Comision, vinculado con el articulo sobre la
modificacion de las competencias asignadas a AFE de
forma compartida con la Direccion Nacional de
Transporte Ferroviario. Creemos que esta es una
decision equivocada; lo discutimos en la interna de
nuestra bancada. Después daremos los fundamentos
en detalle, porque esto, ademas, se enmarca en un
proceso bastante mas profundo y complejo. Hemos
sido mandatados por la bancada del Frente Amplio a
votar este articulo y lo haremos, pero en su momento
fundamentaremos nuestra posicion.

También tenemos algunos matices respecto a la
forma en que este proyecto fue presentado. Me
refiero, por ejemplo, al momento en que llegd al
Parlamento, cuando todavia no se habia concluido con
algunos procesos de negociacion colectiva que
estaban en marcha. Esto no cuestiona ninguno de los
aspectos positivos y trascendentes que hemos puesto
en valor desde el inicio de nuestra intervencion y que
seguiremos sefialando como avances muy relevantes
en las decisiones que se estan tomando en esta
Rendicion de Cuentas.
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(Ocupa la Presidencia el sefor Representante
José Carlos Mahia)

—Finalmente, me referiré a algunos aspectos que
han estado a consideracion de la Camara en estas
horas y que, recurrentemente, aparecen en la
discusion cada vez que abordamos un debate
presupuestal. Uno de ellos tiene que ver con las
famosas politicas contraciclicas, que se nos demandan
una vez si y otra también. Esto implica ahorrar
cuando o contraer el gasto cuando se crece y
expandirlo en momentos de recesion o desaceleracion
de la economia, para fomentar la actividad
econdmica. Esa es una vieja receta keynesiana; no es
una novedad. Nosotros, conceptualmente, la hemos
defendido muchas veces y lo seguimos haciendo, pero
queremos decir una vez mas que no podemos
entender el planteo que se nos realiza de parte de las
bancadas opositoras cuando se nos dice que durante
estos trece afios gastamos el producto del crecimiento
en lugar de haberlo guardado, considerando la
situacion en la que estaba el pais cuando asumimos el
gobierno. Si nosotros hubiéramos adoptado una
tesitura contraciclica en el sentido de guardar los
recursos derivados del crecimiento durante estos afios
de crecimiento econdmico, el pais estaria muy mal,
estaria mucho peor de lo que esta.

Nosotros creemos que el pais ha avanzado
mucho en estos afios por efecto del crecimiento del
gasto publico. Si nosotros no hubiéramos destinado
los recursos del crecimiento econdmico, basicamente,
a la inversion social, con indicadores de pobreza como
los que teniamos, teniendo en cuenta la situacion de
emergencia productiva y social del pais, hoy no
estariamos dando esta discusion sino otras, mucho
mas primarias, vinculadas con las necesidades e
intereses de las mayorias nacionales. Realmente, nos
parece un argumento un poco cinico pedirnos
medidas contraciclicas después de un proceso de
desinversion y practicamente de quiebra del Estado
uruguayo como el que vivimos antes de asumir el
Gobierno. Claro que necesitibamos de mas de una
década de expansion del gasto publico, de aplicacién
de los recursos del crecimiento a reforzar el gasto
publico para poder salir de esa situacion y avanzar en
objetivos superiores.

Entendemos a quienes lo plantean porque
creemos que, en realidad, lo que subyace no es una
discusion sobre politicas contraciclicas o prociclicas,

sino un concepto del Estado minimo; es un concepto
segln el cual el Estado no merece ser financiado. El
gasto publico no debe crecer, sino que el Estado debe
ajustarse, recortarse y achicarse en beneficio de los
que sabemos que se benefician cuando el Estado se
ausenta de la regulacién y de la participacion en la
vida econdmica y social del pais.

Otro asunto que se ha puesto en discusion es el
referido a la carga tributaria. Varios sefores
legisladores dijeron que el Uruguay tiene una carga
tributaria absolutamente excesiva, exagerada. Muchas
veces, hemos hecho el ejercicio de comparar la carga
tributaria total del Uruguay con la de otros paises de
la region y del mundo, y la comparaciéon no nos da el
resultado que aqui sefialan algunos legisladores. Pero
no vamos a recurrir de nuevo a esa comparacion,
porgue ya lo hicimos muchas veces. Solamente quiero
decir que el debate sobre la carga tributaria dado en
abstracto es poco producente. Creemos que hay que
discutir a quién se carga; la distribucion de la carga
tributaria; esa es la discusion real. Lo digo porque
hablar de la carga tributaria como una abstraccion es
dar un debate que no conduce a ningun lugar.

En ese sentido, entendemos que el Uruguay ha
avanzado, ha redistribuido mejor su carga tributaria,
tal como lo planteaba muy bien el sefior diputado
Groba hace un rato. Sin embargo, creemos que se
debe seguir avanzando. Esto también lo voy a decir
en la misma toénica del resto de mi intervencién:
pensamos que el Uruguay necesita seguir avanzando
en justicia tributaria. El Partido Socialista y otros
sectores del Frente Amplio hemos hecho propuestas;
otros sectores que no pertenecen al Frente Amplio
también, con relacion, por ejemplo, al impuesto a los
grandes patrimonios, a las herencias, sobre el capital.
Y hablamos de analisis que no son genéricos, sino
bastante mas minuciosos y selectivos, respecto a
sectores en los que creemos que hay una mayor
capacidad contributiva. Seguiremos dando ese
debate; aunque hasta ahora no hayamos logrado
avanzar en una reforma tributaria de segunda
generacion, continuaremos planteando estos temas,
porque creemos que el pais la necesita.

Sefor presidente, hoy asistimos a una Rendicion
de Cuentas en la que tenemos modificaciones sobre
los ingresos del Estado y algunos cambios impositivos.
Nosotros sefialabamos que esto seria necesario. Y
creemos que sigue siendo necesario que Uruguay
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discuta su matriz tributaria y gravamenes destinados
a los que tienen mas capacidad contributiva, para
sostener el crecimiento del gasto publico que se
seguira necesitando. Si Uruguay quiere continuar
avanzando en el desarrollo de politicas nuevas,
creativas, que permitan mejorar las condiciones de
vida de su gente, tiene que financiar su gasto publico,
que no se financia desde ninguna otra fuente que no
sean los ingresos del Estado. Y, para nosotros, el
debate sobre los ingresos del Estado, tanto en lo que
respecta a los gravamenes a la riqueza como en
cuanto a la selectividad de las exoneraciones
tributarias -hoy se menciond algo de esto-, sigue
estando vigente y lo seguiremos planteando también
en nuestra fuerza politica y en la sociedad.

Pensaba aclarar algunas cosas que ya quedaron
suficientemente esclarecidas, como lo que se
menciono respecto del aumento de la desigualdad. En
Uruguay no ha aumentado la desigualdad; se la mida
como se la mida, ha disminuido; es uno de los
grandes avances de nuestros Gobiernos y de nuestra
sociedad.

Por otra parte, se ha hecho referencia al empleo,
al trabajo. Creemos que este es un tema que hay que
analizar con muchisimo detenimiento. Sin duda, hay
sectores productivos que hoy tienen problemas.
Indudablemente, existen algunos problemas de
empleo que no teniamos hace dos afios. También es
cierto que los niveles de empleo en Uruguay son
mucho mas importantes que los que tuvimos antes de
los Gobiernos del Frente Amplio y que apostamos a
politicas activas de empleo que nos permitan salir de
algunos problemas coyunturales que tenemos en ese
plano.

Quiero decir que nadie puede negar que el
Frente Amplio tiene un acuerdo central o medular
sobre la forma de gastar. Creemos que debe
potenciarse el gasto publico social; eso lo hemos
confirmado con nuestra conducta y, una vez mas,
venimos a confirmarlo en esta Rendicion de Cuentas.
No hay debate interno en el Frente Amplio respecto
de a ddonde afectar los recursos incrementales de la
economia. Dentro del Frente todos tenemos claro que
esos recursos deben derivarse, principalmente, al
gasto publico social. Eso lo hicimos durante todos
estos afios, sin matices. Podremos discutir a la interna
del gasto publico social, qué Incisos, qué rubros, qué
programas, como hacerlo, la calidad del gasto -que

también es una cuestion importante-, pero lo cierto es
que no hemos tenido matices en esto. En ese sentido,
si tenemos una clara diferencia con algunos sectores
de la oposicion, no solo por su discurso, sino por su
practica pasada. En el Frente, no hay duda respecto
de a dénde asignar el crecimiento econdmico: al gasto
publico social, a las necesidades de la mayoria de la
gente. Esto, en si mismo, diferencia nitidamente un
programa politico de otros. Sabemos que esta vision
es compartida por algunos otros legisladores,
aisladamente, o por alguna otra fuerza politica, pero
no es el tenor de toda la oposicion y esa no ha sido la
conducta de los gobiernos anteriores.

No obstante esto, tenemos dos grandes debates
para dar sobre el futuro. Uno tiene que ver con la
calidad del crecimiento del Uruguay. O sea que no
solo se debe analizar la necesidad de crecimiento del
pais -porque nuestra economia sigue necesitando de
crecimiento, de expansion-, sino que hay que ver la
calidad de crecimiento. Este es un debate que
también esta instalado a la interna del Frente Amplio.
Esto tiene que ver con la matriz productiva y, sin
duda, con la insercion internacional del pais. Este es
un debate crucial.

Otro debate es el que mencionaba antes: el de la
matriz tributaria. ¢Como recaudamos? Ese es un tema
gue también tenemos que afinar y que, sin duda,
transversaliza todos los partidos politicos. Claramente,
tenemos diferencias insalvables con algunos partidos
de la oposicion, pero también tenemos matices en el
Frente Amplio.

Seguiremos desarrollando este debate porque
hace a la necesidad que tiene el pais de discutir un
salto en calidad. Creemos que el Uruguay esta en
condiciones de dar un salto en calidad. Se nos ha
complicado el contexto y no es facil discutir esto en
este marco, pero hemos sentado las bases para
desarrollar un proceso de cambio cualitativo de las
bases estructurales del Uruguay y en eso tenemos
que enfocarnos.

En definitiva, parafraseando a algun legislador,
no creo que este sea el pais del "vamos bien" ni
tampoco el pais del "vamos mal". Este es un pais que
ha cambiado sus condiciones para bien de las
mayorias sociales y que tiene enormes desafios y
debates por delante. Es un pais que debe encarar
nuevos y superiores desafios. Y eso lo haremos
preservando las conquistas que hemos logrado en
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estos afos y yendo a mas, entre otras cosas,
discutiendo a fondo la calidad de nuestro crecimiento,
la forma de distribuirlo y, sin lugar a dudas, las bases
estructurales del desarrollo del pais.

SENOR ASTI (Alfredo).-
interrupcién?

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: queria
expresar algo sobre un tema que fue planteado antes
de mi intervencion y no me dio el tiempo de aclararlo,
pero gracias a la gentileza del diputado Civila lo puedo
hacer ahora.

éMe permite  una

Respecto del articulo 1°, cuando se habla del
déficit total que presenta la Rendicion de Cuentas
de 2016, en la Comision se aclaré que este resultado
deficitario incluye la operacion por US$ 600.000.000
que se hizo para cancelar la deuda de Ancap con el
Ministerio de Economia y Finanzas, y se quiso
encontrar una contradiccion con lo que se dijo en ese
momento en cuanto a que no afectaba el resultado
del déficit global.

Queremos aclarar que este articulo refiere al
déficit de los Incisos de este Presupuesto nacional. Y
alli estd la salida de ese activo del Ministerio de
Economia y Finanzas hacia Ancap, pero los activos de
Ancap no figuran en este resultado, que es lo que
netea el déficit global. Lo vamos a aclarar mejor en la
discusion particular, pero no queria dejar pasar la
oportunidad de mencionarlo en este momento.

La salida de esa partida estd incluida en el
proyecto, porque este es el déficit de los Incisos que
integran el Presupuesto nacional. El ingreso a Ancap
no figura en este Presupuesto porque es un
organismo comprendido en el articulo 221 de la
Constitucion, que no integra el Presupuesto nacional.

Esa es la aclaracion que queria hacer.

Muchas gracias, sefor presidente y compaiiero
Civila.
SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).-
Puede continuar el sefior diputado Civila Lopez.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- He terminado,
seflor presidente.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior
presidente: cuando hice referencia a los
US$ 690.000.000 de Ancap, quise decir -no soy
economista- que del Ministerio de Economia vy
Finanzas salio esa cifra para tapar el problema de la
deuda que tenia Ancap con PDVSA, pero nunca se
devolvi6 a dicha Secretaria de Estado. éPor qué?
Porque Ancap nunca pago. Lo que tenia Ancap era un
crédito del Ministerio de Economia y Finanzas por
US$ 690.000.000, que debia pagar, pero el
Parlamento voté la condonaciéon de la deuda. Ese
mismo mes ANCAP tenia que pagar US$ 70.000.000 y
nunca lo hizo.

Simplemente quise decir que eso falta en las
arcas del Estado.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado Alejandro Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
en primer lugar, quiero agradecer el compromiso y la
dedicacion de los funcionarios de la Secretaria de la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda, cuyo trabajo insumié muchas horas vy
muchos dias de trabajo. La discusion de la Rendicion
de Cuentas siempre es muy engorrosa; requiere de
mucha informacion y, francamente, los legisladores de
todas las bancadas, que siempre saludamos el
compromiso de los funcionarios, lo hacemos porque
facilita muchisimo nuestro trabajo. De no haber
contado con ese apoyo, habria sido enormemente
engorroso para nosotros llegar al pleno de la Camara
con este articulado. Por eso, destacamos la velocidad
con la cual siempre hemos tenido la informacion, los
comparativos para poder llegar a estas soluciones.

También quisiera agradecer al conjunto de
funcionarios que, de una manera u otra, van
asistiendo a la Comisién de Presupuestos integrada
con la de Hacienda en jornadas de trabajo que,
muchas veces, se extienden aun mas por el trabajo
que realizan las bancadas, que implica que los
servicios de la Camara estén disponibles.
Precisamente, durante los fines de semana la bancada
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del Frente Amplio ha hecho un uso intensivo de las
instalaciones del Palacio Legislativo para discutir y
para ponerse de acuerdo y siempre, en cada
momento, contamos con todos los servicios que
necesitabamos.

Por eso, sefior presidente, queria iniciar mi
exposicion saludando a los funcionarios y agra-
deciéndoles su trabajo y, por supuesto, resaltando la
tarea de nuestro compafero, el diputado Pozzi,
presidente de la Comision integrada, quien ha hecho
un trabajo excelente. Ya lo han saludado todos los
integrantes de la Comisién y, en verdad, esas
felicitaciones son merecidas, porque logramos
construir un clima que permiti6 a todos debatir
nuestras diferencias y nuestros matices de manera
franca, analizando y pidiendo la informacion
necesaria. Todos tuvimos la oportunidad y el espacio
para consagrar los derechos que tenemos de
preguntar, de obtener informacion, de discutir las
cosas y de defender nuestras ideas. En ese sentido,
creo que es destacable la actitud, el trabajo y el
compromiso del sefor diputado Pozzi y la
comprension de todas las bancadas.

Es verdad que la Rendicion de Cuentas siempre
es una ley muy importante, que cuando es
considerada en el Parlamento moviliza mucho a la
sociedad. Se discuten todos los temas del pais. Lo
hacemos en esta Casa en jornadas maratdnicas, en
las que debatimos, repito, sobre todos los temas,
porque el Poder Ejecutivo viene a rendir cuentas de
los resultados de los gastos que se realizaron, los
rendimientos y las proyecciones. En ese marco,
siempre hemos mantenido un clima de mucho respeto
por las opiniones de los demds;, debatimos
fuertemente y con pasion sobre aquello respecto a lo
cual tenemos diferencias y, generalmente, logramos
construir acuerdos. Eso siempre sucede trabajando
con los colegas de la Comision.

Ahora bien, cuando después de cuarenta y cinco
dias —o cuarenta dias—, llegamos a tratar la
rendicion de cuentas, quizda mas despeinados, mas
cansados y con ojeras, uUno reconoce avances
importantes en el articulado que se esta votando,
como fruto del aporte que realiza el Parlamento,
nutriéndose de las opiniones, de las sugerencias y de
los asesoramientos que todos tenemos. Si bien esto
siempre sucede, esta es una rendicion de cuentas

particular, y lo han dicho varios legisladores que
hicieron uso de la palabra antes que yo.

Trataré de ser breve; no sé si lo voy a lograr,
pero voy a intentarlo. Habia un gran signo de
interrogacién con respecto a esta Rendicién de
Cuentas. Por supuesto que habia mucha presion sobre
los hombros de la bancada del partido de gobierno,
pero no solamente sobre ella, sino sobre el resto
porque, como se dijo, ningun partido tiene mayoria
absoluta en esta Camara, y eso nos lleva a un
escenario en el que debemos tratar de desarrollar
nuestras mayores capacidades de didlogo, de
entendimiento, de acuerdo y de construccion, a fin de
organizar algo que en momentos se puede advertir en
esta Rendicion de Cuentas: esa especie de Tetris en
gue las mayorias se van conformando de diferente
manera para ir dando el apoyo que requieren los
diferentes articulos.

Esa es una interrogante que se develd: aqui se
ha anunciado que el pais, que la gente -no el Frente
Amplio- va a tener rendicion de cuentas, y eso es muy
saludable para nuestros ciudadanos. También es muy
saludable el mensaje que dan el sistema politico y
quienes hacen posible que ello suceda, porque habla
de la responsabilidad con la cual encaramos los
problemas, los desvelos y las necesidades del pueblo
uruguayo. Todos sabemos que si no hubiera rendicion
de cuentas habria repeticion de los gastos ya
otorgados y aprobados por el Parlamento y no
existiria la posibilidad de reasignar o reforzar algunos
rubros que son importantes para direccionar ciertas
politicas que hacen a mejorar la calidad de los
derechos y la vida de los uruguayos; no de un
partido, sino de los uruguayos que, ademas, estan
esperandolo.

Por supuesto que hay debates respecto a
determinar de doénde salen los fondos, sobre la
calidad de los gastos; en fin, eso siempre va a existir.
Por suerte, todo es perfectible como construccion
humana; siempre podemos mejorar y esta bien que
asi sea. Es parte de la légica en la que debemos
trabajar. Pero ahora eso se devela: va a haber una
rendicién de cuentas que, ademas, como se decia en
sala, focaliza, fortalece determinados ingresos hacia
algunas areas muy importantes, a las que me voy a
referir al final de mi intervencién. Estoy hablando de
las cosas que estamos haciendo, que tienen que ver
con uruguayas, con uruguayos que estan necesitando
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que el Estado los asista, que esté presente, que llegue
con politicas, que reconozca sus derechos, que genere
las condiciones para el ejercicio de sus derechos. Eso
lo estamos logrando, o lo vamos a lograr
posteriormente, cuando ingresemos al debate y a la
consideracion particular de la Rendicion de Cuentas.

Hay un segundo desafio, sefior presidente, que
no solo pasa por el hecho de acordar, de negociar y
de articular, sino porque esa articulacion, esa
negociacion, ese acuerdo, ese debate sean francos y
refieran a objetivos, a aspectos programaticos, a
convicciones sobre qué cosas creemos que Sson
mejores para que impacten de una manera diferente
en la realidad. Esto no es un intercambio de figuritas
por el cual "te doy esto y vos me das lo otro". Eso no
sucedié con ninguna de las bancadas, sino que hubo
debate, acuerdos y coincidencias que reconocen la
posibilidad de avanzar y de fortalecer algunas
politicas, sin que cada uno pierda su identidad
partidaria, ni aquellas cosas en las cuales tenemos
diferencias y que seguiremos discutiendo. No
obstante, intentamos acercarnos en aquellos aspectos
en los cuales podiamos construir acuerdos, y creo que
ese fue un esfuerzo del conjunto de los legisladores
que trabajaron en cuanto a este tema. En definitiva,
hubo un esfuerzo importante entre las partes, que
habla muy bien de todos en momentos en los que
muchas veces se cuestiona la representatividad de la
politica y surge una serie de cuestionamientos sobre
la legitimidad de los actores politicos. Creo que ese es
un mensaje fuerte y contundente.

Por supuesto que en todas las horas que nos
guedan habra momentos para discutir las diferencias
que tenemos, por suerte, y lo podremos hacer
libremente y con conviccion. Pero me parece bueno
reconocer la sefial de que hay determinadas
coincidencias y que es necesario fortalecerlas para
avanzar. Por lo menos yo, humildemente, desde esta
banca, y el conjunto de los compafieros del Frente
Amplio asi lo reconocemos, y asumimos que tenemos
una rendicion de cuentas -por suerte- que va a
focalizar esos recursos.

Claro esta que el pais tiene sus dificultades, tiene
sus historias, y es necesario debatirlas con mucha
firmeza. Pero también es cierto que somos parte del
tercer mundo -por suerte o porque la historia asi lo
quiso- y nos encontramos en el continente mas
desigual del mundo, lo cual también es una de las

limitantes con las cuales debemos encarar este
debate. Por tanto, la politica es bien importante en
ese contexto porque cuando hay limitaciones vy
restricciones, debe actuar, pues tiene la capacidad de
priorizar qué cosas son principales y cuales
secundarias para avanzar y generar las condiciones
politicas, sociales y econdmicas para que le den
sustentabilidad.

Creo que estamos frente a una Rendicion de
Cuentas que le da sustentabilidad al Uruguay, a la
matriz de derechos que se ha venido construyendo
historicamente en nuestro pais porque, eviden-
temente, nadie puede decir que en el Uruguay de hoy
no hay mas derechos que en el de ayer. Por supuesto
que eso es una acumulacion y seguramente esa sea
una escalera muy larga, por suerte, porque significa
que la humanidad y nuestras sociedades se plantean
nuevos escalones en términos de derechos vy
libertades, y nuevos desafios que permitan,
precisamente, el mejor desempeio de cada uno de
nosotros para que sea posible arrimarnos cada vez
mas a tirones de igualdad. Entonces, quizads en un
futuro esas desigualdades de origenes que se generan
vayan desapareciendo y podamos construir una
sociedad mucho mas justa. En ese sentido, es una
escalera interminable; habra siempre nuevas batallas
que librar y nuevos derechos que conquistar y tendra
que ser parte de la construccion que haré mas
adelante.

Desde mi punto de vista, tenemos una Rendicion
de Cuentas que da sustentabilidad a ese proceso, y en
esa direccion seguimos caminando, apuntando a dar
sustentabilidad econdémica y politica a los derechos
que vamos consolidando. Consideremos la region,
lamentablemente inmersa en una situacién como la
gue atraviesa, y este pais pequeno, de tres millones
de habitantes -somos un barrio de San Pablo-, sigue
teniendo crecimiento econdmico y mejorando los
niveles de distribucion, mientras vemos algunas
salvajadas en el continente, que van por el camino
inverso, por la congelacion de los presupuestos
publicos, por el aumento de las horas de trabajo, por
la eliminacion de las horas extra y los derechos de los
trabajadores, por el cercenamiento de los derechos o
la construccion sistematica de mas pobreza.
Lamentablemente, estamos viendo a un lado y al otro
de nuestra frontera cdmo se generan cada vez mas
pobres, porque esa es la lamentable realidad politica
del continente latinoamericano, que ha dejado de
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crecer en términos econdmicos pero comenzo a crecer
en lo que no queremos, que es en mas pobreza y en
menos derechos. Precisamente, esa es una realidad
de la que Uruguay esta tratando de desacoplarse. Eso
habla del esfuerzo que hemos hecho.

Muchas veces, cuando se discutian las
posibilidades de Uruguay se hacia simplemente un
calculo muy sencillo: écomo les ha ido a Brasil y a
Argentina? Bueno, a Uruguay le va a ir por ahi. Y
resulta que el Uruguay de hoy ya no acompana la
realidad de Brasil y de Argentina, sino que ha ido por
el camino de la consolidacion y el fortalecimiento de
una politica econdmica que genera, mas alla de que
se caigan nuestros paises vecinos, socios comerciales
muy importantes, que hacen que el Uruguay continde
en una senda de crecimiento superior al promedio de
América Latina y que, ademas, ese crecimiento sea
con distribucion.

Por tanto, hemos roto aquella relacion de que
cuando se caian los de al lado Uruguay también caia y
seguia ese camino inexorable. Eso no pasd y es muy
bueno. Creo que esta Rendicién de Cuentas sigue ese
camino.

Por supuesto que por estar donde estamos,
sefor presidente, y porque la historia asi nos manda,
el Uruguay es un pais que tiene que gestionar su
deuda, porque tiene una deuda que ha sido parte del
debate historico desde su generacion hasta su
manejo. iY de qué manera! Algun legislador decia que
hoy es la deuda soberana y antes era una deuda
sometida a los designios del Fondo Monetario
Internacional, que nos generaba condiciones y nos
hacia firmar cartas de intencidon vy, por tanto,
perdiamos la capacidad soberana de decidir las
politicas econdmicas, porque venian de afuera a
decirnos como teniamos que aplicarlas. Es verdad que
hoy el Fondo Monetario Internacional no es el tenedor
de la deuda uruguaya y, por ello, nuestro pais goza
de un grado mas de libertad y de soberania para
tomar decisiones.

Es claro que en este mundo, un pais como el
nuestro no tiene toda la libertad y eso genera que
siempre estemos pensando en cémo ganar mas
soberania. Se discute mucho acerca del déficit que
tenemos; si tenemos déficit y si tenemos deuda. Y yo
pregunto, sinceramente, éalguien puede mencionar
algln pais que no tenga deuda en el mundo en que
vivimos hoy? Todos los paises tienen deuda y deben

gestionarla. Todos los paises han hecho uso del
apalancamiento financiero, sea en organismos
internacionales, por la venta de bonos o por los
tenedores particulares, porque no hay ningun pais
que pueda sostener sus politicas de inversion y de
funcionamiento sin recurrir a las herramientas del
sistema financiero, como tampoco hay empresas que
lo hagan y, en caso contrario, son contadas.
Generalmente, las empresas hacen uso, y los paises
también, de los servicios financieros que les permiten,
precisamente, tomar deuda para  generar
determinadas inversiones. La discusion es si la deuda
que se toma genera mejores oportunidades en el
futuro o si, de lo contrario, se va a tener un problema
por seguir endeudandose sistematicamente y no ser
mas productivo en el futuro.

De hecho, cuando uno va -sea una persona o0 un
Estado- a un banco a pedir que le preste dinero, lo
que analizan es el riesgo, es decir, la capacidad de
repago. Esto es: si te vas a endeudar, miran cuales
son tus ingresos. En el caso de un trabajador, su
salario; en el caso de una empresa, su ganancia; en el
caso de un estado, su PBI. En funcion de eso, se
analiza las fortalezas que tiene para hacer frente a las
cuotas. Cuando un trabajador -0 una familia- adquiere
una vivienda, por supuesto que se endeuda, y si uno
mira lo que gana al afio y lo que vale la casa, esta
tremendamente endeudado. Por eso nadie mira ese
lugar de la cuenta, sino el salario y la cuota
correspondiente que va a pagar por la deuda. En los
paises, eso se expresa en la relaciéon entre la deuda y
el PBI, que es la medida que nos muestra las
capacidades productivas que tienen, asi como el
salario para un trabajador es la capacidad de repago
que tiene de la deuda.

Es verdad que Uruguay ha avanzado mucho y
que hoy tenemos una deuda en términos netos, es
decir, lo que debemos en numeros absolutos. No
pensemos en la capacidad de repago del Uruguay
para empezar a analizar esto. En el afo 2004
debiamos US$ 14.787.000.000 -es verdad y se ha
dicho- y hoy debemos US$ 33.667.000.000. Crecié la
deuda, iqué horrible! El problema es si podemos
pagar esa deuda, porque tenemos una economia mas
rica, o no, pues resulta que los US$ 14.787.000.00
que debiamos en el afio 2004 representaban el 100 %
del PBI. Es decir, si fuera un trabajador, tendria que
pagar lo que ganaba en el mes; si fuera una empresa,
tendria que pagar la ganancia entera, absoluta, no le
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quedaba nada. éHoy la deuda es el 100 % del PBI?
iDe ninguna manera! Actualmente representa el 60 %
del PBI. {Quiere decir que el Uruguay ha generado
deuda? iSi, por supuesto! Porque ha tenido que
renegociar la deuda. Eso implica ampliar sus plazos,
es decir, lo que te iba a pagar a diez afios lo va a
pagar a veinte afos, lo que encarece la cuota de la
deuda, sin lugar a dudas, porque el que renegocia,
dice: "Si, sefior. Paguelo a veinte afos, pero le va a
salir mas caro". Esa era la situacion del Uruguay,
porque en el afio 2004 no solo representaba el 100 %
del PBI, sino que la deuda que vencia a corto plazo
era una espada de Damocles que pendia sobre la
economia uruguaya. Y la izquierda uruguaya tuvo que
salir a renegociar esa espada de Damocles, que
generaba que en ese momento la cancelacion a corto
plazo fuera algo insoportable, porque no se podia
pagar. Entonces, habia que ir a renegociar para no
pagar en el corto plazo y pagar en el largo plazo.
Ergo: cualquier banquero -aqui hay muchos que no
son banqueros, pero que entienden el sistema
financiero- te dice: "Si, pagame a largo plazo, pero
pagame mas". Es tan sencillo como eso.

Hoy el Uruguay tiene capacidad de repago, pero
no solo eso, sino que podemos ver un elemento mas.
No miremos solo el PBI; miremos los activos en poder
del Estado, es decir, la riqueza que tiene para hacer
frente a lo que debe. Los activos en poder del Estado
en el afio 2005 sumaban US$ 3.887.000.000. En aquel
momento representaban tan solo el 26 % de la deuda
bruta. Esa era la riqueza que teniamos, ademas de
gue estaba endeudado todo lo que produciamos. Esa
era nuestra Unica riqueza para hacer frente a aquel
aspecto. Y también se hablé de liquidez, con
vencimientos cercanos.

En el 2017 los activos del Estado representan
US$ 13.687.000.000, que es el 41 % de la deuda. O
sea que no solo tenemos un PBI superior, una holgura
del 40% vy una relacion deuda-producto muy
superior, sino acumulacion de riqueza en las arcas del
Estado -superior a la que teniamos antes- y el
vencimiento de la deuda a mas largo plazo.

En consecuencia, hoy tenemos vencimientos a un
afo, que esttn en e entorno de los
US$ 4.220.000.000. Es decir, la riqueza acumulada en
las arcas del Estado uruguayo puede pagar cuatro
veces lo que debe pagar a corto plazo. iEsta es la
solvencia financiera y econdmica del pais! Lo otro es

jugar con los nimeros. iEsto es solvencia! iEsto es lo
que mira quien presta plata y evalla la salud de la
economia! En nuestro caso, tenemos una economia
mas rica, que produce mucho mas y que tiene
acumulacion de riqueza para pagar tres veces mas de
lo que debe pagar el préximo ano.

Por si esto fuera poco, hay organismos
internacionales que dan créditos contingentes, en el
caso de que sea necesario. De alguna manera, es otro
reaseguro.

Ademas, a esto debemos sumar otro aspecto
muy importante para cualquier empresa, familia o
pais: la moneda en la que se estd endeudado. ¢éPor
qué? Porque si soy un trabajador, con un salario en
pesos y me endeudo en ddlares, y la ruleta del
sistema financiero internacional determina que las
monedas cambien su valor -sistema financiero que
nos domina y gobierna; no es el capital productivo; lo
lamento mucho, pero ese es el mundo en el que
vivimos-, voy a tener problemas porque, como dicen
los economistas, va a haber un enorme descalce.

Alguna vez hubo un presidente que dijo que nos
endeudaramos en ddlares, que no pasaba nada, ipero
asi nos fue!

En este caso, el Estado ha logrado disminuir
sustantivamente la deuda uruguaya, que estaba
nominada en ddlares y ahora esta en pesos, porque
nuestro Estado recauda en pesos. Ademas, eso le
permite tener un mayor nivel de administracion.

Por lo tanto, con los derechos que hemos
construido hay una consolidacion financiera,
economica y social que nos permite mirar el futuro del
Uruguay de otra manera y afrontar los desafios, que
son muchos. En este mundo nadie espera, y hay
importantes intereses en juego. Esta situacion nos
permite jugar desde otro lugar, obviamente, desde el
lugar que nos toca en el tercer mundo, en América
Latina. Y por eso se discute mucho coémo
financiaremos el gasto del Estado.

Aclaro que no voy a incurrir en esa discusion,
que tiene que ver con la presion fiscal. Es muy facil
caer en la paradoja y decir: "iNo mas impuestos!".
éPor qué? Porque nadie quiere pagar los impuestos;
son imposiciones, no contribuciones voluntarias. Si la
gente y las empresas quisieran pagar impuestos, los
llamariamos contribuciones voluntarias al bienestar
social, pero los denominamos impuestos porque en
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realidad se imponen. éPara qué? Para romper con eso
bastante viejo del bicho humano que cree que
llegamos hasta aqui porque hemos sido solidarios y
vivimos en sociedad, cuando en realidad tenemos una
parte importante de individualismo, que debe
consensuar en la sociedad para generar condiciones
de sustentabilidad que permitan construir vy
consolidar. Esa es una de las razones por las que
aportamos a la seguridad social.

Uno podria guardar parte de su salario para
cuando no tenga trabajo, pero no lo hace. Se aporta a
la seguridad social porque la gente no actla de esa
manera.

Como decia, es muy facil expresar que se esta en
contra de los impuestos y que hay que discutir sobre
quién recae la carga tributaria. Yo no voy a encarar
esa situacion sino, simplemente, a hacer una
comparacion.

En general, nos queremos mirar en el espejo de
los paises que han alcanzado un desarrollo humano y
social superior al nuestro. Especificamente, miramos a
los paises escandinavos. éQué es lo que pasa alli? Si
analizamos la distribucion primaria de las economias
de los paises que tomamos como ejemplo con la de
Uruguay -es decir, cuando no actda la politica fiscal, y
se genera riqueza solo por medio del trabajo y la
produccion-, veremos que es casi igual. ¢éDonde esta
la diferencia? ¢Donde construyen las sociedades del
primer mundo mas igualdad, derechos vy
oportunidades? ¢Dénde nos sacan distancia? En las
politicas fiscales, que corrigen la distribucion primaria
de la economia. A ese respecto es donde fallan y son
débiles los paises del tercer mundo; es en ese aspecto
donde histéricamente los Estados del tercer mundo
han condenado a la gente a la pobreza porque no
tuvieron capacidad, no tomaron decisiones ni crearon
instrumentos para cobrar mas al que tiene mas,
generar igualdad de oportunidades y nivelar mas en la
sociedad. Es ahi donde estd la diferencia, en la
distribucion secundaria -no en la distribucidon
primaria-, que es donde actuan las politicas fiscales.

Por lo tanto, la discusién fiscal es algo
permanente de los Estados, y quien quiera anularla,
suprimira la capacidad de hacer politica y cambiar la
realidad.

Asimismo, un legislador dijo que tenemos gastos
endogenos a los que asistir, y nos dejé una sentencia,

con la que discrepo rotundamente. Concretamente,
afirmd que la generosidad se paga. Ahi esta nuestra
radical diferencia con esa forma de pensar. Que la
gente tenga derecho a jubilarse y nos cueste plata, no
es generosidad de parte del Estado, sino derechos.
Por lo tanto, no hubo ninguna generosidad cuando
flexibilizamos la ley para las jubilaciones, que permitio
que mucha gente se jubilara. Esas personas tenian
derecho a jubilarse porque iban a trabajar con
heridas, con un monton de problemas y de
enfermedades porque habia que bancar la olla de la
casa. iEso no es generosidad! iPor supuesto que se
pagan los derechos y que hay que construir
sustentabilidad para hacerlo! Nosotros vamos a seguir
consolidando los derechos.

Nos preguntaban qué habia en el Uruguay
después de la bonanza econdmica, y algunos decian
por ahi que no habia trenes ni infraestructura
ferroviaria, y que los puertos estaban mas o menos. Y
también se hablo de la integracion regional.

Sefior presidente: en Uruguay hay menos pobres
después del boom de los commodities; en Uruguay
hay menos trabajo en negro; en Uruguay hay mas
derechos para los trabajadores y para todos; en
Uruguay hay nifios que tienen el Plan Ceibal y ganan
concursos de robdtica a nivel internacional, que todos
aplaudimos.

Ademas, en el Uruguay de hoy los trabajadores
rurales trabajan ocho horas, y si las superan cobran
horas extra, al igual que las empleadas domésticas,
que tienen derecho a formalizarse. Quizas ese haya
sido uno de los humildes aportes del Frente Amplio al
gobierno, es decir, reconocer un montén de derechos.

Y seguimos avanzando. Hemos logrado construir
una propuesta que financia gastos importantes. Al
final de este Gobierno vamos a lograr que los
docentes grado 1, que trabajan veinte horas, perciban
un salario de $ 36.000. Lo hemos logrado, y hoy lo
estamos consolidando.

En esta Rendicion de Cuentas también estamos
consolidando el hecho de que los docentes que
asumen la gestién de una comunidad educativa, con
todos los problemas que ello conlleva, reciban una
partida de $2.000, como forma de reconocer el
esfuerzo y la alta responsabilidad que implica.

Estamos consolidando que dos tercios de los
auxiliares de servicio, quizas lo mas pobres de ese
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escalafon, se puedan regularizar. Hemos construido
herramientas para que en el futuro se puedan seguir
incorporando.

Con esta propuesta estamos financiando un
censo de educacion secundaria, y lo hacemos porque
queremos saber cudles son las expectativas y los
intereses de los estudiantes de Secundaria. Si
queremos hacer politicas tenemos que conocer su
opinién, porque la educacion habla de ellos, y para
eso hay que escucharlos. Reitero que en el Ineed
hemos financiado el censo del afo que viene.

También hemos financiado con $ 90.000.000 la
expansion de la UTEC para que siga creciendo y
aportando al pais.

En esta Rendicion de Cuentas generamos
condiciones para atender las situaciones de
dependencia severa. En la mayoria de los casos se
trata de personas menores de treinta afios de edad,
muchas de ellas pobres; sus madres, hermanos y
familiares todos los dias se preguntan qué pasara con
ese pariente cuando ellos no estén, pero estamos
generando condiciones para atender a esas familias.
Asimismo, estamos generando condiciones para que
los nifios del INAU, los mas pobres y jodidos del
Uruguay, tengan mejor servicio Yy asistencia
financiando los CAPI, esos centros necesarios que de
alguna manera atracan a los mas vulnerables.
Estamos generando condiciones para atender una
importante serie de compromisos laborales, vy
financiando una unidad para construir protocolos a
efectos de atender en forma directa a las familias que,
lamentablemente, sufrieron delitos violentos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Esto lo hemos hecho discutiendo las prioridades
con todas las bancadas, y generamos una propuesta
seria y responsable con el bisturi, porque no vamos a
condicionar ninguna otra politica publica para
redistribuir estos recursos. Hoy, en medio de la
debacle del mundo y de América Latina, cuando
observamos las salvajadas que hacen a nuestros
costados, Uruguay pone una Rendicion de Cuentas
con US$ 200.000.000, con 0,4 % del PIB y con una
orientacion clara en politicas sociales y gasto publico
social. Esto tiene que ser motivo de orgullo para todos
nosotros.

Gracias, sefor presidente.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.-
bien!

iMuy

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: el
diputado Sanchez, con quien hemos trabajado muy
bien en muchos temas en esta Rendicion de Cuentas,
sin cambiar ninguna figurita, hizo referencia expresa a
lo que nosotros manejamos sobre la soberana y
eterna deuda.

Jugando con las cifras se manejaban
comparaciones cuando la economia estaba en el CTI y
cuando sali6 de él. Podemos encontrar esa ratio de
deuda en distintas etapas de la historia del Uruguay y
con diferencias. Lo que podemos decir es que desde
aquel momento de absoluta emergencia a este la
mejoria ha sido poca, y me baso en las afirmaciones
del ministro Astori, quien dijo que estamos en una
situacion critica con respecto al crecimiento de la
deuda.

Me llamé la atencion todo el razonamiento, la
explicacion y el manual de por qué debemos
endeudarnos y pagar la deuda, y por qué hoy ya no
dependemos del Fondo Monetario Internacional. Ese
es el razonamiento del buen comportamiento que
imponen los organismos financieros internacionales
para prestarnos plata y asi hacernos mas
dependientes.

Si cualquier diputado analiza la historia y la
realidad, podra advertir que debemos tener una
buena relacion del PBI para que nos presten y que
cumplir con todo lo que nos piden. iY estamos
cumpliendo con todo lo que nos piden! Ahora se llama
OCDE, o el nombre que le quieran poner; es el
manual del buen comportamiento para seguir
privandonos de soberania. Tenemos una deuda que
cada dia nos hace menos soberanos.

Respecto a la moneda en la que estamos
endeudados y a los plazos, me pregunto si a corto
plazo los vencimientos son tan graves y si
US$ 3.000.000.000 para este no es grave. Es un
endeudamiento realmente gravisimo. Estaremos
endeudados hasta que mis nietos tengan hijos, es
decir, hasta que nazcan mis bisnietos.
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En cuanto a la moneda, con un ddlar tan chato,
perdimos, pero habria que verlo en perspectiva. La
ventaja ha sido relativa o, mejor dicho, hasta ahora
hemos tenido una desventaja relativa.

En cuanto a los otros temas que se
puntualizaron, mas adelante habra tiempo para el
debate.

Queria hacer esta aclaracion sobre lo que dijimos
de la soberana y eterna deuda que hoy tiene el pais.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
coincidimos con algunas de las cosas de fondo que
dijo el sefior diputado Rubio -es cierto, hemos
trabajado mucho-, pero si alguien me dice que
Uruguay es absolutamente soberano, yo le digo que
me esta mintiendo, porque no lo es. No lo es por
varias razones historicas, porque vivimos en un
sistema y lo que rige es el gobierno de los poderosos.
Uno busca ciertos espacios o grados de libertad. Es
asi.

Es verdad que acerca de volumenes e intensidad
siempre habra una discusion. Yo desearia que
Uruguay no tuviera la deuda que tiene hoy y que en
el futuro disminuyera, porque nos saca muchos
recursos. Ademas, nos deja sometidos a un enorme
esfuerzo, que tiene que ver con el sistema financiero
internacional, que es el mas parasitario de todos,
porque vive a costillas del trabajo de otros.

En eso no nos vamos a poner de acuerdo con el
diputado Rubio porque sé que tiene la idea de que los
niveles de deuda del Uruguay son extremadamente
altos y la defini6 como bruta e impagable.
Simplemente agrego un dato mas, pero no para
escudarme en los datos sino para dar la discusion
politica o ideoldgica de fondo. Antes de que llegara el
Frente Amplio al gobierno, el peso de los servicios de
la deuda en el Presupuesto nacional representaba el
20 %. Es decir, cada $ 10 que gastaba el Estado
uruguayo, $ 2 iban al servicio de la deuda. Hoy esa
relacion se invirti6 y los servicios de la deuda
representan el 9 % del Presupuesto nacional. Si
analizamos esa disminucion, advertiremos que en
términos porcentuales se da casi directamente con el

incremento del gasto publico social. Podriamos
concluir, entonces -con esto no pido que se acuerde
enteramente; puede haber diferentes visiones-, que el
gobierno del Frente Amplio ha logrado reducir el peso
de la deuda e incrementar el peso del gasto publico
social. Cambiamos servicios de deuda por derechos de
los uruguayos. Ese es, precisamente, el camino que
debemos continuar y que habra que profundizar en el
futuro.

Esa ha sido la légica en la que basé mi
intervencién, comparando la capacidad de repago de
una economia con respecto a su endeudamiento, el
punto a tener en cuenta -mas alla de los crecimientos
netos de la deuda- y la capacidad de pago.

Sobre volimenes y niveles todo es opinable.
Simplemente agrego que me gustaria que fuera
menos y que ojala en el futuro el peso de la deuda
sobre la economia uruguaya fuera mucho menor. Y si
la ciudadania nos lo confia, trabajaremos para que
eso suceda lo mas pronto posible.

Gracias, sefior presidente.

22.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Mahia).- Dese cuenta del
informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a
la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora Representante Lilian Galan, por
el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Claudia De los
Santos".

Del sefior Representante Carlos Reutor, por
los dias 2 y 3 de agosto de 2017, convocandose
al suplente siguiente, sefor Mathias Dutra
Morales.

Del sefior Representante Jorge Meroni, por el
dia 2 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefior Diego Reyes".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)
—=Cincuenta y cinco en cincuenta vy siete:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-

pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1°
de la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que usted tan
honorablemente preside me conceda licencia por
motivos personales, el dia 2 de agosto del corriente
afio.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

LILIAN GALAN
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,
Martin Nessi".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,
Adriana Rojas".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

Juan Bologna".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Charles Carrera”.

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Diego Reyes".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Lucia Etcheverry".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Camilo Cejas".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Laura Prieto".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Estela Pereyra".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Diego Silva".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Hernan Bello".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Sebastian Valdomir".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Isabel Andreoni".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Emilio De Leon".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Daniel Larrosa".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Enrique Saravia".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Hernan Planchon®.

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Melody Caballero.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora representante por el
departamento de Montevideo Lilian Galan.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Martin Nessi, Adriana Rojas, Juan

Bologna, Charles Carrera, Diego Reyes, Lucia
Etcheverry, Camilo Cejas, Laura Prieto, Estela
Pereyra, Diego Silva, Hernan Bello, Sebastian

Valdomir, Isabel Andreoni, Emilio De Leo6n, Daniel
Larrosa, Enrique Saravia, Hernan Planchén y Melody
Caballero.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora representante por el departamento de
Montevideo Lilian Galan, por el dia 2 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Martin Nessi, Adriana Rojas, Juan Bologna, Charles
Carrera, Diego Reyes, Lucia Etcheverry, Camilo
Cejas, Laura Prieto, Estela Pereyra, Diego Silva,
Hernan Bello, Sebastian Valdomir, Isabel Andreoni,
Emilio De Leon, Daniel Larrosa, Enrique Saravia,
Hernan Planchén y Melody Caballero.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representaciéon por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Claudia De los Santos.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.
ORQUIDEA  MINETTI, ALEJANDRO

LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con |lo establecido en Ia
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside se sirva concederme el uso de licencia los
dias 2 y 3 de agosto de 2015, por motivos personales.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy cordialmente,
CARLOS REUTOR
Representante por Canelones".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Canelones Carlos Reutor.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por los dias 2 y 3 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Cane-
lones Carlos Reutor, por los dias 2 y 3 de agosto de
2017.

2) Convlquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por los dias mencionados al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Mathias Dutra Morales.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 18.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente

preside se sirva concederme licencia por el dia de la
fecha, por motivos personales.
Sin mas, lo saluda atentamente,
JORGE MERONI
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Hernan Planchén".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Melody Caballero".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Charles Carrera”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Montevideo Jorge Meroni.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 2 de agosto de 2017.
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I) Que por esta UOnica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Hernan Planchén, Melody
Caballero y Charles Carrera.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Mon-
tevideo Jorge Meroni, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Hernan Planchén, Melody Caballero y Charles Carrera.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Diego Reyes.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

23.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

——Continuando con la consideracion del asunto
motivo de la convocatoria, tiene la palabra el sefior
diputado Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: en
primer lugar, como corresponde, quiero saludar al
diputado Pozzi, quien ejercid con ecuanimidad vy
eficacia la Presidencia de la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda.

No soy uno de sus titulares, pero he participado
en distintas instancias en funcién de que el trabajo de
la rendicion de cuentas, tanto como los proyectos de
ley de presupuesto, tiene la particularidad de que su
vastedad es completa, porque todas las areas del
Estado, de la Administracion Central y de Ia
administracion  descentralizada, es decir, los
organismos comprendidos en el articulo 220 de la
Constitucion pasan por alli.

Por lo tanto, en ese ambito alternamos
legisladores que integramos las demas comisiones
permanentes de la Cdmara de Representantes. Y, por
supuesto, adhiero a todos los saludos que se han
expresado y que son absolutamente pertinentes al
diputado Pozzi, a los secretarios de la Comision y a los
funcionarios que trabajaron, desde el punto de vista
administrativo, para facilitar todo lo necesario a los
efectos de que esta tarea se procesara
adecuadamente.

En segundo lugar, quiero decir que suscribo
integramente el informe que, hace varias horas, el
senor diputado Irazabal expresé en nombre de todo el
Partido Nacional y de quienes lo representan en la
comision. También adhiero a las expresiones de mis
compafieros de bancada que me antecedieron en el
uso de la palabra y, con seguridad, a las de quienes lo
hagan posteriormente, porque en esto el Partido
Nacional ha exhibido siempre el valor de la
coherencia. Este es un valor que todos los partidos
politicos perseguimos, algunos con mas éxito, otros
con menos éxito, pero en estas cosas podemos dar
cuenta de una misma matriz a la hora de definir
nuestro posicionamiento en cuanto a los temas
vinculados con la politica presupuestal.

Se ha hablado del contexto politico en el cual se
ha desarrollado esta discusion presupuestal, y quiero
dar mi propia vision al respecto. Esta Rendicion de
Cuentas ha estado indisolublemente ligada a un
problema politico muy concreto, y es que el Poder
Ejecutivo no ha advertido -0 por lo menos no advirtio
hasta el momento de la remision de la iniciativa
presupuestal al Parlamento- el nuevo escenario en el
cual el pais esta inmerso en lo que tiene que ver con
lo que popularmente se conoce como la pérdida del
voto cincuenta, es decir, la circunstancia de que en la
Camara ya no hay, en principio, mayoria para ninguno
de los partidos. Por lo tanto, esta Rendicién de
Cuentas carecié de negociacion, aungue si la tuvo en
lo que respecta a los contactos y al didlogo e
intercambio que se dio en el ambito de la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, en los
términos cordiales y respetuosos a los que se hizo
referencia a lo largo del debate. El Poder Ejecutivo
actud en funcion de una especie de automatismo o de
inercia segun la cual hizo de cuenta que lo que paso
no pasd, que todavia gozaba de esa mayoria absoluta
automatica y, por lo tanto, no negoci6. No estoy
hablando de los legisladores del partido de gobierno;
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estoy hablando del Poder Ejecutivo. No solo no
negocié con la oposicion, sino que no negocid con los
legisladores del partido de gobierno, tal como se dijo
hace algunos minutos.

Hace unos instantes un sefor legislador de la
bancada oficialista se lamentd -lo entiendo porque,
ademas, ese lamento ya lo habiamos constatado a
través de distintas expresiones publicas- de que el
Poder Ejecutivo hubiera ingresado la iniciativa antes
del vencimiento del plazo constitucional y que por esa
via se hubiera cercenado la posibilidad de un mayor
intercambio con los propios legisladores del Frente Amplio.

Los sindicatos publicos dijeron otro tanto.
Cuando los representantes de COFE concurrieron a la
comision expresaron que no hubo negociacion
colectiva; es mas, dijeron que se habia violado la ley
de negociacién colectiva. Por lo tanto, también se hizo
ese reproche. Creo que en ese sentido la oposicion
corrid la misma suerte. Una histdrica tradicion de
Uruguay es que los gobiernos hablan con todos los
partidos, no solo con el de gobierno sino también con
los de la oposicidn, y convocan a las autoridades de
todo el sistema para hablar de los temas importantes
del pais. Es una linda tradicion que se interrumpid en
2005 y que debid restablecerse, en todo caso ahora,
cuando el Poder Ejecutivo, particularmente en estos
temas, dejo de ser autosuficiente. Es evidente que eso no
ocurrid. Esta es una constancia que tenemos que dejar.

En cuanto a los contenidos de la propuesta de
ajuste presupuestal y de Rendicién de Cuentas a la
que nos enfrentamos, es de toda evidencia que por
los datos econdmicos, por los indicadores que
contiene el informe econdmico-financiero del
Gobierno, el pais se enfrenta a una situacion compleja
desde el punto de vista presupuestal y econémico.

No soy economista, pero por el mas elemental
sentido comin que todos debemos tener vy
particularmente el minimo sentido politico que los
legisladores estamos obligados a poseer para integrar
el Parlamento nacional, creo que es evidente que el
Gobierno ha intentado disimular determinadas
circunstancias.

El ministro ha reconocido que el pais tiene
dificultades, por ejemplo, con relacion a las cuentas
fiscales, a la situacion del déficit, que estd en
US$ 2.000.000.000, y representa el 3,6 % del
producto bruto interno, pero a eso hay que agregar

otros indicadores que surgen nitidamente del informe
econdmico, como por ejemplo la caida del empleo, en
particular en la construccion y en la industria
manufacturera; la caida de las exportaciones, que
caen por segundo afno consecutivo en 2016 y que en
este caso es un 7,8 % de las exportaciones. En el
primer trimestre de 2017 esta tendencia no solo se ha
confirmado, sino que se ha acentuado. Hoy se supo
que en el primer trimestre del afio en curso las
exportaciones cayeron un 6,3 %, y que la inversion
extranjera directa lo hizo otro tanto.

No manifiesto esto por ser agorero ni afirmo que
el pais esta en una crisis evidente o que ha ingresado
en una fase recesiva de su economia, pero si expreso
claramente que nos enfrentamos a determinadas
dificultades que condicionan al Gobierno y la marcha
de la sociedad y que, entre otras cosas, limitan las
posibilidades relacionadas con el gasto presupuestal y
con el gasto publico. Evidentemente, es asi.

Y esto no lo decimos solo nosotros, porque
cuando se procesaba todo esto en la Comision, nada
menos que desde el sector politico del vicepresidente
de la Republica -que se supone desde el punto de
vista institucional reviste una importancia indudable
en este gobierno, como en cualquier otro- se dijo
claramente que la economia tiene carencias que no se
han sabido resolver a tiempo, y se resefid lo que
mencioné recién sobre la caida importante en la
inversion publica, etcétera.

No voy a leer todo lo que trascendié con relacion
a ese informe, pero es conocido y ha sido
ampliamente difundido.

Creo que el Gobierno también dio sefales
evidentes o emitid algunos signos incuestionables en
cuanto a que las circunstancias lo llevan a actuar con
una particular prudencia, por una situacion que se
menciond antes, que es esta novedad de proyectar el
presupuesto, el gasto presupuestal, las partidas
presupuestales y las asignaciones de recursos para el
lapso de un afo, cuando el Presupuesto, de acuerdo
con la Constitucién de la Republica, es quinquenal. Yo
no voy a inferir de esto una inconstitucionalidad
-puede haberla-, pero si digo que en tal caso parece
bastante dificil de entender que el Gobierno proyecte
en este contexto la politica presupuestal para un afio,
cuando al mismo tiempo pronostica -también surge
del informe econdmico-financiero- una mejora
practicamente en todos los indicadores a partir de
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este mismo afio, que el pais crezca en un 2%
durante este afo, que mejore el resultado primario y
que el resultado final, el déficit fiscal, empiece una
cadencia descendente que llegue al 3,3 % en el ano
que esta en curso y que al final del periodo, en 2019,
cierre con un 2,5 % del producto bruto interno.

Lo que uno se pregunta -repito, sin ser
economista, simplemente por el mas elemental
sentido comun- es por qué razon si el Gobierno
pronostica y proyecta que desde este afio, desde la
circunstancia presente, el pais ha empezado a mejorar
y va a consolidar esa mejoria en el tiempo que esta
por venir, tanto en lo relativo al crecimiento
econdmico como en cuanto al resultado primario y al
resultado final o al déficit fiscal, se proyectan los
gastos por un afio, cuando el sefior decano de la
Facultad de Ciencias Econdmicas -el doctor Rodrigo
Arim-, por ejemplo, dijo que esto era nefasto desde el
punto de vista de la proyeccion y la planificacion de
las politicas publicas, y que era obvio que deberia
hacerse en una perspectiva quinquenal o de mas
largo aliento y no de correccidon anual, porque asi
parece dificil desarrollar cualquier tipo de
planificacion.

Aparece como una novedad sobresaliente el peso
del gasto en la seguridad social, que no es novedad
por cuanto siempre peso en las cuentas publicas, pero
en esta particular instancia lo hizo en forma
excepcional. Si bien es admisible el argumento de que
se gastd mas en seguridad social, pero se
flexibilizaron las condiciones para que mucha gente se
jubilara o se acogiera a los beneficios de la seguridad
social, también es evidente que el incremento en los
costos de la seguridad social no hay que buscarlos y
encontrarlos exclusivamente en la circunstancia de
gue se conquistaron nuevos derechos y de que, por lo
tanto, ahora se jubila mas gente que antes porque la
ley es mas benevolente. No. Hay razones muy
concretas; ademas de esas, que creo que quedaron
de manifiesto cuando comparecié el Directorio del
Banco de Prevision Social a la Comisidn de
Presupuestos integrada con la de Hacienda,
concomitantemente hay razones que tienen que ver
con la gestién. El aumento de 37.000, como estaba
previsto, a 103.000 personas que se acogieron a los
beneficios de la seguridad social no lo produjo solo la
ley de flexibilizacion al modificar la edad de retiro o la
cantidad de afos de servicio para configurar la causal,
sino las decisiones administrativas de la institucion.

Por ejemplo, para el reconocimiento de los afios
previos a 1996 alcanzaba con presentarse al Banco de
Prevision Social y ni siquiera era necesario presentar
testigos. Entonces, vamos ingresando en aspectos
que tienen que ver con los resultados vinculados con
las gestiones del anterior y del presente Directorio del
Banco de Prevision Social que, por lo menos, pueden
ser discutibles o polémicas -a mi juicio, lo son-, por
las cifras que surgen del balance del Banco de
Prevision Social.

Otro tanto ha sucedido con las certificaciones
médicas, con el subsidio por enfermedad y con las
pensiones por invalidez, que se duplicaron por cuatro
en los Ultimos afios. ¢Esto es consecuencia de que la
gente se enferma mas que antes? En ese sentido no
hubo una modificacion sustantiva de las condiciones
necesarias para configurar la causal. ¢Por qué el
incremento de las pasividades por invalidez, de las
jubilaciones por  enfermedad, se produjo
fundamentalmente en el sector publico, en lo que
histéricamente se conocié como "Caja Civil", entre los
funcionarios publicos, donde el aumento fue del
230 % en el mismo periodo? Creo que eso, por lo
menos, admite, ambienta o estimula que estos temas
se analicen con un poco mas de detenimiento y no se
intente explicarlos simplemente desde la perspectiva
de un aumento de los derechos. Pudo haber existido
esa circunstancia en alguna medida, pero sin duda
hay problemas de gestion muy severos que tienen
gue ver con una administracion del Banco de
Prevision Social, que no ha sido -a nuestro entender
no lo ha sido, y este deberia ser por si mismo un largo
debate- todo lo eficaz, todo lo eficiente y todo lo
apegada a las reglas del derecho y de |la
administracion que debid ser. Repito que en algun
momento tendremos que dar este debate con la
mayor amplitud.

El hecho es que este momento el gasto en
seguridad social estd por encima de los
US$ 3.000.000.000 anuales, de los cuales apenas la
tercera parte son recursos genuinos -es decir,
provienen de los aportes personales y de los aportes
patronales que recibe el Banco de Prevision Social- y
el resto corresponde a los impuestos afectados por la
ley -es decir, los siete puntos de IVA, la partida de
Cofis, el IASS, que son US$ 200.000.000, y algun otro
impuesto chico destinado al gasto del Banco de
Prevision Social- y a la asistencia financiera, que el
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afio pasado, segun datos del propio Gobierno, fue de
US$ 330.000.000.

Si el tema es analizado desde la perspectiva de
los derechos, me pregunto si es razonable que el
Banco de Previsién Social tenga un presupuesto de
esta magnitud, que en 2017 va a llegar a un déficit de
US$ 500.000.000 y en 2018 a US$ 700.000.000,
cuando el 50 % de las pasividades que se pagan por
mes -como quedd claro cuando comparecid el
Directorio de la institucion- no supera los $ 15.000.
Junto con el sefior diputado Gonzalo Mujica
preguntamos esto especificamente, y el sefior Heber
Galli, presidente del Banco de Previsién Social,
reconocid6 que practicamente la mitad de las
pensiones y jubilaciones que paga el BPS estan por
debajo de las 10 BPC.

Por lo tanto, de la relacion entre el esfuerzo
contributivo que hace toda la sociedad al pagar el IVA
del que surgen los recursos que se transfieren al BPS
y el pago de jubilaciones dignas, creo que hay una
polémica que no ha sido definitivamente laudada, y
no hay que intentar resolverlo diciendo que se
concretaron mas derechos, que ahora hay mas gente
jubilada y por eso esta bien que se gaste asi.

En materia de resultados sociales, esto va de la
mano de un analisis mas amplio, y en este caso
también me voy a remitir a recientes manifestaciones
del vicepresidente de la Republica, quien dijo que el
déficit es manejable y estd bien, porque como
tenemos ese déficit la gente vive mejor, hubo una
promocion social en el Uruguay y las personas han
ganado en calidad de vida y en bienestar. Creo que
esto también forma parte de un debate que
deberiamos dar, con intensidad y profundidad, porque
al respecto no hay verdades Unicas. Desde la bancada
del partido de gobierno se han ensayado argumentos
en el sentido de que estamos mejor, y me parece
muy legitimo, pero debe saberse que esto admite
prueba en contrario. ¢éLos uruguayos viven mejor que
historicamente, por lo menos en términos relativos?
Creo que no es facil la respuesta o no deberia
responderse liminarmente. Por ejemplo, en materia de
empleo, el ministro Astori -cuando comparecié a la
Comision durante el estudio de esta Rendicion de
Cuentas- dijo que estaba muy preocupado por el
deterioro del mercado de trabajo y por la caida
pronunciada de la tasa de empleo, algo verificable
estadisticamente y que consta en el informe del

Gobierno. Creo que todos también deberiamos estar
preocupados por la pérdida de la calidad del empleo,
porgue en este momento es notoria la pérdida de la
capacidad adquisitiva de los uruguayos. El Instituto
Cuesta Duarte ha sefialado que vivimos en el pais de
los quincemilpesistas. Los ingresos en Uruguay estan
bajos. Estan bajos los salarios, mas alla de la
recuperacion que tuvieron después de la crisis
de 2002, a partir de los Consejos de Salarios de 2005;
no hay ninguna duda de eso. Sin embargo, los
salarios siguen bajos en términos historicos en valores
constantes o, por lo menos, la recuperacion no es la
que resultaria exigible en funcidn del crecimiento
acumulado de la economia del pais en la Udltima
década, que superd un 70 % en los mejores afios de
crecimiento econémico.

Otro tanto podria decirse en materia de pobreza
y de promocién social. éHay menos pobres en
Uruguay? Sin duda que si; estan las cifras y es
estadistico. ¢Pero alcanza para medir la calidad de
vida de la sociedad y el desarrollo humano con
cefiirnos estrictamente a cifras de pobreza que estan
referidas exclusivamente al valor monetario de los
ingresos de los hogares, para concluir si la gente
realmente ha sido promovida personal, familiar y
socialmente? Creo que no, y no estoy solo en esto,
sino en muy buena compaiia.

El otro dia no tuvimos tiempo de preguntar lo
que queriamos porque los parlamentos de la sefora
ministra de Desarrollo Social son muy extensos. Sin
embargo, en julio pasado se publicd un informe del
Ministerio de Desarrollo Social elaborado por algunas
de las socidlogas, asistentes sociales y los técnicos
que comparecieron a la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda cuando el Ministerio
vino a presentar la Rendicion de Cuentas. En dicho
informe dice, por ejemplo, que si bien la matriz de la
proteccion social fue fortalecida en los Ultimos
tiempos -cosa que es absolutamente incuestionable-,
es insuficiente como proveedora de bienestar social.
Esto figura en un informe que fue elevado a la sefiora
ministra de Desarrollo Social. Agrega que persisten
condiciones que reproducen la exclusion, que impiden
el acceso al bienestar, que persiste la pobreza infantil
y "[...] aun duplica a la de la poblacion general, el
50 % de los nifios nace en el primer quintil de
ingresos y la segregacion residencial no parece
revertirse". No voy a leer todo el informe porque
tomaria demasiado tiempo.
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Con esto quiero apuntar a que no podemos ser
complacientes o autocomplacientes; el Gobierno no lo
puede ser. Estd bien que determinados buenos
resultados obtenidos nos estimulen, pero la pobreza
es un fendmeno que debe medirse desde una
perspectiva multicausal. No vale esta medicion
unidimensional que termina siendo una trampa al
solitario: si en un nucleo familiar ingresan mas de
$ 12.000 esta por encima de la linea de pobreza. Hay
cientos de miles de hogares uruguayos que
formalmente estan por encima de la linea de pobreza,
pero tienen dos, tres y hasta cuatro necesidades
basicas insatisfechas. Ese es el Uruguay en que
estamos viviendo en este momento, a pesar de tantos
afos de crecimiento econémico acumulado.

Por supuesto, hay otros contenidos del articulado
que tienen que ver con el ajuste presupuestal, que a
nosotros nos preocupa. Es verdad que hay una larga
tradicion de introducir en las normas presupuestales
articulos que no tienen naturaleza presupuestal y no
la inauguro el Frente Amplio -quédense tranquilos que
no es una alusion ni una acusacion politica; todos en
algin momento pecamos en este sentido-, pero
desde 2005, afio tras afio, en las leyes de
presupuesto y en las rendiciones de cuentas siempre
hubo amenazas, cuando no dafios efectivamente
consumados, contra el Estado de derecho. Y esta no
fue la excepcion: aunque todavia estamos debatiendo,
no sabemos muy bien cudl sera el destino final del ya
célebre, famoso articulo 15. Por lo menos el riesgo
existio; creo que, a esta altura, existe algo mas que
riesgo, como todos sabemos, porque leimos los
diarios de esta mafana. La circunstancia de que por
esa via o una similar el Poder Ejecutivo pretenda
desconocer las sentencias judiciales o fallos arbitrales,
es real. Sé que hubo resistencia por parte de varios
legisladores y aun del Gobierno en cuanto a la
discusion presupuestal; eso estd muy bien, pero no
alcanza. Y aunque nada de esto se terminara de
convertir en ley, es decir, aunque no saliera la formula
original ni una sustitutiva, creo que hay que sefialar
claramente que el Poder Ejecutivo introdujo en su
propuesta presupuestal una disposicion de esta
magnitud, que es mucho mas que una mera
inconstitucionalidad. Inconstitucionalidades ha habido
y habra muchas en la vida democratica e institucional
del pais. La violacion o no de la Constitucion de la
Republica es un tema discutible y opinable
juridicamente y el gobernante o el administrador

puede haber actuado de buena fe, pero en este caso
lo que faltd, precisamente, fue la buena fe; hubo algo
mas que una mera violacion a la Constitucion. En este
caso se actud con desviacion de poder, que es un
paso mas: se produce cuando el gobernante viola la
regla de derecho, quebranta la Constitucion o
incumple la ley con el afan de hacer un dafio con
conciencia y voluntad de que se lo esta haciendo a un
particular, a un privado o a un trabajador, como sin
duda era el propdsito original de esta solucion.

Creo que rebajar la calidad de la democracia y
del Estado de derecho es no dar presupuesto al Poder
Judicial, al Tribunal de Cuentas, como ha vuelto a
ocurrir en esta instancia presupuestal. Y aunque a
esta altura resulte aburrido, cacofdnico y reiterativo,
nosotros vamos a seguir diciéndolo siempre: con los
gobiernos del Frente Amplio, y particularmente con
este, con el tercer gobierno del Frente Amplio que
encabeza el doctor Vazquez, el Poder Judicial llevo la
participacion presupuestal mas baja de su historia o,
por lo menos, desde que se restablecié la democracia
hasta el momento. Sin duda, los niveles actuales,
apenas por encima del 1% de la participacion
presupuestal, estan incluso por debajo de la que tuvo
el Poder Judicial durante la dictadura militar. Estos
datos no los he inventado yo sino que provienen de
las proyecciones y estimaciones que la Suprema Corte
de Justicia -no en esta instancia presupuestal sino en
la del afo pasado; la realidad sigue siendo la misma-
trajo al Parlamento cuando presentd su mensaje
presupuestal, como corresponde.

Otro aspecto que a mi juicio es una constatacién
politica absolutamente ineludible, es que con esta
Rendicidon de Cuentas el Gobierno da un paso mas en
cuanto al incumplimiento de sus promesas electorales.
Esto no es nuevo sino que ya lo vimos durante el
Presupuesto de 2015 y el ano pasado cuando se
aprobd la Rendicién de Cuentas de 2015. También
esta es una tendencia que se consolida. Se me dira
que se debe a que cambiaron las circunstancias y al
gasto enddégeno. Son excusas. Las circunstancias
pueden cambiar, pero el gobernante que prometid
mejoras, incrementos o bajar impuestos que después
subio, si en tal caso se va a amparar o escudar en la
circunstancia de que el mundo cambid, que Argentina
y Brasil se derrumbaron y que el precio de la soja no
es el de antes, por lo menos debe reconocer esa
realidad, pedir disculpas a la poblacion y admitir que
se equivocd. Si ese acto de contricidn es sincero y
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franco, capaz que todos estamos dispuestos a aceptar
esas disculpas -en primer lugar los ciudadanos-
aungue no lo sé. Lo que no vale es no hacer ni lo uno
ni lo otro, es decir, incumplir las promesas, como la
de prometer el 6 % para la educacion, que ya se sabe
no se va a alcanzar, ademas de que se incumplio el
primer afo. Eso de que la promesa era la tendencia
de incrementar el presupuesto hasta llegar al 6 %
estara escrito en algin documento del Frente Amplio
que leen los militantes de base, pero no es lo que
decian en las tribunas en 2014. Ese afio decian que
era un 6 % para la educacion y punto. Todos creimos
-no ya los ciudadanos comunes sino los dirigentes
politicos, los legisladores y los actores de todos los
partidos- que en el presupuesto de 2015 iba a estar la
propuesta incremental del presupuesto de la
educacion hasta llegar al 6 %, y no ocurrio.

En cuanto a los impuestos ini hablemos! Mas
temprano, el diputado Irazabal recordaba aquella
frase, aquella expresion en cuanto a que "No tenemos
pensado ni esta en el horizonte incrementar ningun
impuesto; es mas: vamos a bajar los ya existentes".
Todos la recordamos. Sé que es aburrido recordar
esto, pero no tenemos mas remedio porque en esta
Rendicién de Cuentas figuran nuevos impuestos. Y no
son impuestos al gran capital, como algin sefior
legislador de la bancada del partido de gobierno hace
instantes reivindicaba como una propuesta o planteo
pendiente para discutir en el futuro. No. Se trata de
incrementos de impuestos para los sectores de
ingresos fijos. Seguramente, la enorme mayoria de la
poblacion no sabe qué es la tasa consular; tampoco
sabe que su incremento va a terminar repercutiendo
en la canasta basica y en sus costos. Eso es por lo
que se dijo antes: todos consumimos productos
importados y no son solo bienes suntuarios sino
bienes de consumo popular cuyo costo se va a
incrementar por el efecto de traslacion; los
importadores lo van a trasladar inexorablemente al
precio final, que es el que pagan el trabajador, el
jubilado y la enorme mayoria de la poblacion. Sin
duda, ello implica un paso mas en ese
guebrantamiento de lo que se anuncié a cambio del
voto en las elecciones nacionales de 2014.

Otro tanto pasa -me voy a apoyar en lo que un
sefnor legislador de la bancada del partido de gobierno
mencionaba hace un momento; no lo voy a nombrar
para no generar una alusion- en cuanto al sistema
nacional de cuidados. Todos recordamos bien que en

la dltima instancia electoral una de las banderas
fundamentales del doctor Vazquez, blandida a lo largo
y ancho del pais como el nuevo nombre de la politica
social, era el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.
Se hicieron determinados anuncios en cuanto a
atender a los sectores mas vulnerables, a los adultos
mayores y a los menores -fundamentalmente de cero
a tres afios- con asistentes personales, con sistemas
de teleasistencia y con determinados programas.
Hace pocos dias, cuando la sefiora ministra de
Desarrollo Social concurrid a la Comision, quedo claro
que, si bien se estd avanzando, es a un paso
absolutamente lento y alejandonos cada vez mas de
las metas, objetivos y tiempos que se trazaron
originalmente.

Ademas, hay programas que se anunciaron
en 2015, cuando por ley se cre6 el sistema de
cuidados, que no se han empezado a implementar;
por ejemplo, el del subsidio por alojamiento -en el
que tanto énfasis se hizo- y las casas comunitarias, de
las cuales hay una sola en el departamento de Flores
y ioh, casualidad!, segin se nos dijo, este afo se van
a abrir diez mas. iQué casualidad que justo ahora las
estén por abrir, cuando estamos esperando que lo
hagan desde que el sistema de cuidados se cred!

Asimismo, cabe sefialar que los servicios de
asistentes personales son para los mayores de
85 afos y para quienes tienen menos de 29 afos Yy
algun tipo de discapacidad mas o menos severa. Los
de mas de 80 anos iban a entrar en 2017; se van a
seguir muriendo, pero en 2017 no van a entrar. Esto
se lo preguntamos el otro dia al socidlogo Bango y no
obtuvimos una respuesta concreta. Otro tanto ocurre
con los servicios de teleasistencia.

Hay que sefalar estas cosas porque, si en esta
instancia tenemos que hablar de rendicion de
cuentas, estas son las rendiciones de cuentas. Creo
que en las rendiciones de cuentas estan los aspectos
vinculados con la técnica presupuestal y con la
hacienda publica, pero también implican una discusion
politica muy viva: enfrentar a los gobiernos consigo
mismos; enfrentar a los gobernantes con sus dichos,
Sus anuncios y compromisos de la instancia
preelectoral anterior, cuando firmaron un contrato con
la poblacién, cuando introdujeron determinados
cldusulas que se supone debian cumplir desde el inicio
de su mandato y a lo largo de los cinco afnos. En este
caso, reitero, ya estamos promediando el actual
periodo de gobierno y algunas de estas propuestas ni
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siquiera tienen principio de ejecucion y, otras, han
retrocedido. En cuanto al tema tributario creo que es
clarisimo; no voy a reeditar la discusion del afio
pasado con relacion al incremento del IRPF y del
impuesto a los jubilados, pero todos sabemos que es
asi; no hay dos lecturas posibles.

Estas son las consideraciones, fundamentalmente
de caracter politico, que queriamos realizar en esta
instancia que, sin duda, es importante. Se ha dicho -y
lo comparto- que la Rendicion de Cuentas es tal vez la
ley mas importante del afio por todo lo que conlleva y
afecta desde el punto de vista de los derechos, de los
programas del gobierno y de los objetivos econémicos
y sociales.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Creo que no vamos a acompanar esta Rendicion
de Cuentas por las razones expuestas por todos los
compafieros y, ademas, porque en ella el Poder
Ejecutivo reprueba desde el punto de vista politico,
tanto por el estilo con el que desarrolld este proceso
como por el incumplimiento y apartamiento de todo lo
que anuncio y que en los hechos deja sin efecto.

Gracias, sefior presidente.

24.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese
cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefor Representante Daniel Placeres, por
el dia 3 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Claudia De los Santos.

Del sefior Representante Alfredo Fratti, por los
dias 3 y 4 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Beatriz Costa.

Del sefor Representante Luis Gallo Cantera,
por los dias 2 y 3 de agosto de 2017,
convocandose al suplente siguiente, sefior Miguel
Lorenzoni Herrera.

Del sefior Representante Edgardo Rodriguez
Alvez, por los dias 3 y 4 de agosto de 2017,
convocandose a la suplente siguiente, sefora
Claudia Bacino".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y uno en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-
pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside, se sirva concederme el uso de licencia por el
dia 3 de agosto del corriente afio, por motivos
personales.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
DANIEL PLACERES
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Montevideo Daniel Placeres.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Monte-
video Daniel Placeres, por el dia 3 de agosto de 2017.

2) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representaciéon por el dia indicado a la
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suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Claudia De los Santos.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente nota, me dirijo a
usted a efectos de informarle que, en funcion de lo
establecido en el inciso primero del articulo 3° de la
Ley N° 17.827, solicito licencia por motivos
personales, por los dias 3 y 4 de agosto de 2017.

Sin mas, lo saluda atentamente,
LUIS ALFREDO FRATTI SILVEIRA
Representante por Cerro Largo”.

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,
Dardo Pérez".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Diego De los Santos".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Natalia Saracho".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Patricia Duarte".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia,
por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Johan Carlos Fernandez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Cerro Largo Alfredo Fratti.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 3 y 4 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Dardo Pérez Da Silva, Diego De
los Santos, Natalia Elizabeth Saracho Acosta, Patricia
Duarte Ferreira y Johan Carlos Fernandez.
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ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Cerro
Largo Alfredo Fratti, por los dias 3 y 4 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Dardo Pérez Da Silva, Diego De los Santos, Natalia
Elizabeth Saracho Acosta, Patricia Duarte Ferreira y
Johan Carlos Fernandez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por los mencionados dias a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 6091001, del Lema Partido Frente
Amplio, sefiora Beatriz Costa.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por los dias 2 y 3 de agosto, por
motivos personales, y la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin mas, saluda atentamente,

LUIS ENRIQUE GALLO CANTERA
Representante por Canelones".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por el Representante Nacional
Luis Enrique Gallo, comunico mi renuncia por esta
Unica vez, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo al sefior presidente
muy atentamente,

Rodrigo Amengual®.

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por el Representante Nacional
Luis Enrique Gallo, comunico mi renuncia por esta
Unica vez, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo al sefior presidente
muy atentamente,

Lorena Pombo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Canelones Luis Gallo Cantera.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 2 y 3 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Rodrigo Amengual Menéndez y
Lorena Pombo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Canelones Luis Gallo Cantera, por los dias 2 y 3 de
agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Rodrigo Amengual Menéndez y Lorena Pombo.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por los dias mencionados al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Miguel Lorenzoni Herrera.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 16.465, solicito al Cuerpo que usted preside
me conceda licencia por motivos personales los dias
3y 4 de agosto del corriente.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
EDGARDO RODRIGUEZ
Representante por Tacuarembd”.

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Zulimar Ferreira".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo con la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Gustavo Guerrero”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Tacuarembd Edgardo Rodriguez
Alvez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 3 y 4 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Zulimar Ferreira y Gustavo
Guerrero Palermo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Tacuarembé Edgardo Rodriguez Alvez, por los dias 3
y 4 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Zulimar Ferreira y Gustavo Guerrero Palermo.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por los dias mencionados a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Claudia Bacino.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA  MINETTI,  ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

25.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

——Continuando con el asunto motivo de Ia
convocatoria, tiene la palabra la sefiora diputada
Susana Montaner.

SENORA MONTANER (Susana).- Sefior presidente:
en primer lugar -como han hecho quienes me
antecedieron en el uso de la palabra-, quiero
agradecer a todos los miembros de la Comisién de
Presupuestos integrada con la de Hacienda y, en
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especial, a su presidente -a quien no veo en sala-,
debido a que realmente nos hicieron sentir como una
integrante mas ya que pudimos concurrir en las
ocasiones que sentimos interés especial por alguno de
los temas. También quiero agradecer a los fun-
cionarios, que nos atendieron de la misma manera.

Quiero decir que estamos en un todo de acuerdo
con el analisis profundo y pormenorizado que han
hecho los diputados de la bancada del Partido
Colorado, German Cardoso y Conrado Rodriguez,
motivo por el cual no acompafiaremos en general la
Rendicion de Cuentas, aunque si algunas de las
disposiciones particulares en las que hemos llegado a
un acuerdo.

Como ellos han dicho, todos sabemos que
seguimos con los mismos temas. Aqui se habld -de
manera bastante profusa- acerca del déficit fiscal, la
inflacién, el atraso cambiario y la falta de
competitividad, lo que fue detallado especialmente
por nuestros companeros de bancada. No entraré en
esos temas porque se ha sido mas que redundante,
pero si quiero decir que, en mi condicidn de
republicana y demdcrata, estoy muy preocupada
pues, evidentemente, en cada presupuesto, en cada
rendicion de cuentas llega un mensaje politico del
Poder Ejecutivo, y esto no puede pasar inadvertido a
aquellos que consideramos que el Estado de derecho
es el que debe imperar en la Republica. Me estoy
refiriendo a la escasa o nula consideracion que han
recibido nada menos que el Poder Judicial -a lo que
también han hecho mencion otros compaferos que
me antecedieron en el uso de la palabra- y los
organismos de control. A todos nos sorprende
-especialmente, a quienes tenemos formacion en
derecho- que los organismos de control -es decir, el
Tribunal de Cuentas, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y la Corte Electoral, que son
fundamentales para garantizar la cristalinidad y la
transparencia de la administracion de los recursos de
los ciudadanos uruguayos- no cuenten con los
recursos suficientes para llevar adelante una labor
imprescindible en un Estado de derecho. iClaro que
nos preocupa!

También nos preocupa la educacion. Integramos
la Comision de Educacion y Cultura -la presidimos
este afio- y vamos a detenernos un poco mas en este
tema. Sabemos -lo hemos dicho mil veces- que sin
una buena educacion no se puede hablar de sustento

de un pais ni de un desarrollo como el que deseamos
nosotros.

No todo estd mal hecho, sefior presidente.
Sabemos que la Rendicion de Cuentas de 2016 que
presentaron al Parlamento la ANEP y la Universidad
de la Republica muestra desarrollo en diversas areas.

Respecto a la educacién de nivel universitario,
ratificamos nuestro firme compromiso con su
desarrollo en el interior del pais. Lo reconocemos y lo
apoyamos; realmente, ha sido muy positivo. También
lo dejamos plasmado a través de las propuestas que a
lo largo de la historia presentamos para la concrecion
de una nueva universidad publica en el Uruguay, asi
como en los dltimos tiempos en programas de
gobierno desde los que también bregamos por la
creacion de la universidad del norte, con sede en
Salto, a partir de la regional alli existente, dotandola
de la autonomia necesaria para que funcione en una
zona de influencia.

En cuanto a la UTEC, debemos decir que es una
realidad. Se concretd a través de un acuerdo
multipartidario en el que nuestros técnicos también
trabajaron y aportaron ideas para su efectiva
instalacion, siendo decisivo su impulso para que
tuviera un foco especifico en el interior del pais.

Asimismo, la Udelar muestra su avance en el
interior del pais, asi como en otros aspectos
vinculados con sus ofertas educativas, sin perjuicio de
que es necesario seguir avanzando en la relacion
entre el nidmero de ingresos y egresos, cuestion
importante para el desarrollo del Uruguay.

En cuanto a la ANEP, se observan avances en la
incorporaciéon de nifios de tres afios al sistema
educativo publico; eso es innegable. Esta expansion
de la educacion a la primera infancia fue una de las
politicas de Estado impulsadas por mi partido, el
Partido Colorado, cuando fue gobierno, a partir de la
creacion de los centros CAIF, asi como la expansion
de la educacién de nifios de cinco afios y la extension
con miras a la universalizacion de la educacion infantil
para los de cuatro afios. Eso llevd a que, a la fecha,
esté universalizada la educacién de los nifios de cinco
afos y la meta relativa a los de cuatro esté
practicamente cumplida, cuestion bien entendida y
que, por suerte, ha perdurado en el tiempo. Es
necesario apostar a invertir en la educacion en los
primeros afos de vida, ya que lo que no se adquiere
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en ese tramo etario -créase- es imposible obtenerlo a
posteriori.

También se informd lo relativo a la culminacién
de ciclos educativos, como primaria -una conquista
historica de nuestra Republica- y a la educacion media
basica en UTU y en Secundaria. Eso nos parece muy
importante, y los representantes de nuestro Partido
Colorado que integraron los 6rganos de conduccion de
la educacion también trabajaron para concretarlo, con
el firme proposito de extender la educacion media a
todo el pais y a todos; es un aspecto relevante.

En ese marco, en la Ultima década en la que
Partido Colorado gobernd, la educacidon media,
secundaria y técnica aumentd su matricula 47 %, ya
que se incorporaron 70.000 jovenes, al igual que en la
formacion docente, en la que la cantidad de
uruguayos formandose para ser maestros Yy
profesores aumentd nada menos que 178 %, todo
ello en un contexto de cambios importantes en las
condiciones de ensefianza y aprendizaje.

En cuanto al primer aspecto, sefialamos que el
presupuesto para la educacion entre 1995 y 2000
aumentd 54 %, manteniéndose en el periodo
siguiente, de 2000 a 2005, a pesar de la peor crisis
econdmica que sufrid el pais en su historia, bien
conocida por todos. A la vez, se crearon nuevas
ofertas educativas y se reformularon planes de
estudio, efectiva accion que no consistid en realizar
enmiendas a planes anteriores ya vigentes, sino en
generar espacios de didlogo y encuentro con diversos
actores de la educacién y de la sociedad en su
conjunto para crear esas nuevas ofertas educativas.
En dicho marco, podemos recordar la creacion del
bachillerato tecnoldgico, que revoluciond la educacion
técnica de la UTU -nada menos-, cuyo fruto podemos
apreciar hoy, ya que la matricula del segundo ciclo de
educacion media estd creciendo en esas ofertas
educativas. También podemos recordar que, a partir
de 2003 se produjo la transformacion de la educacion
media superior en Secundaria lo que, lamen-
tablemente, se dejé de aplicar a partir de 2006, por
decision del Codicén de la época, sin siquiera
evaluarla, a pesar del reclamo que hicieron los centros
educativos para continuar con la nueva oferta.

En la educacion media se cred el plan de ciclo
basico de 1996 que también, lamentablemente, dejé
de aplicarse ese afo para volver al asignaturismo, con
doce materias en el ciclo basico, una menor carga

horaria de inglés y de informatica, y la pérdida del
profesor-cargo con horas de coordinacion, radicado
en los centros educativos. Este plan, como el Codicén
ha reconocido, en su momento logré bajar la
repeticion, mejorar el egreso en tiempo y disminuir la
desvinculacion de los centros educativos, todo lo que
ha aumentado en forma por demas considerable en la
Ultima década, sin perjuicio de que en el caso de
Secundaria se esté volviendo a los valores de
promocion de 2004. El mayor porcentaje de no
aprobacion se produjo en 2011. Sin embargo, en los
actuales tiempos, la situacion, lamentablemente, es
muy diferente. Existe informacion relevante que nos
pone en evidencia una situacion preocupante en la
educacion del pais, en particular, en lo que refiere a la
educacion media. Son miles los jovenes que no logran
culminar el bachillerato en cualquiera de sus
modalidades. Son miles los jovenes que no logran la
promocion y que afio a afo se desvinculan del
sistema. Son miles los jovenes -mas de la mitad del
total- que no cuentan con las competencias minimas
para insertarse con éxito en la sociedad, segun las
evaluaciones internacionales existentes.

Debo decir que los jovenes de niveles
socioecondmicos mas altos tienen casi cinco veces
mas posibilidades de terminar la educacion media
superior. Estamos hablando de un 71 %; del quintil
mas bajo, apenas lo logra un 15 %. Estamos
estancados o hemos descendido en ciertas areas,
como demuestran las pruebas de evaluacion
internacional Terce -también para la educacion
primaria- o las pruebas nacionales de evaluacion de
los sextos afios escolares realizadas en 2013.

Esta situacion genera un problema muy
importante de calidad y de igualdad de nuestro
sistema  educativob ya que la  condicion
socioecondmica de los estudiantes, lamentablemente,
determina su éxito o fracaso a nivel educativo. No
pudo revertirse esa situacion a pesar de los
incrementos presupuestales que se han extendido a la
educacion.

En 2015, una proporcion importante de
estudiantes de quince afos no logré llegar al umbral
minimo de desempefio. Asi fue definido por la prueba
PISA; en ciencias no lo logra el 41 %, en lectura, el
39 %, y en matematicas, el 52 %.

En definitiva -por lo que se ha expresado y
demostrado-, existe una situacion de estancamiento y
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de retroceso en nuestra educacion, algo que no fue
atendido por las autoridades de nuestro sistema
educativo. Todos sabemos que desde hace doce anos
el partido de Gobierno tiene la conduccion de la
ensefianza. Lamentablemente, al inicio de 2006 y
en 2008 se adoptaron una serie de medidas que
afectaron el sistema educativo, en particular, la
educacion media y la formacion docente. Realmente,
es preocupante, y eso no logré revertirse hasta la
fecha.

Dejar sin efecto los planes de estudio de 1996
con la creacion del plan de estudios 2006 -que
retrotrajo el ciclo basico al plan de 1941- y reformular
el bachillerato de 2003 son clarisimos ejemplos de lo
gue acabamos de decir.

El plan Unico de formacion docente, aprobado
en 2008, también generd un importante estan-
camiento -algo que se refleja en la drastica
disminucion de egresos de maestros y de profesores-,
asi como la desvinculacion y el rezago educativo.

Advertimos falta de rumbo determinado y de
concrecion de medidas o acciones tendientes a
revertir esta situacion. El Partido Colorado esta
dispuesto a votar los recursos. A pesar de estos
inconvenientes y de los magros resultados, nuestro
partido siempre ha levantado la mano para dar
recursos a la educacion, y seguira haciéndolo. A pesar
de todo, seguiremos trabajando para colaborar con el
Gobierno a fin de revertir la situacion.

Cuando asisti a la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda de la Cémara de
Representantes, hice algunas consultas a las
autoridades respecto a las acciones a adoptar en
determinados temas; sin embargo, no me respondieron
absolutamente nada. Por tal motivo, tuvimos que
cursar algunos pedidos de informes para saber cual
seria el rumbo de estos temas que tanto nos afligen.

En esta instancia de rendicion de cuentas,
ratificamos el compromiso con la educacion del pais y
ofrecemos los mejores oficios para su recuperacion,
considerando necesaria la aprobacion imprescindible
de un plan nacional de educacién como venimos
reclamando desde hace muchisimo tiempo.

Tratamos de promover diversas acciones que no
fueron atendidas por el Gobierno. No nos quedamos
en la queja y en el reclamo. Mi partido ha presentado

muchas propuestas que deberian ser estudiadas y se
deberia reflexionar sobre ellas.

A nuestro criterio, es necesario establecer
claramente un conjunto de metas que, ademas de la
incorporacion de alumnos al sistema educativo,
genere condiciones de efectivo aprendizaje, para
superar las diferencias sociales de origen. Para ello, se
hace imprescindible la adopcién de un conjunto de
decisiones en materia curricular, de desarrollo
profesional docente y de gestibn en general.
Entendemos que los nUmeros pueden arreglarse,
segun la buena voluntad que ponga el Poder Ejecutivo.
Sin embargo, si un pais no tiene una educacion fuerte,
no podemos hablar de un desarrollo-pais.

Dejaremos para la discusion del articulado
manifestarnos acerca del articulo 15, que también nos
preocupa bastante cuando hablamos del Estado de
derecho; al respecto, con mucho tino ha hecho sus
reflexiones el sefior diputado German Cardoso.

Muchas gracias, senor presidente.
SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Sefior
presidente: esta es una Rendicidn de Cuentas muy
particular. Creo que es importante demostrar
responsabilidad en el marco de las diferencias
sustantivas con respecto a la vision de como debe
avanzar el pais, y es legitimo. Las diferencias estan
planteadas sobre las acciones e iniciativas del Poder
Ejecutivo, con la caracteristica de que es la primera
vez que no tenemos mayorias parlamentarias.
Permitaseme reconocer que la mayoria parlamentaria
se construyd desde la comision porque un sefor
legislador asi lo considerd; eso aseguré que hoy
pudiéramos tratar la Rendicion de Cuentas. Al final de
esta sesion, cuando votemos el pase a la discusion
particular, tal vez exista alguna voluntad mas. Debo
decir esto porque la construccion de la mayoria no se
corresponde exclusivamente con los resultados
electorales. Se trata de una construccion permanente.
Al final vamos a hacer alguna apreciacion mas, pero
quiero destacarlo al principio. Hubo una voluntad
mayoritaria en la comisién que hoy nos habilita a
discutir esta Rendicion de Cuentas. Lo que parecia ser
un determinismo histdrico, no se dio.
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Hoy, el Parlamento esta discutiendo una
Rendicién de Cuentas que incrementa el gasto y los
recursos en definiciones programaticas, con una
vision de pais que estamos convencidos de que tiene
la obligacion de seguir creciendo. Ademas, mucho de
ese crecimiento estd atado a la posibilidad de
concretar esta Rendicion de Cuentas que, de forma
cautelosa, el Gobierno ha venido discutiendo ano a
ano. El afio proximo se terminard de definir la
obtencion y distribucion de los recursos de manera de
arrimarnos a las metas programaticas propuestas en
la campafia electoral. Estamos trabajando en ese
sentido.

En cuanto a sostener las conquistas logradas
hasta ahora, la construccion de derechos, nos parece
que hay un dilema entre crecer a los porcentajes
esperados y mantener el nivel de endeudamiento que
nos permita -sobre una base cautelosa- aumentar el
PBI quiza por encima de lo que se discute en esta
Rendicion de Cuentas, pero que estda muy por debajo
de lo que esperdbamos en 2015 porque se
derrumbaron Brasil y Argentina. Esta concepcion de
mantener no solo el gasto publico social sino la
inversion en infraestructura -sobre la que luego
detallaremos-, logrando que el conjunto de politicas
publicas vaya dirigido esencialmente a ese gasto social
generalmente asociado a la pobreza, hay que vincularlo
con el desarrollo, porque la educacion, la infraes-
tructura y la construccion de un sistema integrado de
salud que permite atender a mas de un millén y medio
de personas es parte de ese gasto social.

Los legisladores y las legisladoras han
manifestado la disyuntiva -no sé como se resolvera-
en cuanto a que todos estamos de acuerdo con que
se incrementen recursos, pero paralelamente se
critica y se enjuicia la forma de financiarlos; ese
dilema se resolvera cuando votemos. Esa tension
permanente entre distribuir lo que no existe, obtener
NUEVOS recursos y reasignar recursos sobre la premisa
de que para llevar adelante las transformaciones
tenemos que crecer mas y distribuir de mejor forma
esta atada a que se cumplan estos objetivos de la
Rendicién de Cuentas. Cada uno hara cuentas al
momento de levantar la mano a favor de esos
recursos y los destinos para los que se voten. Parece
un trabalenguas, pero me pregunto si es legitimo
sostener un debate serio sobre la base de que todos
estamos de acuerdo con que se incrementen recursos
para la educacion, con que los docentes ganen mas,

con que se cubran los recursos para el Hospital de
Clinicas y con que la cobertura en seguridad social del
BPS no represente mas transferencias, ademas de las
que estan a cargo de Rentas Generales, porque si
este programa no se cumple en los proximos afos,
estard hackeado. Sabido es que en un mundo en el
que la robotizacion y la informatica superaran el
empleo permanente, mantener sostenidamente su
financiacion dependera mas de Rentas Generales que
del producto que genere la mano de obra.

No se puede sostener ese doble discurso cuando
se intenta dilapidar el proceso histérico y construir un
relato sobre el agujero negro, la falta de
responsabilidad, la dilapidacion de recursos y el viento
de cola. No se puede pedir mas y decir que lo que se
ha hecho es incorrecto. iPor lo menos que se
demuestre!

Se critica la cantidad de funcionarios publicos.
Estd claro que precisdbamos mas maestros y mas
docentes para Secundaria. En 1995 habia
52.304 funcionarios en la ANEP; en 2005, 53.465 y
ahora, 87.290, de los cuales un alto porcentaje
corresponde a docentes. Se puede discutir sobre los
aspectos vinculados a programas Yy caracteristicas,
pero me pregunto si es posible sostener el sistema
educativo sin destinar los recursos humanos
necesarios para la transformacion de la educacion.

En 1995, Salud Publica -mediante la reforma de
la salud se incorpord a un millén y medio de usuarios-
tenia algo mas de 16.000 funcionarios; en 2005,
menos de 13.000 -estamos hablando de Salud
Publica, el principal prestador de salud, que presta
servicios a 1.300.000 personas- y, segun la Rendicion
de Cuentas de 2016, 25.385 funcionarios.

Se pide mas seguridad incorporando tecnologia y
mas recursos humanos, pero hay que resolver el
problema sin incrementar el gasto. ¢Como se hace,
sin incorporar mas policias, para mantener la
seguridad cuando en 1995 teniamos menos de
25.000 efectivos, en 2005 menos de 27.000 y ahora,
algo mas de 31.000?

De la plantilla de 50.922 funcionarios, de estas
tres areas esenciales del Estado que se llevan el
grueso del ingreso, écuantos no precisabamos? Se
habla del Mides y de la politica del gasto publico, pero
este Ministerio tiene 522 funcionarios. Desde el punto
de vista de donde se han centrado las politicas
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publicas dirigidas a las politicas sociales, la cuestion
no esta en la cantidad de funcionarios, en una cartera
de clientes, en un club de amigos ni en un comité de
base. La prioridades presupuestales y programaticas
se manifiestan en la cantidad de funcionarios.

El 23 de junio concurrio a la Comision el director
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, doctor Alberto
Scavarelli, quien dijo que habia bajado la cantidad de
funcionarios en la Administracion Central y en las
empresas publicas, pero que hay mas docentes,
enfermeros, médicos y policias. iNo es casualidad!
Hay un objetivo que vamos a defender. Dijo que para
cumplir las prioridades del Gobierno se necesitan
docentes, enfermeros, médicos y policias porque de lo
contrario esto queda en declaracion de propositos.

El doctor Alberto Scavarelli, al detallar los
vinculos laborales del Estado, manifestd que en 2016,
en comparacion con 2015, hubo 1.730 vinculos
menos; pasamos de 270.089 a 267.553 vinculos.
Cuando se plantea ese Estado exorbitante al que
ingresa la gente -no al Mides ni a otros organismos-
en estos tres centros, éde qué organismo sacamos
funcionarios? Reconocemos el enorme esfuerzo de los
integrantes de la Comisién de Presupuestos integrada
con la de Hacienda, del compaiero Pozzi, coordinador
de bancada y presidente de esta, de los compaiieros y
las companeras de nuestra bancada, asi como el
legitimo intercambio sobre el que hemos avanzado,
que ayudd mucho en la bulsqueda de este
presupuesto posible que esperemos se manifieste con
un amplio respaldo politico, lo que no sucedera en el
momento de la votacién. Si las coincidencias son tan
amplias habra un correlato politico y un respaldo tan
sustantivo como parece respecto a las coincidencias
de los destinos de los recursos. iVaya ese
reconocimiento a los compafieros, a aquellos que
habilitaran la discusion particular y a aquellos sectores
o legisladores que hayan llegado a acuerdos en temas
puntuales! Pero la sostenibilidad de un debate que
nos permite prosperar en el abordaje de la discusion
del articulado, de los incrementos, de los gastos, de la
forma de financiacion y de los acuerdos multiples
necesita de un hilo que permita vincular hacia donde
apunta esta Rendicion de Cuentas.

Cuando esta claro que el ingreso a la funcion
publica tiene que ver con estos destinos -no escuché
a nadie plantear de cuantos enfermeros, maestros,
médicos y policias habra que prescindir-, y el gasto

endogeno -palabra tan extraordinaria- es el gasto que
consolidd una forma de funcionamiento del Estado
cuya definicion es atender las prioridades que
habiamos comprometido desde 2004, ¢acaso alguien
cree que vamos a transformar la estructura educativa
-lo digo sin conocimiento técnico alguno- cuando en
este pais, en valores constantes a 2016, en 2004 se
gastaban $ 30.272.000.000 Y, en 2016,
$ 76.492.000.000, un 153% mas en valores reales?
¢De aqui se van a sacar los recursos para destinar a la
educacion? Cuando hablamos del salario mensual
nominal de los docentes, a valores de 2016 -tiene que
ver la Rendicion de Cuentas-, un docente tendria que
estar ganando $ 14.765, tomando en cuenta la
inflacion, cuando esta percibiendo $ 26.650. Si uno
lee la Rendicion de Cuentas y suma los dos afios de
ejercicio se dard cuenta de que el incremento del
salario real de los Gobiernos departamentales fue del
1 %; el de las empresas publicas, un 1,6 % -lo dice la
Rendicion de Cuentas-; el aumento del salario en
general en el pais fue del 3,9 %; el del Gobierno
central, un 5,9 %, y el de los docentes, la ANEP, un
9,6 %. Entonces, las prioridades que definio el
Programa de Gobierno y la discusién presupuestal
tienen coincidencias con la forma del gasto y de su
incremento para la Rendicion de Cuentas que estamos
discutiendo de cara a 2018.

¢Acaso  hay alguna alternativa en este
Parlamento para el reordenamiento de gastos, a fin
de contener ese espantoso crecimiento de la deuda
-como Ya se ha explicado, estamos en el 60 % del PBI
y cuando llegamos era del 100 %, por lo que tenemos
margen y espalda- y que no haya otro camino que
recortar las conquistas alcanzadas en cuanto a los
salario de funcionarios ingresados teniendo en cuenta
esas prioridades? ¢Acaso solo ingresaron funcio-
narios?

Entre 2005 y 2015, la Administracion Nacional de
Educacion Publica realizd 354 obras -en el proyecto
hay un mapeo en colores con la cantidad de obras-, y
pensamos incrementarlas a partir de este
presupuesto. Esto significa atender los problemas de
la primera infancia. Supongo que todos deberiamos
sentir que si cortamos el cordon umbilical entre la
reproduccion de los sectores mas pobres y el sistema
de atencién a la primera infancia, el programa
Uruguay Crece Contigo y el programa Aduana, que
permite que los nifios nazcan identificados, dandoles
derecho a existir y a saber que estan registrados en el
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Estado; si no logramos continuar dando cobertura de
seguridad social a partir de los cuarenta y cinco dias
del nacimiento; si no se piensa revertir eso teniendo
en perspectiva los ingresos y el destino de los
recursos de esta Rendicion de Cuentas, habremos
fracasado. iPero si no logramos atender estas
cuestiones habra fracasado el pais y no la Rendicion
de Cuentas del Frente Amplio! Insisto: éacaso hay
algln planteo alternativo que no sea pensar en el pais
del futuro sobre la base de que los recursos
vinculados a la educacion, a la contencion de los
sectores mas pobres, a la posibilidad de construir
equidad, igualdad de derechos, no sean recortados,
puesto que son los avances que ha logrado el pais?
¢0 es que acaso la prioridad, en funcién de mantener
estos avances que ha logrado el pais y no solo el
gobierno del Frente Amplio, es recortar como en otros
periodos, a cuenta de un ajuste fiscal, la recarga en el
IVA, en el impuesto a los sueldos o las inversiones?

No es por nada, pero para ese pais del futuro,
teniendo en cuenta los nifios que nacen, deberiamos
cotejar algunos datos. Y no hablo ya de los nifios sino
de las personas egresadas.

En 2004, en ciencias agrarias, se recibieron
236 personas y en el afio 2014, 315; en ciencias
sociales y humanas, en el 2004, 1.695, y en el 2014,
2.412. En ciencia y tecnologia, en este mundo que se
viene, en 2004, 723, y en 2014, 981. En ciencia de la
salud, que tiene que ver con el desarrollo del Sistema
Nacional Integrado de Salud, en 2004, 1.422, y
en 2014, 2.471. Los aspectos vinculados con las
prioridades del presupuesto, el destino de los recursos
y los resultados finales también se pueden medir en
esta Rendicion de Cuentas no solo econdmicamente.

Ademds de sus capacidades humanas, de
estimular a los docentes pagandoles mejor para que
sus carreras les permitan concentrarse en un lugar, la
posibilidad de que el Sistema Nacional Integrado de
Salud tenga profesionales universitarios también es
parte de la generacion de empleo del pais del futuro.
No es una promesa para 2020. Lo estamos
construyendo con esta Rendicion de Cuentas,
asumiendo los riesgos que ello representa en
momentos en que hay un escenario muy incierto de la
region. Las perspectivas de esa primera premisa, que
es crecer y distribuir, esta vinculada con el mecanismo
gue nos permitird sostener este proyecto, que tiene
que ver con la calidad del gasto publico, con el origen

de los recursos que se destinan y con la decision que
hay que tomar. Si esta va en funcion de las mayorias
0 de que las cifras solamente cierren, aunque la
macroeconomia, el déficit fiscal y el endeudamiento
también es una preocupacion del Gobierno, la
asumimos como tal, la encaramos y abordamos,
generando escenarios que nos permitan tomar
decisiones.

El pais del futuro, el que estamos construyendo
hoy, también con esta Rendicidon de Cuentas, se ha
erigido sobre el discurso del déficit, la deuda, el
agujero negro y la pregunta acerca de donde esta la
plata. Tanto es asi que transitamos por las carreteras
iy no existen las carreteras! Segun el informe, en esta
Rendicion de Cuentas, durante 2016 -estamos
hablando de algo que figura en este documento, que
parece obviamos-, la Administracion continud
realizando esfuerzos para impulsar la infraestructura
vial, una de las prioridades del plan de inversidon en
infraestructura. En efecto, en el bienio 2015-2016, en
este sector se ejecutaron inversiones  por
US$ 244.000.000, acumulando un total aproximado
de US$ 440.000.000. Estas inversiones se han
realizado a través de la Direccion Nacional de Vialidad,
las concesiones privadas, la Corporacion Vial de las
Rutas N° 5 y N° 8, el Programa de Camineria Rural y
el Fondo para la Convergencia en el Mercosur
(Focem). La Direccion Nacional de Vialidad realizd
inversiones aproximadamente por US$ 90.000.000,
acumulando un total de US$ 165.000.000.

Permanentemente escucho en este Parlamento la
disputa por la reivindicacion de la Ruta N° 30. Quiero
decir, para bienestar del alma del compafiero Rios
Ferreira y otros diputados del norte, que se esta por
terminar. Pero no hay obras. El presidente de la
Republica dijo que se iba a hacer la Ruta N° 8, entre
Treinta y Tres y Cerro Largo. Figura el detalle en la
Rendicion de Cuentas de como se financid la obra, los
tramos que faltan y los que se ejecutaron. Se trata de
una ruta del primer mundo. En una intervencion, un
diputado de Cerro Largo conté que salié de su casa en
un vehiculo y se encontré con la Ruta N° 8. Parecia
que estaba en otro mundo. No existe esa obra; no
existe porque fracas6 la PPP. Y si tenemos
dificultades. Todos los paises han tenido dificultades
para concretar la PPP, pero el Estado ha invertido y lo
ha hecho sobre la base de no recortar la inversion
publica. Si hubiésemos recortado esas obras, la
conexion con Brasil a través de Cerro Largo habria
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quedado sin efecto y la comunicacidn adentro
también. No cabe duda de que uno de los destinos
turisticos e ingresos principales del pais es la zona de
la costa y particularmente Punta del Este. La
Ruta N° 39 es uno de los principales accesos desde
Brasil. Y, precisamente, dicha ruta tuvo un
tratamiento asfaltico en el afio 1990 durante la
administracion de don Domingo Burguefio Miguel,
cuando gobernaba el Partido Nacional. Después se
mantuvo ese tratamiento asfaltico. Se trata de una
carpeta de nueva tecnologia que es conveniente
recorrer, porque yo he encontrado caminos muy feos
pero no puedo decir que ando por los caminos. No se
trata de construir un relato, porque seria andar a
contrapelo de la realidad. Con la Ruta N° 60, entre
Lavalleja y Maldonado, sucede lo mismo. En el
informe me encuentro con datos de las obras que
estan en marcha y de las que se estan terminando,
porque estamos en 2017 y esta es la Rendicion de
Cuentas de 2016.

En lo que refiere a camineria rural, cabe sefalar
gue el afo pasado se invirtieron US$ 14.000.000 en
todos los departamentos del interior. Es cierto que
falta avanzar en alguna PPP, pero también hay que
decir que la primera obra de ese tipo que estd
marchando es la de la carcel, que va a permitir
resolver otro problema. Esto refiere a un derecho
humano cuya violacion en el pais ha sido observada
por organismos internacionales y que tiene que ver
con las condiciones de las personas privadas de
libertad. Lo incorporamos al analisis de la construccion
de derechos, y actuamos en consecuencia. Este
ensayo nos va a permitir ir mas rapido en esta obra
que se desarrolla a través de la inversion publico-
privada. Vamos a avanzar en ese sentido porque
tenemos confianza en el Gobierno, disponemos de los
recursos y no negamos la realidad. El otro problema
es que no hay peor sordo que el que no quiere
escuchar, y es imposible hacer ver a alguien que no
quiere ver.

Se critica lo relativo al puerto de aguas
profundas. Brasil se cayd, y esperemos que su
economia siga por un proceso de integracion, aunque
algunos crean que no, aunque algunos desearian que
no fuera asi porque dicen que tiene olor raro. Estoy
convencido de que el pais va a necesitar un puerto de
aguas profundas y que necesitamos socios activos del
Gobierno, de empresas de la region, particularmente
de Brasil, en este caso, y parte de la Argentina.

Lo cierto es que se fracaso; si, se fracasd. Creo
que desde 1830 estamos fracasando, pero ya lo
vamos a encontrar; el Uruguay lo va a encontrar.

De cualquier manera, no podemos hablar de eso
sin mencionar lo que se ha hecho en materia de
puertos en 2016. Se destinaron US$ 190.000.000 a
obras portuarias. La Administracion Nacional de
Puertos realizd inversiones por US$ 40.000.000
en 2016, acumulando otros US$ 60.000.000. En
Maldonado, la principal obra es la del puerto de
Piridpolis, que tiene un objetivo multimodal, turistico y
deportivo.

Este Presupuesto destina recursos a lo largo y
ancho del pais; incluye el tramo entre Pintado y
Rivera, que demandd US$ 22.000.000. Sin embargo,
tenemos que escuchar que no se sabe por qué no hay
trenes. A los que cerraron los trenes, tenemos que
escucharlos cuestionar por qué no hay trenes. Es el
mundo de la paranoia, porque lo que no existia
empieza a existir, pero no existe.

Quiero decir que es dificil encontrar acuerdos
sobre la perspectiva del pais. Una de las cuestiones es
reconocer las legitimas diferencias que tenemos; hay
que poner negro sobre blanco porque ocultar las
diferencias es lo peor. Ademas, sabiendo cuales son
las diferencias, podemos buscar y lograr acuerdos
como los que se encontraron, no negando la historia
del pais ni el proceso de los Ultimos doce afios y
tratando de ponernos de acuerdo hacia donde vamos,
porque lo que nos falta es perspectiva. Creo que la
perspectiva de algunos sectores de este Parlamento
es el recorte; no hay otra, porque no han
fundamentado otra alternativa.

La discusion en la Comision de la bancada del
Frente Amplio con otros sectores permite construir
acuerdos parciales en algunos temas que, en
definitiva, sera el avance que podremos lograr con
esta correlacion de fuerzas; es legitimo y lo asumimos
como un dato de la realidad.

En 2016, la transferencia a los Gobiernos
departamentales fue de $ 15.547.000.000, frente a
los $ 12.180.000.000 de 2009 y a los $ 6.916.000.000
de 2004. Estamos hablando de un 125 % en valores
reales, ajustado por IPC.

Ademas, a los Gobiernos departamentales se les
ha subsidiado la energia. La pregunta es si el reclamo
del alumbrado publico se mantenia o no. Ademas,
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esta el lio de las patentes... Veniamos hoy a esta
discusion sin resolverlo. ¢Como se resolvio?

Se plantea defender el rol de la descen-
tralizacion. En este periodo se incrementa en
$ 1.800.000.000 lo dirigido a los municipios, lo que
algunas intendencias no respetan. ¢Se va a recortar
de ahi? éVamos a plantearnos que las prioridades de
los destinos del dinero son los salarios de docentes,
policias, maestros, enfermeros, el recorte de la
inversién publica, de la transferencia a las inten-
dencias o0 a los municipios? Si esta es la alternativa,
que se exprese, porque creo que esa es la discusion
de fondo.

En este pais no hay otra alternativa que la que
ha resuelto el Frente Amplio para esta coyuntura
concreta, no como el epicentro, no como un sector
que vanguardiza el proceso, sino como un sector mas
que se sentd a dialogar con otros actores politicos y
logré acuerdos puntuales a partir de la iniciativa del
Poder Ejecutivo, que vamos a defender, y una
perspectiva historica que estamos construyendo y
apunta a la transformacion de este pais en los
préximos afios. Eso lo estamos construyendo con esta
Rendicion de Cuentas, asumiendo la responsabilidad
de que tenemos que bajar el déficit -no lo hemos
logrado; de lo contrario, no lo podemos sostener en el
tiempo-, de que este nivel de endeudamiento no
puede seguir y de que la apuesta de toda esta
inversion es para lograr que el pais siga creciendo,
para obtener recursos mas genuinos y que los niveles
de endeudamiento y déficit vuelvan a lo previsto.

Termino con esto: estoy seguro, sefior
presidente, de que estamos en el camino correcto,
aunque no exento de errores y dificultades. Una cosa
gue aprendimos en estos dias es que los partidos
politicos pueden gobernar sin mayorias propias, y nos
hace muy bien construir mayorias y reconocer a
aquellos sectores con los que parcialmente hemos
logrado acuerdos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Quiero hacer un gran reconocimiento a nuestros
compafieros de la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda y al coordinador de
bancada, y también a esta institucion, el Parlamento,
y a esta Camara de Diputados. La vida se encargara
de juzgar lo que hoy suceda. Vamos tranquilos a la

siguiente etapa porque hemos dado los pasos que
corresponden.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra la sefiora diputada Graciela Bianchi Poli.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: no quiero ser reiterativa -esa es mi
voluntad para el resto de mi intervencion-, pero como
persona que fue a la Comisién de Presupuestos sin
ser miembro ni delegado agradezco a los funcionarios,
al presidente y a los demas colegas.

Como un apunte de interés para todos, creo que
hay que reformar el Reglamento en cuanto a que no
haya necesidad de votar para autorizar a hablar a un
diputado en una comision de la que no es miembro.
La Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda no aplica ese Reglamento, asi como
tampoco la Comision de Educacion y Cultura, y eso
nos hace sentir en el mismo nivel que el resto de los
diputados, a excepcion del voto, claro esta. Cuando
hablo de nivel lo digo en cuanto a participacion, no a
conocimiento. Obviamente, hay otros que saben
mucho mas que yo de esto.

Quiero mantener el talante con el que veniamos
trabajando. Obviamente, en eso tuvo mucho que ver
el presidente Pozzi, quien realmente ha manejado
todo el proceso y sobre todo el de las intervenciones
de las autoridades con una gran simpatia, flexibilidad
y don de gentes que hay que destacar.

Como decia, no hay que perder ese talante, pero
creo que lo estamos perdiendo, por lo menos -no
quiero que se considere una alusion- con el diputado
preopinante. Voy a explicar por qué. Cuando los
legisladores, en general del oficialismo, hacen
determinadas afirmaciones, me pregunto si estuvieron
presentes, y yo sé que todos o muchos estuvieron
presentes cuando vino el equipo econdmico; la verdad
es que estaban. Y Astori es mas técnico que politico.
Eso lo digo objetivamente y no como una
descalificacion; ial contrario! Si bien tengo algunas
discrepancias con él, de atrevida, porque obviamente
yo no puedo discutir de economia con Astori, aunque
como contribuyente puedo tener alguna queja, le
reconozco su solvencia técnica.

Cuando fue a la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda, él mostré como era la
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situacion. Dijo que estdbamos en problemas y que
tiene que administrar los dineros publicos con
muchisimo cuidado. Lo expresd hace un mes y medio,
aproximadamente, en el semanario Busqueda,
haciendo una critica. Muchos del mismo partido lo
criticaron porque dijo publicamente dos cosas: que se
administrd muy mal el dinero en el periodo pasado -lo
dijo Astori y esta publicado en la prensa, pero no
quiero meterme en ese tipo de discusion- y algo que
me dejé muy tranquila -a mi, Astori, en muchas
cosas, me deja tranquila-: icuidado con lo que vamos
a hacer con UPM, porque tenemos problemas para
invertir!

Astori es partidario de las inversiones extranjeras
-lo reconozco como tal, porque siempre fue muy
pragmatico-, pero no voy a caer en las comparaciones
gue se podrian hacer de los videos que estan en las
redes sociales cuando Astori decia: "No pago la deuda
externa; hay que romper con el Fondo Monetario
Internacional". Pero le reconozco a él y a su equipo
que, a pesar de las dificultades y discrepancias
internas, que son publicas, dice: "iCuidado con UPM!",
"Tenemos que hacer cuenta por cuenta", dijo en el
mismo semanario, y "Tengo que afilar el lapiz"
-textualmente-, porque esta inversion no es como las
otras. Esta nos exige un aporte de la sociedad
uruguaya de US$ 1.000.000.000, a diferencia de las
otras dos que hay que darles perddn fiscal porque si
no, no vienen, puesto que filantropia no vienen a
hacer -eso esta claro-, y no sé si conviene. Esta
semana salié en la prensa que el acuerdo que se iba a
firmar el 30 de junio no se concreté porque Astori
pidid que se revieran las condiciones.

En consecuencia, vamos a poner negro sobre
blanco, porque todos somos uruguayos, y cuando uno
es gobierno, gobierna para todos. Es una obviedad
que uno tenga que decir estas cosas.

También quiero decir que estoy harta -en el
sentido etimoldgico de la palabra- de mirar al pasado.
Yo soy profesora de Historia -todo el mundo lo sabe-
y creo que a esta altura el pasado es para los
panfletos, como dijo mi compafiero, el diputado
Gustavo Penadés. Pienso que a esta altura nadie los
escribe y si se tiran nadie los levanta porque la gente
también se hartd de todas esas cosas. Ya van
pasando algunas décadas, algunos acontecimientos
-yo diria que casi todos- para los historiadores, que
para eso estan. Hay historiadores especializados en

economia... Bueno, vamos a no meternos a hablar de
todo, porque la "todologia" nos estd haciendo
muchisimo dafio para comprender la realidad de hoy y
mirar hacia el futuro, que es la responsabilidad que
tenemos, porque somos parlamentarios pero tenemos
responsabilidad de gobierno. No estamos en el Poder
Ejecutivo pero tenemos responsabilidad de gobierno.

La otra cosa que me molesta, y lo tengo que
decir, es la referencia permanente a que se cayd
Argentina y se cayd Brasil. Ahi se incurre en dos
contradicciones, o en wuna falaca y en una
contradiccion: la falacia es que dentro de Argentina y
dentro de Brasil hay opiniones diversas de los
ciudadanos de esos paises. Si yo hablo con
determinados sectores politicos que en este momento
son mayoritarios en Argentina, la economia no se
cayo. Entonces, équiénes somos nosotros para decir
que se desplomd? éNo tenemos suficientes problemas
como para preocuparnos por Brasil y por Argentina?
Ahora, vamos a la contradiccion. Cuando hay que
hablar de que todo estd bien, somos barbaros, no
estamos atados a la Argentina ni al Brasil; somos
muchos mejores que ellos. Institucionalmente, no les
quepa la menor duda. Nosotros siempre fuimos un
Estado social del derecho, e impulsos populistas
estamos teniendo Ultimamente. Pregunten a los
argentinos qué es tener un gobierno neonazi como el
peronista. Me refiero al origen; no digo que los
actuales lo sean. Pero ese es un problema de ellos.

Ahora, étiene que ver lo que pasa en Argentina y
en Brasil con nuestra economia, o no? Por lo menos,
seamos coherentes.

Es obvio que ni siquiera voy a intentar repetir los
analisis que se hicieron porgue soy consciente de lo
que no sé. Cuando se empieza a comparar cifras se
incurre en muchos, muchos riesgos, y para comparar
cifras hay que saber mucho. Y sobre todo hay que
saber mucho de economia, porque si hago mal las
comparaciones me puede dar cualquier cosa. Me
puede dar cualquier salario, cualquier aumento; me
puede dar diferencia de valores. Es dificil comparar
distintas épocas y, ademas, si quisiera mirar hacia el
pasado -que es otro de los hartazgos que ya dije
tengo-, recurri a las palabras de Astori en 2015, que
estaban en el mensaje del Presupuesto. En ese
momento, el ministro de Economia y Finanzas -reitero
gue con toda la solvencia técnica que le reconozco-
no tuvo la misma concepcion que muchos diputados
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del Frente Amplio repiten y repiten, como si repitiendo
las cosas nos convencieran o torcieran la historia.
Astori reconocid que recibi6 una economia en
crecimiento, sin déficit fiscal; por el contrario, habia
un superavit de US$ 800.000.000. Ademas, Astori
habld de una cosa muy importante: de una
negociacion de la deuda tan bien hecha que nos
permitid -palabras mas, palabras menos- seguir
adelante con la misma politica. Es absolutamente
indiscutible; lo he dicho varias veces, y no es
remitirme al pasado. Si seguimos con la politica liberal
-no neoliberal- de las zonas francas, de las inversiones
extranjeras, de la privatizacion de puertos, todo eso
que aparentemente dio resultados para la fuerza de
gobierno, porque lo ha defendido, entonces, sefiores,
iseamos coherentes!

Estoy muy de acuerdo con muchas
manifestaciones que se hicieron desde mi Partido y tal
vez desde la oposicion en su conjunto. Suscribo todo
lo que dijo el presidente de la bancada del Partido
Nacional, porque reitero que no sé de muchas cosas
que se dijeron y no me atrevo a opinar de lo que no
sé, pero también estuve muy de acuerdo con muchos
planteamientos de los colegas Eduardo Rubio y
Gonzalo Civila, porque por cierto hay ideologia. iClaro
que si! Por supuesto y por suerte. Ahora, ésaben una
cosa? A mi no me gusta la ideologia de las politicas
asistencialistas. Y no digo "clientelistas" -lo podria
decir, pero vamos a entendernos: en Uruguay no es
nuevo; nadie esta vacunado contra el clientelismo y a
mi  me gusta respetar la historia-, sino
"asistencialistas" y menos focalizadas, porque le
hacen un gran favor al mantenimiento del sistema
capitalista en esta fase absolutamente concentradora
de riqueza.

En consecuencia, yo hubiera querido que nos
preguntaramos -obviamente, con el pragmatismo de
saber que fue el sistema que sobrevivio, porque todo
lo demas cayd, y cayd mal- con autocritica, con
humildad, qué podemos hacer para mejorar la
situacion del Uruguay, precisamente cuando nos toca
un periodo de bonanza econdémica. No hablo de
guardar, que quede claro, sino de gastar mejor. Por
favor, que eso quede claro: ninguno de nosotros
hablé de guardar, sino de gastar mejor, en todo caso.
No quiero que se nos impute expresiones que no
fueron vertidas por ninguno de nosotros, por lo
menos desde el Partido Nacional -no voy a hablar por
otras personas que no sean quien habla y los

integrantes de mi partido-, y por eso reitero que no
hablamos de guardar sino de gastar bien.

Honestamente, yo hubiera querido que se
invirtiera de otra manera para tener una economia
mas productiva y menos dependiente del capital
extranjero. No me pidan que dé la formula, porque
nos soy economista, pero tengo sentido comun, sefior
presidente. éDonde se cred el trabajo genuino? éPor
gqué hay tantas politicas asistencialistas, que
consolidan la mayor de las inequidades? Digo esto
porque la Unica manera de salir de este sistema
concentrador de riqgueza es con una politica
productiva, y tuvimos plata para hacerlo, pero
preferimos transferir, con lo cual consolidamos los
nicleos duros de marginalidad cultural que nada
tienen que ver con la transferencia de dinero, y
menos si estamos hablando de que con $ 7.000,
$8.000, $10.000, o $12.000 somos clase media.
iParece chiste, si no fuera tragico!

En consecuencia, quiero discutir esto desde el
punto de vista ideoldgico; no es este el momento,
pero gue quede claro que el Partido Nacional no esta
proponiendo recortar gastos.

Ya se esta terminando el tiempo de que
dispongo. Lamentablemente se va muy rapido,
porque no soy miembro de la Comision, pero tendré
otras oportunidades. Yo planteé al equipo econdmico
y al ministro cuando vino: "Me parece barbaro todo lo
que se esta gastando en educacion, ministro, pero
écuando vamos a ver los resultados?". Y eso se puede
aplicar a todo el Estado; vamos a cotejar con
resultados. Ese es el problema de fondo.

No voy a repetir resultados educativos. Ya
sabemos que estamos en una crisis de brutal
estancamiento, excepto en algunas cosas puntuales
que ya se dijeron, que estan para una élite, porque la
mayoria queda por el camino. Segun cifras del Banco
Mundial de la semana pasada, bajamos del 37 % al
29 % de retencion en educacion media superior, y el
que diga que el problema esta solo en Secundaria es
porgue no sabe nada de educacién. éSaben lo que me
contestd el ministro? Permitaseme decirlo: "En
relacion al gasto, fue sefialado por varios legisladores
la necesidad de la calidad del gasto [...]". Una fui yo.
Me contestd mirandome a la cara -porque, mas alla
de dudas de algun legislador, yo tuve un contacto
politico muy estrecho con Astori-: "Quiero sefalarles
que estamos totalmente de acuerdo y que al Uruguay
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le falta un largo camino por recorrer en materia de
calidad del gasto, [..]". Eso es lo que nosotros
estamos diciendo: lo mismo que dice el ministro.
Escuchen lo que dice Astori: "[...] pero es en la
realidad en la que estamos trabajando y en la que
seguiremos trabajando para mejorar, aunque, sin
duda, hemos hecho avances. Por ejemplo, una
manera de mejorar la calidad del gasto es, en primer
lugar, empezar a superar la vision incremental que
siempre tiene que tener el gasto a efectos de definir
un presupuesto. En segundo término esta la
necesidad de no incurrir en gastos que no dispongan
de los ingresos genuinos correspondientes. En tercer
lugar, hay que tener en cuenta la fijacion de metas
concretas [...]" -metas concretas, no payadas- "[...]
En cuarto término, esta el establecimiento de
compromisos de gestion [...]". Con esto termino,
sefior presidente. Cuando comenté que nosotros
aprobamos compromisos de gestion, incluso a
reganadientes, de la ANEP, que es una de las que
peor gasta, porque tiene peores resultados, y le
pregunté qué habia pasado con esos compromisos de
gestion, porque yo confiaba en que él no violaba la
Constitucion e iba a controlar como se gastaba, me
contestd que con el Unico compromiso de gestion que
habia tenido éxito fue con la Direccion General
Impositiva.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
—=Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefor diputado Alfredo Fratti.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Sefior presidente:
quisiera empezar por felicitar a los integrantes de esta
Camara porque, precisamente en momentos en los que
la ciudadania no tiene una muy buena percepcién del
Parlamento, en la Comision se ha logrado trabajar en
un clima de respeto y cordialidad. También quiero
felicitar por las expresiones que se han vertido en sala,
con algunas excepciones, obviamente. Las excepciones
confirman la regla, como en matematicas, porque
cuando se empieza con esos discursos de que esta
todo mal -la seguridad, la salud-, parece mas un
ataque de histeria que un razonamiento logico.
Ademas, si mafiana explota una garrafa de gas, sefior
presidente, va a parecer un atentado y la culpa la
tendra Bonomi, porque no previo.

En segundo lugar, queria decir que una rendicion
de cuentas, obviamente, tiene que ver con la
economia. La economia en poco mas de una década
se ha mantenido sin solucion de continuidad, y eso
que en su primera etapa se dedicd, simplemente, a
atender aquellos problemas sociales graves, como la
pobreza, la indigencia y el problema del desempleo.
Recuerdo que el PIT-CNT no reclamaba por mas y
mejor salario; reclamaba por empleo.

En tercer término, el aumento y la recuperacion
del PBI ha sido extraordinario, porque se ha dado en
circunstancias internacionales favorables, aunque
también el Gobierno supo orientar los estimulos.
Muchas veces deciamos a las gremiales que no se
interpusieran y que dejaran que fluyera; llegaron
capitales y se generé empleo y trabajo.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Nicolas Olivera)

——En cuarto lugar, en el mundo globalizado en el
que nos toca vivir -para poder ubicarnos en la
realidad, no en la que deseamos ni a la que podemos
aspirar-, tenemos, indudablemente, que compararnos
con algo. No somos una isla; nos tenemos que
comparar con nuestros vecinos y con la region. En ese
contexto, cuando la regidn tuvo viento a favor -creo
que ya algun colega lo dijo con mayor brillantez, pero
lo quiero recalcar-, a nosotros, a Uruguay, le fue
mejor que a los vecinos. Y cuando vino viento en
contra -que ya lleva bastante tiempo, porque en el
afo 2008 la crisis fue imponente- nosotros pasamos
casi sin darnos cuenta la caida de los commodities de
los dltimos afios. Mientras la economia de nuestros
vecinos muestra ndmeros rojos, es decir, negativos,
nosotros seguimos creciendo, moderadamente, pero
creciendo.

Ahora, si a esto, que es una constatacion de la
realidad, después se le quiere buscar la vuelta y decir
que no se hizo nada y explicar que en una
circunstancia adversa nos fue bien porque, como
dicen: "Ah, no, pero ahora los salvo el turismo"...
Bueno, se ve que ligamos tanto que habria que
votarnos siempre, porque lo que hemos ligado es
imponente. Parece que no se hubiese hecho nada
para estar en la situacion en la que que estamos.

En el afio 2015, al asumir este Gobierno, algunos
economistas, politicos, anunciaban que el pais se caia.
De eso hace poco. Hoy, esa misma gente dice que
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este afio nos va mejor que el anterior, corrigiendo
todos los indicadores al alza. Decian de la inflacién:
"Oh, llegd a dos digitos; se va al carajo"; decian que
se disparaba. Y fue todo lo contrario. Pero en lugar de
decirlo yo, quiero leerles algo del diario £/
Observador, que dice: "Los analistas econdmicos
volvieron a corregir al alza las expectativas de
crecimiento de la actividad uruguaya para este y el
proximo ano. [...].- La mediana de los expertos que
contestaron en julio la Encuesta de Expectativas
Econdmicas de El Observador -realizada entre el 26 y
el 31 del dltimo mes- anticipa un crecimiento de
3,4 % de la actividad durante este afio [...].[...] La
mediana de expertos anticipa una inflacion de 6,5 %
para el cierre del afio. [..] Los analistas vienen
corrigiendo a la baja sus expectativas de inflacion
desde enero. [...]".

Nosotros vamos a votar esta Rendicion de
Cuentas no solo por un compromiso partidario; vamos
a votarla porque es coherente con la politica
econdmica que se ha llevado adelante hasta ahora y
que -aunque ha habido errores, claro- ha sido exitosa,
por mas que a algunos no les guste. Para los
creyentes, perfecto solo es Dios; los hombres estamos
cargados de errores, nos equivocamos todos los dias.
El tema es no quedarnos en eso y seguir adelante.

Escuché el cuestionamiento del gasto en salud.
Quiero corregir por lo menos la expresion. No es que
se ha gastado mas; se ha invertido mas. En salud no
se gasta, se invierte en curar o en prevenir las
enfermedades. Y se ha invertido mas porque nadie
puede negar que en este pais, concienzudamente, los
hospitales estan lejisimo de aquella imagen vy
funcionamiento paupérrimos que tenian afos atras.
Nadie queria pasar ni por la puerta de los hospitales.
Hoy hay algunos ciudadanos que por diferentes
circunstancias eligen ir a ASSE, que se convirtio en
una mutualista, pero publica.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
José Carlos Mahia)

—Por otra parte, acerca de la educacion dicen muy
sueltos de cuerpo que no cumplimos con el 6 %. Creo
que no leyeron bien. El 6 % era la aspiracion en este
periodo. Si no se leyo bien, lo que falta son lentes. Asi
esta expresado en nuestro programa de gobierno. Y
0jo que el porcentaje que se estd votando representa
mucha mas plata, en dinero contante, de lo que
histéricamente se le dio a la ensefianza en este pais.

Seguramente, mas alla de los recursos, hay
cosas para mejorar en la ensefianza. Eso hay que
discutir: como se gasta. Pero quiero compartir
también algunos logros palpables que son los que
comentamos con la gente cuando nos cruzamos en la
calle. Por ejemplo, en mi departamento -para no
hablar de otro-, este afo todos los nifios que
terminaron la escuela -esto es récord-, aun las
escuelas rurales, ingresaron a secundaria y estan
cursando. O sea: efectivamente  estamos
universalizando la ensefianza secundaria.

También se habld de la desercidon. Me parece que
en este punto nos olvidamos de algunos aspectos
importantes.

Cuando yo fui al liceo, el departamento de Cerro
Largo tenia la misma cantidad de poblacion que tiene
hoy v en la ciudad de Melo habia un liceo publico y dos
privados, que tenian hasta cuarto afio. Actualmente,
hay cuatro liceos publicos -en 2018 se aspira a
construir el quinto, debido a la superpoblacion en
algunos centros- y tres privados, que tienen hasta
sexto afio. ¢Qué quiere decir esto? Que la masa de
jovenes que accede a la ensefianza secundaria se ha
multiplicado no una, sino varias veces.

iNi qué hablar de lo que sucede en la
Universidad! Hace mas de treinta afios yo ingresé a la
Facultad de Veterinaria en Montevideo. En aquel
momento, solo el 3 % de los que ingresaba a la
Universidad -yo era uno de ellos- provenia de hogares
en los que ninguno de los padres era profesional.
Hoy, el 50 % de los que ingresan a la Universidad de
la Republica proviene de hogares en los que ninguno
de sus progenitores es profesional. Esto significa que
hoy estan ingresando a la Universidad -me
enorgullezco por eso- los hijos de mis amigos, que en
aquella época no pudieron venir a Montevideo porque
no tenian medios econdmicos. La realidad es que hoy
sus hijos estan yendo a la Universidad.

Con relacion a la obra publica, por supuesto que
hemos sido superados -yo digo casi gracias a Dios, no
al Gobierno- por la actividad econémica del pais, que
ha generado un transito no previsto ni calculado por
los mas optimistas. Sin embargo, hoy basta recorrer el
pais para darse cuenta de que estan en marcha obras
en todo el territorio nacional. Algunas de ellas son
emblematicas. éPor qué? Por su estado de deterioro y
por el tiempo que hace que estas se reclaman.
Algunos ejemplos en este sentido son la Ruta N° 30,
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de Artigas, a la que se le echd mano, y la vieja
Ruta N° 8, entre Treinta y Tres y Melo, que fue
ignorada por mas de cuarenta afnos y que hoy se esta
pareciendo a una verdadera autopista.

Por otra parte, se dijo en el Cuerpo que se
aprobaban leyes solo porque teniamos mayorias
automaticas. Pues bien, cuando no las tenemos,
negociamos y conseguimos los votos, porque asi es la
politica y porque ese es el arte de gobernar o,
simplemente, de tener la responsabilidad de ser
gobierno. Cuando no te sentis gobierno ni tenés
aspiraciones de ser gobierno, podés patear y dejar al
pais sin presupuesto, pero cuando tenés vocacion de
gobierno, tenés que entender que le estas votando a
tu pais, no al gobierno de turno.

En el plano comercial nos hemos desacoplado, no
totalmente, pero si en forma parcial, de la region.
Hemos mejorado la insercién internacional. Mientras
tanto, nos hemos estado preparando para el mundo
que se viene, descentralizando la Universidad,
creando la UTEC, mejorando la UTU, desarrollando
energias renovables y llevando adelante el Plan Ceibal
y el programa Ibirapitd. De esta forma hemos
logrado, por ejemplo, que nuestros gurises compartan
su experiencia en paises del primer mundo, aun
viviendo en el interior. Eso se llama mejorar la
equidad no en dinero, sino en oportunidades.

Creo que aumentar el impuesto a la timba no
puede molestar a nadie, al menos, a quienes tienen
responsabilidad de gobierno.

Por otra parte, con el discutido articulo 15 lo que
se hace no es respaldar a este Gobierno, sino al
Estado, en pos del interés general.

Quiero hacer algunos comentarios sobre el
Ejército, del que también se habld. Quiero decir que
yo no me subo al carro de los que estan en contra de
la existencia de las Fuerzas Armadas. Reconozco que,
ademas de la reforma imprescindible de la Caja
Militar, hay que atender el salario mas sumergido de
este pais, que es el de la tropa.

Otro asunto importante son los empleados
publicos. Se ha dicho en el plenario que no quieren
mas empleados publicos. Sin embargo, piden mas
seguridad. Para que haya mas seguridad, debe haber
mas policias. Si tenemos muchos mas gurises en el
circuito educativo, écoOmo no vamos a contratar
profesores? De la misma manera, si quiero mas salud,

debo tener mas enfermeros. ¢O se pretende que un
hombre de setenta afos, con la mano temblorosa,
encaje una via en la cardtida? Entonces, éde qué
estamos hablando? Hay que decir donde se quiere
disminuir la cantidad de empleos publicos; no se
puede hacer a rajatabla.

Ademas, hay que ser coherente. Muchos de los
que reclaman menos empleos publicos gobiernan la
mayor parte de las intendencias de este pais, que son
un juntadero de empleados publicos. Yo voy a hablar
de mi departamento: la cantidad de empleados que
toma es récord en el pais y no se sabe cuantas ONG
hay ni cuantos empleados tiene cada una. Asi que lo
gue uno dice aqui deberia practicarlo en esos
ambitos, al menos para ser mas creible.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR CARDOSO (German).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el miembro informante en minoria, sefior
diputado German Cardoso.

SENOR CARDOSO (German).- Sefior presidente:
no tengo el animo de generar polémica a esta hora de
la noche, pero han sido reiteradas las intervenciones
de legisladores de la bancada del partido de gobierno
haciendo referencia a la formula que encontrd el
Partido Colorado para suprimir temporalmente el
llenado de vacantes en el Estado, con el objetivo de
dar respuesta a las demandas insatisfechas en
determinadas areas.

Puedo admitir que se discrepe con una propuesta
y confrontar con respeto. Se estara de acuerdo con mi
posicion o no, del mismo modo que yo podré
entender -no significa compartir- la postura del
partido de gobierno.

Creo que -lo digo con humildad- para opinar con
propiedad por lo menos hay que leer. Digo esto
porque diferentes legisladores de la bancada de
Gobierno han errado una y otra vez en sus
comentarios, argumentando que el hecho de no llenar
las vacantes que se generen va a dejar al Estado
practicamente sin funcionar, sin salud, sin educacion.
Yo los invito a leer la propuesta. A este respecto hay
un problema de mala informacion. Es muy claro el ar-
ticulo propuesto, que a texto expreso sefiala: "[...] Se
exceptia de lo anteriormente dispuesto, a las
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siguientes situaciones: Médicos, enfermeros y técnicos
de la Administracién de los Servicios de Salud del
Estado y de otras dependencias que desarrollen
actividades similares, que presten servicios directos
de atencion a los pacientes.- Docentes de la
Administracion Nacional de Educacion Publica, de la
Universidad de la Republica, de la Universidad
Tecnolégica y de los demas centros de educacion
dependientes del Estado.- Personal técnico, docente y
especializado del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay, del Instituto Nacional de Inclusion Social

Adolescente 'y del Instituto  Nacional de
Rehabilitacion.- La creacion de los cargos
estriccamente necesarios para la puesta en

funcionamiento del nuevo Coédigo del Proceso Penal”.

Por lo tanto, mucho de lo que se ha dicho con
tanta propiedad e impulso es por desconocimiento y
falta de lectura.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra la sefora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: parte de lo que queria aclarar ya lo dijo, y
con los mismos fundamentos, el diputado German
Cardoso. En este momento no tengo tiempo para
hablar especificamente de algunos temas, asi que lo
haré cuando analicemos el articulado.

Lo que quiero decir ahora es que, si se lee el
mensaje del Poder Ejecutivo que trajo el equipo
econdmico, en las primeras paginas se podra ver que
una de las cosas que advierte con relacién a la
ensefianza -de la que todo el mundo opina, aunque
yo quisiera que se supiera un poquito mas para
hacerlo; yo de cria de ganado no opino porque no sé
nada, apenas sé que las vacas tienen cuatro patas- es
que hay una contradiccion que habra que resolver con
el mejoramiento de la calidad del gasto. Se trata de la
contradiccion que surge de la pérdida de matricula.
Léanlo; reitero: lo dice el mensaje del Poder
Ejecutivo. Y se dan algunos porcentajes. Recuerdo
que el porcentaje de pérdida de matricula en primaria
-aunque de memoria no es bueno hablar, porque uno
puede terminar payando- es del 3%. El mensaje del
Poder Ejecutivo también menciona la pérdida de
matricula en educacion media, por la desercion y la

mejora de la calidad del gasto. En consecuencia,
ademas de lo que aclard el diputado German Cardoso
-nadie habla de suprimir esos cargos-, es el Poder
Ejecutivo que, ante la pregunta de por qué tenemos
mas funcionarios docentes si hay descenso de la
matricula, contesta que es un problema de calidad del
gasto. Ya di lectura a las palabras de Astori.

Hay una muletilla que quisiera tratar de cambiar.
En el Uruguay, la gente que accedié a la educacion
superior, 0 sea, a la universitaria, siempre lo hizo con
relacion al sistema de clases; se invirtid la piramide y
sigue igual. Lo dijo también Markarian en el
Parlamento. La mayor cantidad de gente es de la
clase o del quintil -como se dice ahora- mas pudiente,
y en la punta de la piramide invertida estan los que
vienen de los sectores sociales mas bajos. Eso no
cambid y no se puede alterar las cifras.

La idea de que ahora llegan mas estudiantes a la
Universidad -iojala fuera asi!-, lamentablemente, se
desmitifica muy facilimente. Voy a mencionar dos
datos fundamentales. ¢Como es posible que haya
aumentado la cantidad de jévenes que llega a la
Universidad si nunca tuvimos tan poca retencion en la
educacion media superior? El Banco Mundial nos dijo
que la matricula bajé al 29 %. éQuieren mantenerla
en el 37 %, que era la cifra anterior, seglin el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa? ¢Como
puede haber mas gente en la Universidad, si menos
termina el Ciclo Basico?

Con respecto a lo dicho en cuanto a que antes no
se hacia el liceo, quiero decir que es falso. No voy a
aburrir con esto ahora -me referiré a ello cuando
corresponda-, pero quiero decir que la expansion de
la educacion media en el Uruguay empezé en la
década del cincuenta. Ya en la Constitucion del
sesenta y seis era obligatoria la educacion media.
Quiere decir que se recogid una tendencia que estaba
en el pais.

Voy a dejar el Ultimo concepto, y miren que en
este ambito no peino canas solamente yo. Antes, uno
hacia la escuela primaria de excelente calidad y se
podia ingresar al mercado de trabajo porque
alcanzaba vy, ademds, porque no estaba tan
robotizado ni habia tanta tecnologia. Si hacias primer
ciclo eras el rey de todo y estabas a nivel de los
posgrados. Ahora se necesitan mas afios de
escolarizacion, porque las exigencias del mercado de
trabajo demandan mayor formacion técnica v,
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ademas, porque el nivel de primaria -y, siguiendo, el
de secundaria- es bajisimo. Y lo dijo la directora
General de Educacion Primaria: los chicos que salen
de primaria no saben leer ni escribir ni calcular un
20 %. Esa es, lamentablemente, una de las razones
por las cuales se necesita mas afos de escolarizacion.
La otra es buena: el mercado de trabajo exige mayor
calificacion.

Gracias, sefor presidente.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Sefior presidente: tiene
razon el diputado German Cardoso en que capaz que
me faltd leer cuando era chico, por eso tengo alguna
dificultad en la diccion. Si hubiese leido mas, capaz
que hablaba mejor.

Lo que yo estoy diciendo es una cosa que esta
en la tapa del libro. Entre 2000 y 2005 no entraron
empleados publicos. Y voy a hablar de algo que
CON0ZCO Un poco Mas.

En el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, lo primero que se hizo fue regularizar a todos
aquellos que estaban contratados, que no ingresaban
presupuestados. Como pasaron unos cuantos afios,
primero hubo que pagar la indemnizacién a aquellos
que reclamaron, porque eran contratados "truchos"
-entre comillas-, sefior presidente. Entonces, hubo
que regularizar. Los agrénomos vy los veterinarios que
trabajan en los pasos de frontera por convenios
internacionales deben ser publicos. Bueno, ahi
también habia contratados y por eso los reclamos, y a
raiz de eso hubo que tomar gente cuando entr6 la
Administracion; no deberia tener que aclararlo.

Esto no es falta de lectura, es falta de ver.

Lo otro que yo no sabia es que en derecho saben
de estadistica. Quiero aclarar que hay mas gente en
educacion, porque de 134 centros locales de
educacion inicial y primaria que habia en 2005, se
pasd a 314 en 2017. No los voy a aburrir con
estadisticas. Un poco mejor que en derecho debo ser,
pero no muy bueno tampoco. En la educacién media
termina ocurriendo lo mismo, y por eso hay mas
ingreso de gente.

Agradezco la recomendacion del sefor diputado
Cardoso de leer un poco mas.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: un
diputado preopinante -para no aludir- decia que
deberiamos leer. Cuando hablamos de la matricula y
de disminucion de la matricula también debemos leer.

La disminucion de la matricula se da,
fundamentalmente, en la educacion primaria, y en ese
nivel no hay desercion, sefor presidente. Casi hemos
universalizado la asistencia a primaria. Lo que hay es
un problema de baja natalidad. Ha disminuido la
cantidad de alumnos que puede entrar a primaria. Por
lo tanto, en educacion inicial hay una disminucion. En
educacion media, no; hay un crecimiento. En UTU es
mayor. Por lo tanto, leyendo el mismo informe
economico-financiero que se mencionaba, no
podemos sacar datos equivocados.

Lo que si ha crecido es el gasto por estudiante;
porque contamos con mas centros, porque tenemos
42.000 funcionarios mas, docentes y no docentes, en
educacion en general; porque tenemos mas locales;
porque se ha invertido en eso; porque ha bajado el
nimero de estudiantes por grupo. En ese nivel es
donde estan los resultados de las politicas
implementadas, fundamentalmente, en educacion.

Habria muchas mas cosas para decir pero,
lamentablemente, no me da el tiempo; de todos
modos, me comprometo a anotarme para hacer uso
de la palabra cuando tratemos el articulado de los
incisos relativos a la educacion, a fin hablar de la
educacion primaria y los avances en la inclusion social
en educacion inicial y en primaria, para que se vea
qué es lo que se hace, donde crece la matricula y por
qué el 68 % del incremento de los vinculos laborales
con el Estado corresponde a la educacion.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).-
Exhorto a los colegas a que, cuando hagan uso de la
palabra para contestar una alusion, no incurran en
otras, porque entramos en un circulo que no permite
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que los legisladores anotados puedan hacer su
intervencion.

SENOR CARDOSO (German).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el miembro informante en minoria, sefior
diputado German Cardoso.

SENOR CARDOSO (German).- Sefior presidente:
realmente intervine con el fin de ser razonable y
justo. Puedo admitir que no se comparta la postura o
la propuesta de trabajo que llevamos a la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, pero lo
gue no puedo permitir es que no se comprenda. Eso
es lo que ha sucedido a lo largo de la noche. En
reiteradas oportunidades, una y otra vez, se ha dicho
que la propuesta dejaria al Estado sin posibilidades de
funcionamiento, que era necesario que funcionara la
educacion, que era necesario que funcionara la salud,
etcétera.

No ha sido mi animo molestar con mi aclaracion,
sefior presidente, pero si lograr que se comprenda la
circunstancia.

Se ha hablado de hechos del pasado, de 2004,
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Quiero decir que no entré en esa dinamica y en ese
debate pero, tal vez, cuando se habla de contratos
truchos, se esté haciendo referencia también a
aquellos trabajadores a quienes en presupuestos y
rendiciones de cuentas de las Ultimas Adminis-
traciones hemos dado la calidad de funcionarios
publicos, como los contratados por las comisiones de
apoyo de los hospitales, por ASSE; en los Ultimos
gobiernos hemos dado ingreso a miles. Tal vez se
haga referencia a lo que estamos tratando en la
actual Rendicion de Cuentas; el reconocimiento de
mas de un millar de auxiliares de servicio contratados
por las comisiones de las escuelas, por los anteriores
gobiernos. Tal vez también se quiera hacer referencia
a eso, porque parece que lo que escandalizaba antes
hoy pasa desapercibido.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra la sefora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: otra vez el sefior diputado Cardoso me
ahorré una aclaracién. Yo le agregaria las donaciones
de ALUR; asi nomas lo digo.

No necesito preparar las cifras sobre la educacion
porque estudio permanentemente este tema, lei muy
bien el mensaje del Poder Ejecutivo y estuve en la
reunion  respectiva. En primaria se perdid
aproximadamente el 3 % de la matricula por dos
motivos: por razones demograficas y por fuga a la
educacion privada. Eso esta probado estadisticamente
y, ademas, cualquiera que viva en el Uruguay sabe
que se han multiplicado muchisimo -cosa que no me
causa gracia, porque soy defensora a ultranza de la
educacién publica- los colegios privados de toda
calidad, color y tipo, por todos lados, sobre todo en
primaria.

En la media, que incluye a secundaria y la UTU
-lo dijimos en la Comision de Presupuestos integrada
con la de Hacienda-, incluso para la proyeccion de la
construccion de edificios, se tiene en cuenta la
matricula, pero no la desercion. Esa es la clave; por
eso tenemos las instituciones vacias.

Ni le digo lo que pasa en formacion docente,
nivel en el que se parte de la base de que se
inscribieron catorce mil personas y tenemos los
institutos vacios, sobre todo en el area metropolitana.

No ocurre lo mismo en los centros regionales, ya
que la salida laboral es mas inmediata en el interior y
la matricula se mantiene un poco mas.

El IPA estd vacio; ahora, si cuento la matricula,
tengo que hacer dos edificios mas.

Lo dltimo que diré con respecto a la equidad y a
la inclusion es que hay palabras que la verdad me
producen cierto escozor. En el informe 2016 de la
Unicef sobre la situacion de la infancia, se nos
rezonga severamente en este sentido: "Sefores, han
gastado mucho dinero y lo han gastado mal"; lean a
Gustavo De Armas, que lo explica bien. ¢Saben por
qué dicen eso? Porque somos de los pocos paises de
América que duplicamos la inequidad en el ingreso a
la educacion publica de calidad. Y dicen que, por
primera vez en el Uruguay, el lugar donde nace un
nifo condiciona su futuro. Lo dice la Unicef. Y, hace
pocos dias, también salié en la prensa que nos volvio
a rezongar la Unicef porque aumentd la cantidad de
nifilos pobres.
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En consecuencia, éno leen los mismos diarios que
yo? El informe sobre la infancia 2016 de la Unicef es
un libraco bastante complicado -lo usé en la
interpelacion, lo traje a la Camara-, pero Gustavo De
Armas lo simplifica, y estd clarisimo que nos
rezongan. Y cuando un organismo internacional nos
llama la atencidn, no es que solo nos hace un
comentario, eso tiene efecto vinculante porque, como
Estado, formamos parte el sistema. Y miren que las
ayudas y los programas también dependen de esos
informes.

Sefores, por este camino, no. El informe sobre la
infancia 2016 dice textualmente que duplicaron la
inequidad en el ingreso a la educacion publica de
calidad y que eso significa que, por primera vez en el
Uruguay, del lugar donde nace un nifio depende el
futuro que tendra. Se lo puedo prestar a los que no lo
tengan.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado Tabaré Viera.

SENOR VIERA (Tabaré).- Sefior presidente: a esta
altura del debate, sin duda que ya ha sido muy bien
explicitada la posicion de nuestro Partido Colorado,
con respecto a este proyecto de Rendicion de Cuentas
y ampliacion  presupuestal, que  votaremos
negativamente.

Por lo tanto, en estos pocos minutos, solo me
propongo hacer algunas puntualizaciones porque, sin
duda, el buen trabajo de nuestros representantes en
la Comision permiti® exponer muy bien nuestra
posicion. Estas puntualizaciones se me ocurren a
partir de la lectura del informe econdmico-financiero,
gue creo es muy revelador y, ademas, presenta datos
clarisimos de la situacion economico-financiera de
nuestro pais, respecto de la que el propio ministro
Astori ha manifestado en la Comision, en medios de
prensa y en algunas reuniones en las que
participamos que estd es una situacion no de crisis,
pero si delicada.

La primera reflexion que nos genera este
proyecto es que se plantea mas de lo mismo. Es
cierto lo que dijo algin legislador preopinante del
oficialismo: esto estd en consonancia con la linea
econdmica del Gobierno del Frente Amplio. En
sintesis: se propone mas gasto y, supuestamente para
financiarlo, se establecen mas impuestos. Esta ha sido

la ténica de todos estos afios: el aumento del gasto
-sin  que nunca hayamos podido discutir en
profundidad y con extension su calidad- v,
supuestamente, para financiarlo, impuestos, con una
imaginacion frondosa. La realidad se ha encargado de
imponernos una diferencia sustantiva con respecto a
aquel compromiso publico de no aumentar los
impuestos ni crear otros nuevos. Se propone
impuestos encubiertos como, por ejemplo, la suba de
la tasa de importacion. Lo digo porque una tasa tiene
otras caracteristicas; una tasa debe estar en
consonancia con el costo del servicio, debe suponer la
contraprestacion de un servicio pero, en este caso,
solamente se sube. Como ya se ha dicho en el
plenario -no lo repetiré-, nos traera distintos
problemas y afectara, fundamentalmente, el bolsillo
de los uruguayos. En un pais en el que ha crecido
enormemente la cantidad de productos importados,
en el que, ademas, la poca manufactura que hay
también utiliza articulos importados, esto se traduce
en que, como siempre, termina pagando el
ciudadano.

Por otro lado, nos encontramos con algunos
temas que nos importan desde el punto de vista
institucional y constitucional, como el articulo 15. Este
articulo tampoco es una novedad, porque implica
insistir una vez mas en por lo menos dos propuestas
que ha hecho el Gobierno en el sentido de dejar
librado a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo
cuando y como pagar sentencias firmes del Poder
Judicial en contra del Estado. Y esto tiene nombre y
apellido: todos sabemos que es para no pagar lo que
el Gobierno adeuda a los funcionarios del Poder
Judicial. Ya hay sentencias firmes en ese sentido. Este
articulo tendrd consecuencias gravisimas, en primer
término, desde el punto e vista constitucional, porque
es claramente inconstitucional, como también se ha
expresado.

Analizando el informe del Gobierno, advertimos
que, si bien en este periodo ha bajado un poquito el
desempleo, la pérdida de puestos de trabajo en estos
Ultimos dos anos llegd al 9 %. Y a esto debemos
agregar que hay 40.000 uruguayos en seguro de
paro; la tasa de desempleo aumentd, aprox.-
madamente, 2,5 %. Si agregamos los mas de sesenta
mil empleados publicos que ingresaron, llegamos
facilmente a la cuenta del 16 % o 17 %, que se
compara con el porcentaje de desempleo al que se
llegd en el peor afio de las épocas de crisis en el
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Uruguay. éQué quiero decir con esto? Que con toda la
bonanza econdémica que hubo en el pais en los
Ultimos doce anos, el empleo publico fue el que salvd
a la patria y el que logré que se llegara a estos niveles
de desempleo. No es el crecimiento del pais, no es
que fruto de la inversidn, se generen genuinamente
nuevos empleos: es otra vez el empleo publico.

Podemos agregar, ademas, que el Gobierno
complet6 cada vacante por jubilacion o retiro que se
dio en el Estado. Estamos hablando de
9.000 personas por afio, o sea, unos 110.000 nuevos
funcionarios en doce afos de gobierno; casi nada.
Son datos de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de
algln pedido de informes que hicimos. En resumen:
en doce afios, el Gobierno del Frente Amplio colocd
mas de la mitad del total de los empleados publicos
que existen hoy.

Con respecto a la deuda, creo que lo Unico que
se ha aprovechado es el viento de cola, como se dice
cominmente. Antes pagdabamos tasas muy altas,
muchas veces variables; ahora se pagan tasas bajas y
fijas. Con esto lograron los intereses, como porcentaje
del producto bruto, pero aumentaron conside-
rablemente la deuda bruta y la deuda neta.

En la pagina 41 del informe agregan, ademas,
que bajaron los activos de reserva en
US$ 2.166.000.000, para sostener el valor del ddlar
barato y que la gente se sienta bien con un ddlar que
cotice en el entorno de los $ 28.

En la pagina 56 nos hablan del peligro de que las
tasas vuelvan a subir. iClaro!, si sabemos que eso es
una espada de Damocles, porque cualquier resolucion
del Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos
puede tener un gran impacto en nuestro futuro
endeudamiento, que todos los afios anda en mas de
US$ 2.000.000.000, precisamente, ipor el déficit del
Gobierno!

Otro dato importante es el pago de intereses por
afio. En 2017, dice el informe, el pago de intereses
fue de US$ 1.521.000.000, tres veces mas que toda la
plata que se les da por afio a las diecinueve
intendencias. En 2018, el pago de intereses sera de
US$ 1.689.000.000. Comunmente se dice que la
deuda -el endeudamiento bruto, que era de
US$ 13.000.000.000 y que hoy esta alrededor de
US$ 35.000.000.000- no se paga, pero si se pagan los

intereses, que en cualquier momento pueden llegar a
comprometer mucho al pais y a cada uruguayo.

Por otra parte, en la pagina 34 del informe
colocan el tema de la masa salarial. El deseo del
Gobierno es llegar al 50 % del producto bruto. Con
todo lo que ha crecido Uruguay en estos afos, todavia
estamos aspirando a llegar al 50 %; por supuesto,
compartimos ese deseo, pero aclaramos que en 1998
superamos el 50 %, lo que quiere decir que ni
siquiera se ha llegado a la cifra de 1998.

En la pagina 60 y siguiente nos hablan de la
politica fiscal, de la recuperaciéon gradual, y estamos
en el 3,5% de déficit del producto. El déficit
estructural pasa del 4 % del producto bruto. Por lo
tanto, permitasenos dudar de que en el futuro
podamos bajar el déficit a 2,5 %, como se proyecta
en las estimaciones macroeconémicas. Esto se viene
anunciando dese hace un buen tiempo, pero el déficit
es cada vez mayor, pese a que se han hecho enormes
ajustes fiscales. El ajuste fiscal en este pais comenzo
en 2015, y abarcé aumento de tarifas y algunos
impuestos. En 2015, el aumento de impuestos fue del
0,25 % del producto y poco mas de 0,1 % en tarifas,
totalizando un 0,4 %. Nuestros técnicos estiman que,
en 2016, el ajuste permanente de IRPF y del IASS,
por concepto de ajustes de las franjas, se sitUa en un
0,1 %, a lo que hay que sumar la barbaridad de la no
deduccion del efecto inflacionario de las utilidades
nominales del IRAE, que el Gobierno estimaba en un
0,3% y entre 0,5% y 0,6 % para los privados. Lo
cierto es que el Gobierno -adviértase qué curioso-,
ante la amenaza de que los bancos presentaran un
recurso de inconstitucionalidad por retroactividad del
cambio, en marzo de 2016 sacd un decreto y perdond
el aumento a los bancos. Una vez mas, fueron los
bancos los Unicos beneficiados; el resto de la sociedad

pago.

Lo que si hubo fue un enorme ajuste fiscal en las
tarifas, basicamente, al no bajar los precios de los
combustibles por la caida del precio del petrdleo a
partir de julio de 2015; también en UTE y, en menor
medida, en Antel. Todo esto suma un 1,2 % del
producto, por lo que el ajuste total debid ser no
menor al 1,6 % en el afio y al 1,7 % permanente.

En 2017, las tarifas -recuérdese el tarifazo de
enero de este afio- aumentaron un 0,2 % y el IRPF y
el IASS un 0,7 %, a lo que debe sumarse el 0,1 % de
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todos los anos. Del 7 % de las utilidades del IRAE,
este afio tenemos un 1,4 % maximo y 1,2 % en total.

En resumen, en estos tres afios tendriamos entre
un 1,5 % y un 1,7 % anual permanente de aumento;
el 1 % corresponde al IRPF. El ajuste fiscal y el ajuste
de IRPF en tres afilos representan casi
US$ 600.000.000 anuales. En tarifas, el ajuste fue
1,5 % del producto bruto.

El binomio IRPF-IASS recaudara cerca del 4 %,
gue a la cotizacion del ddlar de este afio serian unos
US$ 2.400.000.000 por aio.

¢Qué teniamos nosotros? Lo planteo porque
también se nos endilga que antes habia un impuesto
a la renta, aunque siempre dijimos que no nos
gustaba. Teniamos un IRP permanente y otro de
emergencia, cuando se presentd la crisis. El ajuste
implicé un aumento del IRP. Su recaudacion previd
ajustes del 1,3 % del producto, y con ajuste -ya con
recuperacion de la actividad- llegd a 2,1 %, es decir,
aumenté 0,8 %. Entre mayo y junio de 2004,
habiendo salido de las dificultades de la crisis, nuestro
Gobierno decidié cumplir con la promesa de dejar sin
efecto los impuestos transitorios, entre ellos, el IRP,
que se redujo a 1,1 % del producto y se pasd a
recaudar 0,8 %, 0,5 % menos que con el planteo
original. El gravamen se elimind para los jubilados que
ganaban menos de seis salarios minimos y para los
trabajadores que ganaban menos de tres salarios
minimos. El actual IRPF y el IASS -en funcién del
producto bruto- recaudan hasta el triple que el IRP
antes de la reduccién, y casi cinco veces mas que el
gue teniamos cuando nosotros fuimos Gobierno.

Con toda esta recaudacion aun tenemos este
déficit.
(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).-
Redondee su pensamiento, sefor diputado.

SENOR VIERA (Tabaré).-
presidente.

Gracias, sefor

Queremos hacer referencia a otro tema que esta
exageradamente sobrevaluado: las pasividades,
respecto de las que creemos que habrda un déficit
mayor, por lo que también sera dificil que se concrete
ese suefio de bajarlo al 2,5 %.

Finalmente, los gobiernos departamentales vy
municipales reciben un total de $ 15.000.000.000

-unos US$ 515.000.000-, tres veces menos que el
pago de los intereses de la deuda, y para el proceso
de descentralizacion se requieren muchos mas fondos
de recursos que son genuinamente de los ciudadanos
de cada departamento, de los uruguayos de tierra
adentro y no del Gobierno central. Esta es una larga
discusion que tenemos con este Gobierno porque, a
través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
se aduefia de lo que no le corresponde.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente:
formulo la terrible promesa, trataré de ser breve.

Estamos en sesion desde hace horas y esta
discusién se va a prolongar los dias siguientes. Todo
esto es a propdsito de un aumento del gasto
propuesto en este proyecto de ley de Rendicion de
Cuentas que no alcanza ni siquiera los
US$ 200.000.000 y en un contexto de un
presupuesto que anda en los US$ 15.000.000.000. Ya
no estamos hablando de la punta del Jiceberg;
estamos hablando de un par de cubitos de hielo arriba
del Jiceberg. Creo que, visto en perspectiva, otras
disposiciones de este proyecto de ley van a ser
recordadas con mucha mas jerarquia e importancia
gue las normas de contenido econdmico-financiero.
Me refiero especificamente al articulo 15 del proyecto
de ley, en el que me voy a detener mas adelante.

Sobre este aspecto econdmico-financiero quisiera
hacer algunas consideraciones muy generales. Creo
que han sido muy claros los companeros legisladores
de la bancada del Partido Colorado que han trabajado
en la Comisién de Presupuestos integrada con la de
Hacienda. Comparto lo que han dicho y la conclusion
a la que llegan en cuanto a no votar este proyecto de
ley. Con toda franqueza, creo que esto no nos lleva
por buen camino. No digo que todo esté mal, ni
mucho menos. El oficialismo sensato reconoce que
tampoco estd todo bien, que la realidad no es ni
blanca ni negra, que hay un montdon de matices y
grises en todo esto. Entonces, reconozcamos esto,
partamos de ese punto, me parece sensato.

No comparto la orientacion general, pues veo
que se sigue aumentando el gasto que durante
muchos afios ha crecido mas de lo que crecid la
economia; esto es muy alarmante. No hablemos de
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reducir el gasto y ni siquiera de congelarlo, sino que
pensemos que por lo menos no crezca mas de lo que
crece la economia. Si nos internamos en ese camino,
vamos a llegar inexorablemente al punto en el que
estamos, que es el del déficit fiscal a niveles
alarmantes. Esto ha sido reconocido por el propio
ministro de Economia y Finanzas. Se trata de un
déficit fiscal preocupante, al que hay que prestar
preferente atencion.

En la prensa de todos estos dias venia leyendo
acerca de la evolucién del trabajo en la Comisién de
Presupuestos integrada con la de Hacienda y veia que
los reclamos no se hacian en el sentido de reducir ese
déficit alarmante sino, por el contrario, de
aumentarlo, de gastar mas. Las presiones eran para
que el Poder Ejecutivo aflojara y se pudiera gastar
mas, pese a que ya estamos en un déficit fiscal
alarmante. ¢Qué hacemos frente a esto? Felizmente,
al oficialismo hoy no se le ocurre poner en practica
aquella recomendacion que le hacia a un gobierno
colorado un senador ya veterano del Frente Amplio de
hace algunos afos, a quien no nombro para no
molestar a nadie. El decia: "Hagan funcionar la
maquinita, impriman, impriman". Felizmente ese
remedio hoy no se le ocurre a nadie. Y lo que hay es
déficit fiscal y se busca reducirlo por la via del ajuste
fiscal que estamos sufriendo desde el 2015, desde el
aumento de impuestos, la creacion de impuestos o
por la via del endeudamiento. Hace algunos minutos
algin sefior diputado decia: "Y, bueno, la presién
fiscal no tiene niveles alarmantes en el Uruguay;
comparandolo con lo internacional, lo nuestro no es
alto ni elevado. No hay por qué preocuparse. Es mas:
tendriamos que cobrar mas impuestos para poder
hacer mas cosas de esas que creemos que tenemos
gue hacer". Ahora bien: no fue la oposicion que
sefiald el tema de los impuestos como un tema
importante en la vida del pais, porque uno de los
caballitos de batalla en la campafia electoral de 2014,
utilizado por la formula del Frente Amplio, fue que no
iban a establecer nuevos impuestos. Fue el doctor
Vazquez, que traia certezas y dijo que no iban a poner
mas impuestos, y es mas: que quizas se reducirian.
Quienes pusieron de esa manera el tema impuestos
en el centro de la atencidn publica fueron los
integrantes de la formula presidencial del Frente
Amplio. Entonces, es por ello que nosotros volvemos
sobre aquella promesa y decimos que no se esta
cumpliendo, porque hay ajustes declarados vy

explicitos algunos, via tarifas, otros. Cada dia estamos
exprimiendo mas a la poblacidon, al punto de que
muchas voces sefialan que no se puede seguir por
este camino.

Ademas de lo que acabo de senalar, quisiera
hacer otro comentario.

Algunos legisladores hablan de mirar lo que pasa
en los paises desarrollados que, ademas, tienen una
forma de vivir en sociedad que desde aqui nos parece
admirable e envidiable: miremos a Suecia y a
Noruega. Estos paises cobran mas impuestos de los
que cobramos nosotros. Si queremos ir por ese
camino de sociedades mas justas y prosperas, donde
se vive mejor, tenemos que cobrar mas impuestos. Da
la impresion de que seriamos mas felices y viviriamos
mejor si cobrasemos impuestos mas altos. Entonces,
tenemos la felicidad al alcance de Ila mano.
Evidentemente, no es asi. En esas sociedades se
cobran mas impuestos, pero ellos logran hacer uso de
esos recursos de forma tan eficaz y eficiente que
prestan servicios que hacen que la gente viva
muchisimo mejor. Ese es nuestro problema, como
tantas veces se ha dicho: cobramos muchos
impuestos y ofrecemos servicios de mala calidad. Este
es el gran tema, y por eso la solucion facil no es
cobrar mas impuestos como si ello automaticamente
nos hiciera vivir mejor. iNo, no! Si cobraramos mas
impuestos, la gente va a tener mas dificultades para
seguir haciendo, a su costa, de su bolsillo, lo que el
Estado no le da, desde la seguridad, que hace que
tantos pongan rejas en sus casas, alarmas, guardias
de seguridad o lo que fuere, y se prefiera la educacion
privada, etcétera; lo que todos conocemos. La calidad
de servicios que se brinda a la poblacion no esta de
acuerdo con lo que se cobra a través de los
impuestos. Este es un problema de fondo e
insoslayable.

Ademas de los impuestos, resulta que nos
endeudamos. Se hace célculo de la deuda bruta, de la
deuda neta, de la relacién con el PBI. Se dice que era
peor hace unos anos. Si; si, fendmeno, pero el
resultado es que este afio tenemos que pagar
US$ 1.500.000.000 de intereses y si ademas
sumamos la amortizacion del capital, no andamos
lejos de los US$ 3.000.000.000. Esto es muchisimo
dinero. iY vaya si ello pesa! La disputa que tenemos
es por el destino de US$ 172.000.000, con lo que se
aumenta el gasto en esta Rendicion de Cuentas y
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resulta que tenemos que destinar  casi
US$ 3.000.000.000 a pagar esa deuda, que va a
seguir creciendo en los préximos afnos. Entonces,
écdmo no nos vamos a preocupar por el
endeudamiento? Celebro que el pais mantenga el
grado inversor, pero advierto que esa facilidad para
endeudarse, en definitiva, se transforma en un
peligro, porque hace que una y otra vez el gobierno
emita y va creciendo ese globo y esa factura que hay
que pagar todos los afios, que resta recursos para
tantas cosas que hay que hacer. Estamos inmersos en
esta secuencia de mayor gasto, mayor déficit, mas
impuestos, mas deuda y écudl es el resultado final?
¢Es que la gente vive mejor, vive mas contenta?
Ahora no me refiero a indicadores objetivos, sino al
estado de animo general, tal como uno lo percibe, y
me hago cargo del grado de subjetividad que hay en
la siguiente apreciacion. Advierto un malhumor, un
malestar en la sociedad uruguaya, que se expresa de
mil maneras. Por ejemplo, lo veo en el tono de los
reclamos sindicales. Los sindicatos de la educacion
han sido tan contemplados en los Ultimos afios por los
presupuestos, por las rendiciones de cuentas; hubo
mejoras salariales innegables para esos colectivos
docentes. ¢Y como estan actuando aun frente a este
gobierno del Frente Amplio y las autoridades de la
ensefianza que el Frente Amplio designé? Yo veo
enojo, rostros crispados, medidas excesivas en la
primera de cambio, cuando comienza a discutirse una
rendicion de cuentas y se empieza con las medidas de
lucha y las ocupaciones de liceos u otros locales de
ensefianza. También veo esto replicado en varios
ambitos. Si vamos a las redes sociales, ni hablemos.
Todos advertimos el clima que se vive alli. Y si vamos
a las encuestas, por ejemplo, Latinobarometro nos
decia hace un tiempo que habia caido la estimacion
de los uruguayos por el régimen democratico.
Ademas, cae la popularidad de los gobernantes; no
estoy haciendo cuestion politico partidaria, sino una
referencia general.

A la vez, cae la estimacion de las principales
figuras del partido de gobierno; se modifica la relacion
de fuerzas tradicional entre el Frente Amplio y los
partidos de la oposicion. Todo esto estd cayendo,
segun distintas encuestas.

Entonces, yo advierto un estado de malestar, de
insatisfaccion y hasta de enojo en vastos sectores de
la poblacion. Y hay que prestar atencion a esto,
porque no queda en la subjetividad; no queda en la

anécdota. Esto después se traduce en un pais que
tiene institutos de democracia directa a los que
debemos prestar atencion, porque la Constitucion
prohibe a texto expreso que el recurso de referéndum
se aplique a leyes que establezcan tributos; eso lo
establece el articulo 79 de la Carta. Pero nada impide
que se promueva un plebiscito en materia tributaria
para reformar la Constitucion. Tenemos dos iniciativas
de reforma constitucional en marcha y si
consideramos las distintas formulaciones de cada una,
creo que podriamos considerar que son tres.

No voy a opinar ahora sobre el fondo de esas
cuestiones. Mi Partido celebrara una convencion el
12 de agosto para tratar esos temas y yo, que soy
hombre de partido, me ajustaré a lo que resuelva.
Pero sefalo que a través de una de esas propuestas
de reforma se resuelve afectar la ley de
bancarizacion, de inclusion financiera, o de inclusion
compulsiva, como se le llama de distintas maneras. En
el texto se proponen cosas que van mucho mas alla
de la ley de inclusién financiera, como cuando se
expresa que no se podra condicionar al pago de
tributos de especie alguna el ejercicio de los derechos
que la Constitucion reconoce. Si ello llegara a
sancionarse, el Estado ya no podra controlar que haya
pagado sus tributos quien pretende hacer una
compraventa o quien pretende iniciar, por ejemplo, un
juicio de desalojo. Piénsese en las consecuencias que
esto puede tener en el funcionamiento del Estado y se
advertira sin dificultad que es muy serio.

Si nos remitimos a la otra propuesta que tiene
que ver con jubilaciones y pensiones, podremos
advertir que no podran ser objeto de tributo alguno,
lo que también hay que pensar con mucho
detenimiento, porque hoy son los jubilados quienes se
sienten afectados en sus ingresos y con todo derecho
y toda legitimidad, dicen: "Nosotros vamos a hacer
uso de un mecanismo que la Constitucion nos ofrece y
vamos a intentar que esto se detenga; vamos a
intentar consagrar una norma que noOS ponga a
cubierto ante todo intento de cobrarnos un impuesto
sobre las jubilaciones y pensiones". Muy bien: abrimos
la caja de Pandora y vamos a la democracia directa en
materia tributaria. Mafiana sera otro colectivo el que
decida actuar, como el de los consumidores, por
ejemplo. Todos somos consumidores y todos
pagamos IVA. Mafana a alguno se le va a ocurrir
proponer llevar la tasa de IVA a 15 % y le va a salir
otro al lado, que diga: "No; al 15 % no, al 10 %".
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¢Se advierten los peligros que hay en todo esto?
No se puede desconocer la gravedad y la importancia
de estos fendmenos.

Entonces, frente a este panorama creo que
tenemos que reflexionar todos y, especialmente, tiene
que reflexionar el oficialismo. Este camino de mas
gasto, mas déficit, mas impuestos y mas deuda se
traduce después en este tipo de fendmenos a los que
estoy haciendo referencia, porque algunos quieren
evitar los impuestos en este mundo globalizado y se
llevan sus capitales para invertir, por ejemplo, en
Paraguay. Eso ya no es bueno para el pais;
prefeririamos que se quedaran aqui. Otros toman
estos caminos y salen a juntar firmas, repito que
ejerciendo legitimos derechos, pero las consecuencias
del ejercicio de derechos de manera no concertada ni
coordinada, de acuerdo con la vision global que puede
ofrecer, por ejemplo, un partido politico, sino a través
de iniciativas que se toman al margen de los partidos
y van por fuera puesto que surgen directamente de la
sociedad, puede generar desequilibrios que no ayudan
a la gobernabilidad del pais, sea cual sea el partido
politico que esté en el gobierno.

Por lo tanto, yo llamo la atencidn sobre estas
cosas. Creo que frente a esto hay que actuar y
considero que el camino de accién que nos propone
este proyecto de ley, que insiste en mas gasto, mas
impuestos, etcétera, no nos lleva a buenos destinos,
razén por la cual comparto integramente lo que han
dicho mis compafieros de bancadas y no votaré el
proyecto.

Ademas de estas consideraciones de caracter
econdmico, financiero y miscelaneo, si se me permite
la expresién, me preocupa una norma que creo le
pega a la estructura misma del Estado de derecho. Y
desde mi punto de vista esto es mas importante que
todo lo anterior, porque la clave del Estado de
derecho esta en la idea de que todos, desde el Estado
hasta el Ultimo ciudadano, desde el mas encumbrado
hasta el mas humilde, estan sometidos a la regla de
derecho, a la norma juridica, y todos nos guiamos por
eso. Este criterio o concepto surgié y se impuso a
través de una larga lucha histérica de la humanidad.
Desde el antiguo régimen, donde el rey hacia lo que
queria y el fundamento de las medidas que se
tomaban era que "ElI rey lo quiere", pasamos
-revolucion francesa mediante- a otra manera de
concebir el Estado y su relacién con las personas y la

sociedad y llegamos, después de una larga evolucién
que no pretendo siquiera sintetizar, al concepto de
que el Estado no hace lo que quiere, los gobernantes
no hacen lo que quieren y todos estamos sometidos al
derecho. Esto se ve en muchisimos aspectos pero se
trasunta, entre otras cosas, en que cuando vamos a
un proceso ante un poder del Estado, como el Poder
Judicial, el Estado y quienes lo enfrentan en un juicio
estan en igualdad de condiciones y lo que puede
hacer uno lo puede hacer el otro; es un gran criterio
general de igualdad procesal. Y razonando asi
llegamos también a la conclusién de que cuando el
juez dicta sentencia lo que resuelve debe cumplirse;
lo tiene que cumplir el particular si es el que pierde y
lo tiene que cumplir el Estado si es el que pierde. El
cumplimiento de las sentencias judiciales no depende
de que el perdidoso en el juicio quiera cumplir o no;
todos deben cumplir: el particular que pierde y el
Estado también, si le toca perder. Naturalmente que
si tienen que cumplir es porque se ha terminado la
oportunidad, la ocasion o el plazo para discutir lo que
el juez dice. Lo que un juez de primera instancia
pueda decir es discutible a través de los recursos
procesales correspondientes; se lleva a un tribunal de
apelaciones o, eventualmente, puede haber incluso un
recurso de casacion que lleve la cuestion a la
Suprema Corte de Justicia. Pero una vez que se dicta
la ultima sentencia, la palabra final debe cumplirse,
porque si otro poder del Estado pudiera decir a los
jueces: "Yo no voy a cumplir con su sentencia porque
no me gusta" no habria separacion de poderes.

Entonces, lo que resuelve un juez por sentencia
firme en base a la autoridad de cosa juzgada estaria
sometido a la voluntad de los titulares de otro poder
del Estado, sea el Poder Ejecutivo o el Parlamento. Y
si asi fuera no habria separacion de poderes; no
tendriamos una justicia independiente constituida en
Poder del Estado, sino que tendriamos una oficina
encargada de asuntos juridicos, cuyas decisiones son
revisadas por el Parlamento o por el Poder Ejecutivo.
No es ese nuestro sistema, que es democratico y
constituye un Estado de derecho en el cual hay tres
poderes claramente distintos, cada cual con sus
reglas, y el acto juridico final emanado de cada uno
de ellos no es revisable por el otro. Este es el abecé
del Estado de derecho.

De esta manera, se afecta ese Estado de derecho
y se afectan sus principios fundamentales si se dice



Miércoles 2 de agosto de 2017

CAMARA DE REPRESENTANTES 149

que cuando se dicta una sentencia en contra del
Estado, el Poder Ejecutivo incluird la prevision de
gasto en una ley de presupuesto o de rendicion de
cuentas, la remitird al Parlamento y, en caso de que
este apruebe la ley, entonces se pagara la condena en
el ejercicio siguiente. La afectacion de la cosa juzgada
es evidente, porque lo que el juez resuelve es que el
Estado debe pagar, pero en lugar de pagar
sencillamente, tan sencillamente como lo preveia, por
ejemplo, en su momento, el articulo 400 del Cddigo
General del Proceso, que simplemente establecia un
tramite administrativo por el que el juez oficiaba al
Banco de la Republica y en diez dias tenia que estar la
plata - ese era todo el tramite-, ahora se dice: "No; se
comunica al Poder Ejecutivo, este incluye la prevision
en el proyecto de ley de presupuesto o de rendicion
de cuentas y al ejercicio siguiente se pagara". Pero
équé pasa? En el medio de todo esto esta, ya no la
voluntad del Poder Ejecutivo, sino incluso la del
Parlamento, que puede aprobar o no la ley de
presupuesto o la rendicion de cuentas. ¢éO no se
estuvo especulando hasta hace relativamente poco
tiempo acerca de si habria cincuenta votos en la
Camara de Diputados para aprobar este proyecto de
ley? El Parlamento es libre de aprobar las leyes o no;
puede aprobar el presupuesto y la rendicion de
cuentas o puede no hacerlo, como ya ha pasado en
este pais. Recuerdo que en el afio 1987 no se aprobd
la Rendicion de Cuentas del afio 1986 por problemas
politicos que entonces habia. El pais no tuvo rendicion
de cuentas. Mas alla del impacto econdmico, social,
etcétera, quedd demostrada la evidencia. El
Parlamento no esta obligado a votar; vota el
presupuesto y la rendicion de cuentas si quiere, y si
no quiere, no vota.

Decir que el cumplimiento de las sentencias
judiciales va a estar condicionado a la ulterior sancion
de una ley de presupuesto o de rendicion de cuentas
es como decir que las sentencias judiciales se van a
cumplir si el Parlamento quiere, inclusive, si el Poder
Ejecutivo quiere, porque como todos sabemos, la
iniciativa en esta materia es suya. De esta forma, se
necesitara el concurso de voluntades del Poder
Ejecutivo y del Parlamento -uno proponiendo el gasto
con una iniciativa que es de su exclusiva incumbencia
y el otro sancionando la ley- para que pueda
cumplirse una sentencia del Poder Judicial. iSe termind
la independencia del Poder Judicial!

Estas no son especulaciones que uno pueda
hacer y que seguramente otros sefores legisladores
compartan. iNo! Estos son conceptos que estan en
una sentencia de la Suprema Corte de Justicia, que
declar6 en el pasado mes de mayo la
inconstitucionalidad del articulo 733 de la Ley de
Presupuesto de 2015.

El articulo 733 de la Ley de Presupuesto decia
mas o menos lo mismo que lo que establece el ar-
ticulo 15 de esta Rendicion de Cuentas. El articulo 733
fue impugnado ante la Suprema Corte de Justicia, que
lo declar6 inconstitucional y ahora, cambiando de
lugar apenas algunas frases pero repitiendo muchas
veces las mismas palabras, se insiste con lo mismo,
con algo que fue declarado inconstitucional. ¢Por qué
se hace esto? Ya fue dicho. Porque esta la sentencia
que condena al Estado a pagar a los judiciales lo que
les debe. Y para hacer sentir a los judiciales que
tienen que aceptar lo que el Poder Ejecutivo les ofrece
-de lo contrario, capaz que no van a cobrar nunca
porque siempre habra un proyecto de ley que se
pueda votar y la pelota siempre se puede tirar un
poco mas adelante-, se insiste con este proyecto de
ley, que repite practicamente a la letra una formula
que fue declarada inconstitucional en el mes de mayo
de este afo.

Todo esto es muy grave porque por este camino
resquebrajamos las bases del Estado de derecho, lo
cual va a afectar a los funcionarios del Poder Judicial,
que tienen todo el derecho del mundo de cobrar lo
que la Justicia dice que tienen derecho a cobrar.
Ademas, va a afectar a todos los integrantes de la
sociedad uruguaya, que tienen derecho a contar con
la certeza de que en su pais, en nuestro pais, las
sentencias judiciales se cumplen. No son solo los
trabajadores o los inversores, sino cualquier
ciudadano, porque frente a la ley todas las personas
son iguales. No importa si uno es trabajador, inversor,
empresario o rey de bastos, pues todos tenemos el
mismo derecho a que se nos trate como iguales frente
a la ley y que si alguien es condenado a cumplir una
sentencia, efectivamente la cumpla.

Eso es lo que se esta violando con ese ar-
ticulo 15, que el oficialismo insiste en presentar al
Parlamento pese a la declaracion de incons-
titucionalidad del articulo 733 del presupuesto hace
apenas algunos meses.
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Esto es lo que me parece mas grave de todo,
mas grave que todo lo que podamos disponer acerca
de los mas de US$ 100.000.000 con los que va a
ampliar el gasto este proyecto de ley de rendicion de
cuentas.

Me complazco en decir y subrayar que todos los
sefiores diputados del Partido Colorado, con la Unica y
notoria excepcién del sefior diputado Fernando
Amado, vamos a votar en contra de este proyecto de
ley, en particular en contra de este articulo 15.

Nada mas, sefior presidente.

26.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese

cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por
el dia 3 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefior Ignacio Estrada.

Del sefior Representante Pablo Gonzalez, por
el dia 3 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Susana Andrade.

Del sefior Representante Amin Niffouri, por el
dia 3 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefior José Luis Nufiez.

Del sefior Representante Sebastian Andujar,
por el dia 3 de agosto de 2017, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Elena Lancaster.

Del sefior Representante Alejo Umpiérrez, por
el dia 2 de agosto de 2017, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Gloria Cristina Canclini
Otton".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-
pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside se sirva autorizar la licencia, por motivos
personales, para el dia 3 de agosto del corriente afio,
convocando al suplente respectivo.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
ALVARO DASTUGUE
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Montevideo Alvaro Dastugue.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Montevideo Alvaro Dastugue, por el dia 3 de agosto
de 2017.

2) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefior
Ignacio Estrada.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".
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"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
Mediante la presente, solicito a usted licencia por
el dia 3 de agosto de 2017, por motivos personales.
En mérito de lo expuesto, solicito a usted se
sigan los tramites correspondientes.
Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,
PABLO GONZALEZ
Representante por Montevideo".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Montevideo Pablo Gonzalez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constituciéon de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Monte-
video Pablo Gonzalez, por el dia 3 de agosto de 2017.

2) ConvOquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 711, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Susana Andrade.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted a los efectos de solicitar licencia por motivos

personales por el dia 3 del corriente, y que se
convoque a mi suplente respectivo.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
AMIN NIFFOURI
Representante por Canelones".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
Unica vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Juan Alfonso Lereté".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
Unica vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

Rosa Imoda".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
Unica vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
Adrian Gonzélez".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017

Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en su conocimiento que, por esta
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Unica vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.
Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,
Maria del Carmen Suérez".

"Comision de Asuntos Internos

motivos
por el

VISTO: La solicitud de licencia por
personales del sefior representante
departamento de Canelones Amin Niffouri.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

I) Que por esta UOnica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Juan Alfonso Lereté Torres, Rosa
Imoda, Adrian Gonzalez y Maria del Carmen Suarez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Cane-
lones Amin Niffouri, por el dia 3 de agosto de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Juan Alfonso Lereté Torres, Rosa Imoda, Adrian
Gonzalez y Maria del Carmen Suarez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 400, del Lema Partido Nacional, sefior
José Luis Nufez.

Sala de la Comisién, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

"Montevideo, 3 de agosto de 2017

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito licencia por motivos
personales por el dia 3 de agosto de 2017, y que se
convoque a mi suplente respectivo.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
SEBASTIAN ANDUJAR
Representante por Canelones".

"Montevideo, 3 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
Ante la convocatoria de esa Camara para el dia
3 de agosto, informo que por esta Unica vez no podré
aceptarla.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
Maria del Carmen Suérez".

"Montevideo, 3 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
Ante la convocatoria de esa Camara para el dia
3 de agosto, informo que por esta Unica vez no podré
aceptarla.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
José Luis Nufiez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior representante por el
departamento de Canelones Sebastian Andujar.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Maria del Carmen Suarez y José
Luis Nufiez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
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Canelones Sebastian Andujar, por el dia 3 de agosto
de 2017.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Maria del Carmen Suérez y José Luis Nufiez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 400, del Lema Partido Nacional, sefiora
Elena Lancaster.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente y al amparo del
inciso tercero del articulo1° de la Ley N° 17.827
(motivos personales), solicito licencia para el dia de la
fecha.

Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,

ALEJO UMPIERREZ
Representante por Rocha".

"Comisién de Asuntos Internos

motivos
por el

VISTO: La solicitud de licencia por
personales del sefior representante
departamento de Rocha Alejo Umpiérrez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dias 2 de agosto de 2017.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Rocha
Alejo Umpiérrez, por el dia 2 de agosto de 2017.

2) ConvOquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia mencionado a la

suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 71, del Lema Partido Nacional, sefiora
Gloria Cristina Canclini Otton.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

27.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucidon Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

—Continuando la consideracion del asunto motivo
de la convocatoria, tiene la palabra el sefor diputado
Fernando Amado.

SENOR AMADO (Fernando).- Sefior presidente:
como he anunciado, mi sector politico votara el
proyecto de ley de rendicion de cuentas para que se
habilite la discusion particular de cada articulo.

Este voto afirmativo de manera alguna significa
estar de acuerdo con todo su contenido; hay articulos
que voy a votar y otros que no.

Hay cosas que voy a votar con la bancada del
partido gobierno y hay otras que lo haré con la
oposicion, como lo va a hacer mi Partido Colorado,
que votara mas de cien articulos de esta rendicion de
cuentas.

A modo de ejemplo, no votaré los articulos
impositivos, ya que todos son de caracter general y
van a terminar recayendo en el ciudadano comdn.
Estaba dispuesto a analizar impuestos que no
afectaran al ciudadano comun, por ejemplo, el
impuesto a la herencia, al patrimonio o al patrimonio
de los uruguayos que estan en el exterior. Esto lo
dijimos clara y publicamente en mas de una
oportunidad en los meses de febrero y marzo de este
afo.

Votaré -ademas de los mas de cien articulos a los
que daré el voto conjuntamente con mi bancada- las
partidas a reasignar y el articulo 15 en su redaccion
final.

Como he manifestado publicamente desde hace
bastante tiempo, votaré a favor de todo lo que crea
que es bueno para el Uruguay y en contra de lo que
entienda que no lo es.

éPor qué es bueno habilitar la discusion de la
rendicion de cuentas? Para un colorado y batllista las
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politicas estatales son uno de los pilares rincon del pais. ¢éCoOmo no vamos a discutir una futura
fundamentales para lograr la igualdad de ley que habilitara, en definitiva, el funcionamiento de

oportunidades. Creemos fuertemente en el rol del
Estado en diversas actividades de la vida nacional.

¢En los Ultimos tiempos el Estado y su gestion,
en algunos casos, han sido decepcionantes? iPor
supuesto! ¢Se han dilapidado recursos publicos? Si,
lamentablemente es cierto. ¢Parecen increibles las
penurias que pasa el gobierno por algunos millones
de pesos, cuando en Ancap se hizo una fiesta
descontrolada de despilfarro? Si, claro; indigna. ¢El
Estado paga en sus sociedades anénimas sueldos de
monarca europeo? Es realmente un despropdsito
digno de rechazo e indignacion que no tiene limites.

Por eso entiendo la indignacién de la oposicion,
asi como entiendo la indignacion de gran parte de la
poblacion, que al final es la que siempre paga los
platos rotos. Todos sabemos que ningun jerarca
publico que haya despilfarrado o malgastado nuestro
dinero ha tenido que poner un solo peso de su bolsillo
para resarcir la situacion. iNi siquiera han tenido la
ética de renunciar! Siempre hay algun otro lugar para
el compafiero en esa nueva practica del Gobierno de
tolerancia mil.

Ni qué hablar de que esta situacion se ha dado al
mismo tiempo de que el gobierno plantea mas y mas
modificaciones tributarias, apretando y apretando al
ciudadano comun.

El sentimiento de injusticia e indignacion de la
poblacion es flagrante y ivaya si se refleja! Hay
encuestas por alli que dicen que el 40% de los
uruguayos no sabe a quién votar ni tienen
preferencias. Este un dato mas que significativo, que
seguro tiene que ver con mucho de lo que dije
anteriormente.

Ahora, esta indignacién general, que tiene
fundamentos sdlidos, no nos puede hacer caer en la
facil. La verdad es que aun en este contexto me
siento en la responsabilidad de actuar de manera
madura y de la forma en que veo la actividad politica.
Esa forma de ver la actividad politica y ese sentido de
responsabilidad me llevan a estar convencido de que
hay que votar esta rendicion de cuentas para que se
discuta articulo por articulo. La facil seria rechazar sin
mas todo lo que viniera del Gobierno.

Este es un proyecto de ley medular para el
Uruguay, pues el Estado esta en todos lados, en cada

la salud, la seguridad o la educacion? Ellas son
primarias y fundamentales, y flaco favor le estariamos
haciendo al Uruguay si ademas de los gravisimos
problemas que ya tenemos en estas areas, los
politicos, por nuestras guerras de trincheras, no
discutiéramos ese proyecto de ley. La situacion seria
aun peor. Y la que paga es la gente.

Sefior presidente: desde hace tiempo vengo
repitiendo que creo en la generacion del didlogo
politico, en construir puentes, en la necesidad de un
nuevo relacionamiento entre los partidos, con un
mapa politico diferente, que marca el fin de una
época y el inicio de otra.

He sido bastante explicito en diversas
oportunidades al decir que no creo en un pais de dos
mitades, que no creo en la polarizacion, y que en todo
momento buscaré el didlogo y tender puentes.

También creo haber sido claro respecto a que no
tengo ningin chip automatico antifrentista ni
antinada, aunque para algunos eso sea un pecado
mortal.

Lo que hemos logrado en el marco de esta
rendicion de cuentas es ni mas ni menos que eso,
llevar a la practica, cristalizar en la accién lo que
venimos diciendo desde hace tiempo. Hemos pasado
de los gestos politicos -iclaro que son importantes!- a
los hechos, que son un paso mas. Esa es una
situacion de satisfaccion y esperanza.

Concretamente, hemos acordado con el partido
de gobierno incluir en esta rendicion de cuentas
algunos aspectos que para nosotros  son
fundamentales. Para eso presentamos al Gobierno un
paquete de medidas concretas en materia de
educacion. Muchas de ellas estaban en el debate
publico, y resolverlas fue una condiciéon para llegar a
este acuerdo. Por ejemplo, se trata del financiamiento
del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, pues
en algin momento estuvo en duda dotarlo de los
recursos solicitados, en especial para realizar el censo
previsto.

Creo que todos coincidimos con que el debe de Ia
educacion publica es enorme. iCOmo no vamos a
dotarla de recursos para saber como estamos! Lo
creemos fundamental.
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Lo mismo sucede con la UTEC, una nueva
apuesta a la educacion terciaria con caracteristicas
diferentes a las de la Udelar; debe ser apoyada y es
una obligacion que cuente con los recursos necesarios
para desarrollar su crecimiento y fortalecimiento.
Seria un papelon si crearamos entidades de papel; si
las creamos en este Parlamento, es nuestra obligacion
dotarlas de recursos para su real funcionamiento.

En la medida de lo posible, se da alguna solucion
al famoso tema de las auxiliares. Obviamente, el tema

es muy importante, porque también significa
solucionar una situacion que para nosotros es
fundamental.

Una propuesta que introdujimos en el debate de
esta rendicion de cuentas ha sido el importante rol de
los directores, porque una de las tareas surrealistas
que tenian a cargo era el tema de las auxiliares.

La conformacion de equipos de direccion estables
y eficaces es condicion fundamental para el
desempenio exitoso del sistema educativo. Es desde la
direccién de los centros, con la compleja respon-
sabilidad de ser los encargados pedagogicos,
administrativos y civiles de los servicios educativos,
gue se pueden impulsar, o en su defecto detener, los
proyectos de construccion de politicas educativas de
calidad.

Hay que reconocer que la ANEP ha intentado
formalizar y mejorar los altos indices de interinatos y
suplencias en los cargos de direccion. Es asi que se
realizaron concursos y cursos en los tres subsistemas:
inicial y primaria, secundaria y UTU. Este esfuerzo es
de destacar, pero también hay que sefialar que ha
demostrado ser insuficiente y que no responde a una
politica planificada de promocion profesional y
desarrollo funcional.

Las direcciones de los centros educativos siguen
presentando una altisima tasa de rotacion y las
caracteristicas del perfil de trabajo que realmente
desempefian son de una importante precariedad. Eso
se puede resumir en la superposicion de tareas, la
imposibilidad de llevar adelante una agenda
pedagdgica potente y la falta de una politica de
profesionalizacion.

Sefor presidente: sobre los hombros de los
directores pesan las responsabilidades mas relevantes
del sistema, desde la gestion edilicia, la formacion de
los docentes, la articulacion académica y el trabajo

con la comunidad. Ademas, se encargan del manejo
de fondos, por el que deben rendir cuentas y
responder con sus propios ingresos.

Esta situacion llega a niveles increibles en la
educacion inicial y primaria en las que los directores
de jardines y escuelas, junto con los presidentes de
las comisiones de fomento, deben abrir empresas
ante la DGI y el BPS para poder contratar auxiliares
de servicio para la limpieza de los locales.

También existe inequidad econdmica, porque el
escalafon de directores de la ANEP no se rige por los
grados docentes vinculados a la antigiiedad. Este es
el aspecto central de la mejora salarial de los
maestros y profesores. Esto hace que un director con
cuarenta horas de trabajo semanales -que siempre es
mucho mas- cobre efectivamente menos que un
maestro o profesor que trabaje esas horas en
docencia directa. Esta inequidad salarial provoca que
muchos docentes, que inclusive hicieron cursos de
direccién, elijan no desempefiar esa tarea. Este tema
ha sido reiteradamente sefalado por las distintas
Asambleas Técnico Docentes y por los sindicatos de
maestros y profesores.

Uruguay necesita educacion de calidad; sabemos
que estamos muy lejos de esto y por eso nuestro
sector le ha puesto foco a esta actividad. Se habla
mucho y se hace poco; ahora sentimos que se esta
haciendo algo mas.

¢Hemos acordado la solucién a todos los
problemas? iPor supuesto que no! Estoy convencido
de que por su contenido econdémico, pero sobre todo
por su contenido gestual, es un importante paso en la
direccion correcta y un primer paso hacia politicas
publicas en determinada direccion.

No hay avances en la educacion sin
reconocimiento del lugar del director, y la sefal del
sistema politico tiene que ser clara. Los nuevos
recursos deben dirigirse a la mejora del sistema.

En este sentido, la consolidacion de la direccion
de los centros y la profesionalizacion del rol de
director son temas centrales.

Desde el punto de vista politico hay consenso en
el abanico docente respecto a que se debe priorizar
este rol, también en dinero.

Eso es lo que hemos logrado: un gran primer
paso, Y es muy importante. En proximas instancias
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deberemos seguir peleando para profundizar aun mas
lo logrado. Hemos comenzado, y eso no es menor.

En otras areas, como el Sistema Nacional de
Cuidados, logramos seguir impulsado la primera
infancia y el programa de la dependencia severa. En
el area cultural hemos conseguido el apoyo a
entidades, aspecto que entendemos debemos seguir
potenciando, pues la cultura es lo que somos.

En fin, hemos logrado acuerdos con muchas mas
cosas, que se iran discutiendo durante esta rendicion
de cuentas. Honestamente sentimos que es un
acuerdo muy positivo para el pais.

Tan importante como lo logrado en concreto, es
el gesto que se puede acordar en algunos temas con
una fuerza politica y en otros con otra fuerza politica.
iAsi de simple! iAsi de natural! iSin misterios!

Realmente siento que el sistema politico tiene un
desafio enorme. Muchas veces la ciudadania estd
cansada de nosotros, lo que naturalmente lleva a
desprestigiar la democracia y sus instituciones.

Sinceramente creo que el didlogo tendido,
abierto y sincero ayuda a mejorar el sistema politico y
a hacerlo mas eficaz.

En ningln momento estaré en el juego de la
polarizacion; alli no me encontraran. Podra tener
algln rédito politico inmediato, pero a la larga es muy
malo para el pais, es muy malo para la sociedad y es
muy malo para la politica.

Con mucha honestidad debo decir que estoy
convencido de que muchos creen que mis
posicionamientos son para obtener un rapido rédito
politico. Créanlo, o no, siento que ir contra la
corriente, como he ido gran parte de mi carrera
politica, es precisamente lo contrario; lo Unico que me
asegura es que todo sea mas dificil y que todo se
ponga en riesgo todo el tiempo. Esto lo hago
totalmente convencido de que es el camino correcto.

Y si el costo de hacer lo que uno siente es
quedarse afuera del Parlamento e ir a las ocho horas,
asi lo haré.

Y para todos quienes creen que en realidad lo
que hay en el fondo son arreglos espurios de cargos,
acomodos o que me voy al Frente Amplio, una y otra
vez el tiempo les demostrard que soy colorado y
batllista, y que me quedaré hasta el final sosteniendo
la bandera de la libertad, de la fraternidad y de la

justicia social, luchando con todas mis fuerzas para
que el Partido Colorado y el batllismo vuelva a ser una
fuerza progresista.

Todas las criticas y furibundos ataques no me
amedrentan ni me achican; solo refuerzan la idea de
gue nuestra tarea es titanica y que al final queda la
enorme tranquilidad de que el pueblo serda el que
decida.

Gracias, presidente.

28.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

De la sefora Representante Manuela Mutti,
por el dia 3 de agosto de 2017, convocandose al
suplente siguiente, sefor Nicolas Urrutia".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y seis en noventa y nueve: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo con lo establecido en la
Ley N°17.827, solicito al Cuerpo que tan
honorablemente preside se sirva concederme el uso
de licencia para el dia 3 de agosto, por motivos
personales.
Sin més, lo saluda atentamente,
MANUELA MUTTI
Representante por Salto".



Miércoles 2 de agosto de 2017

CAMARA DE REPRESENTANTES 157

"Montevideo, 2 de agosto de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
José Carlos Mahia
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefiora representante.

Sin més, saluda atentamente,

Mijail Pastorino”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefora representante por el
departamento de Salto, Manuela Mutti.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 3 de agosto de 2017.

I) Que por esta UOnica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Mijail Pastorino Rodriguez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redacciéon dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora representante por el departamento de Salto
Manuela Mutti, por el dia 3 de agosto de 2017.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Mijall
Pastorino Rodriguez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente  siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Nicolas Urrutia.

Sala de la Comision, 2 de agosto de 2017.

ORQUIDEA MINETTI, ALEJANDRO
LOPEZ DE HARO, DIANNE
MARTINEZ".

29.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2016.
(Aprobacion)

——Continla la consideracion del asunto motivo de la
convocatoria.

La Mesa solicita a los sefiores diputados que
tomen asiento para que los funcionarios puedan
contar los votos adecuadamente en una instancia tan
delicada como esta.

También se informa que los repartidos con los
aditivos y sustitutivos presentados seran entregados
en cada uno de los despachos de los sefores
diputados, pues en este momento se estan
imprimiendo. Quienes son miembros de la Comision
ya cuentan con un ejemplar.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion en particular.

(Se vota)

—Cincuenta vy
AFIRMATIVA.

uno en noventa Yy nueve:

En discusion particular.
30.- Sesidén especial

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por el sefor diputado Pozzi.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se retina en
sesion especial el dia 3 de agosto a la hora 10 a
los efectos de continuar con la consideracion del
proyecto de ley sobre 'Rendicidon de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal 2016.

(Aprobacion)™.
—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Noventa y siete en

AFIRMATIVA.

noventa Yy nueve:
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31.- Levantamiento de la sesion

SENOR POZZI (Jorge).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR POZZI (Jorge).- Sefior presidente: mociono
para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (José Carlos Mahia).- Se va
a votar.

(Se vota)
——Ochenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 21 y 54)
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