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Texto de la citacion

Montevideo, 14 de octubre de 2016

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesiéon ordinaria, el

proximo martes 18, a la hora 14 (articulo 98 del Reglamento), a fin de tomar

conocimiento de los asuntos entrados y considerar el siguiente
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9°.-

10.-

11.-

12.-

- ORDEN DEL DIA -

COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccién de miembros para el Segundo
Periodo de la XLVIII Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

ANEXO VI AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE DENOMINADO "RESPONSABILIDAD EMANADA DE EMERGENCIAS AMBIENTALES".
(Aprobacién). (Carp. 1128/016). (Informado). Rep. 480 y Anexo |

CONVENIO CON EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO Y SU PROTOCOLO. (Aprobacion). (Carp. 1342/016). (Informado). Rep. 529 y Anexo |

INSERCION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL AMBITO PRIVADO. (Normas).
(Carp. 397/015). (Informado). Rep. 256 y Anexo |

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES. (Se establece el tope de los ingresos salariales para sus
funcionarios). (Carp. 1432/016). (Informado). Rep. 557 y Anexo |

CAPITAL NACIONAL DEL COOPERATIVISMO. (Se declara al departamento de Rio Negro en el afo
2017). (Carp. 1061/016). (Informado). Rep. 464 y Anexo |

WILSON FERREIRA ALDUNATE. (Designacion al edificio sede de la Corporacion Nacional para el
Desarrollo). (Carp. 1112/016). (Informado). Rep. 477 y Anexo |

DECISION CMC N° 22/15 DEL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DEL MERCOSUR, SOBRE LA
CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL
DEL MERCOSUR. (Aprobacion). (Carp. 1084/016). (Informado). Rep. 470 y Anexo |

PROTOCOLO DE ADHESION DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA AL MERCOSUR.
(Aprobacién). (Carp. 1212/016). (Informado). Rep. 499 y Anexo |

ENVIO DE LECHE EN POLVO A LA REPUBLICA DE HAITI. (Se solicita al Poder Ejecutivo la remision
de la correspondiente iniciativa). (Carp. 1071/016). (Informado). Rep. 469 y Anexo |

ENMIENDA AL PROTOCOLO DE KYOTO, DE CONFORMIDAD CON SU ARTICULO 3, PARRAFO 9
(ENMIENDA DE DOHA). (Aprobacion). (Carp. 2806/014). (Informado). Rep. 127 y Anexo |

ACUERDO CON LA ,REPUBLICA DE SINGAPUR PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y
PREVENIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL
PATRIMONIO Y SU PROTOCOLO. (Aprobacién). (Carp. 517/015). (Informado). Rep. 305 y Anexo |

VIRGINIA ORTIZ JUAN SPINOGLIO
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores Representantes: Pablo D.
Abdala, Fernando Amado, Raul Amaro, Rodrigo
Amengual, Susana Andrade, Sebastian Andujar,
Elisabeth Arrieta, Mario Ayala, Ruben Bacigalupe,
Claudia Bacino, Gabriela Barreiro, Julio Battistoni,
Graciela Bianchi, Marcelo Bistolfi, Cecilia Bottino,
Irene Caballero, Daniel Caggiani, Felipe Carballo,
German Cardoso, Armando Castaingdebat, Roberto
Chiazzaro, Gonzalo Civila, Catalina Correa, Martin
Couto, Alvaro Dastugue, Walter De Leén, Darcy de
los Santos, Oscar De los Santos, Wilson Ezquerra,
Guillermo Facello, Alfredo Fratti, Lilian Galan, Mario
Garcia, Rodrigo Gofii Reyes, Norma Griego, Oscar
Groba, Benjamin lIrazabal, Pablo Iturralde Vifas,
Nelson Larzébal, Martin Lema, Margarita Libschitz,
Arturo Lopez, José Carlos Mahia (1), Enzo Malan,
Walter Martinez, Graciela Matiauda, Constante
Mendiondo, Jorge Meroni, Sergio Mier, Egardo
Dionisio Mier Estades, Gonzalo Mujica, Manuela
Mutti, Julio Naumov, Amin Niffouri, Gonzalo Novales,
Gerardo Nurfez, Juan José Olaizola, Nicolas Olivera,
Ope Pasquet, Mariela Pelegrin, Adrian Pena, Daniel
Pefia Fernandez, Alberto Perdomo Gamarra, Estela
Pereyra, Dario Pérez, Daniel Placeres, Elena Ponte,
Ivan Posada, Jorge Pozzi, Luis Puig, José Querejeta,
Daniel Radio, Valentina Rapela, Nibia Reisch, Carlos
Reutor, Diego Reyes, Silvio Rios Ferreira, Patricia
Rocha, Conrado Rodriguez, Gloria Rodriguez,
Edmundo Roselli, Sebastian Sabini, Alberto Salvo,
Raul Sander, Berta Sanseverino, Mercedes Santalla,
Estefania Schiavone, Washington Silvera, Heriberto
Sosa, Martin Tierno, Jaime Mario Trobo, Washington
Umpierre, Alejo Umpiérrez, Javier Umpiérrez, Stella
Viel, Luis Ziminov y Antonio Zoulamian.

Con licencia: Gerardo Amarilla, Saul Aristimufo,
José Andrés Arocena, Alfredo Asti, Cecilia Eguiluz,
Luis Gallo Cantera, Macarena Gelman, Pablo
Gonzalez, Omar Lafluf, Orquidea Minetti, Susana
Montaner, Gustavo Penadés, Susana Pereyra,
Edgardo Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Nelson
Rodriguez Servetto, Eduardo Rubio, Juan Federico
Ruiz, Alejandro Sanchez, Carlos Varela Nestier,
Walter Verri, Tabaré Viera y José Yurramendi.

Falta con aviso: Federico Casaretto.
Sin aviso: Pablo Duarte y Agapito Leal.

Actua en el Senado: Jorge Gandini.

Observaciones:
(1) A la hora 17:04 comenzd licencia,

ingresando en su lugar la Sra. Norma Griego.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 107
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que, con fecha 17 de
octubre de 2016, promulgd la Ley N° 19.439, por la
que se aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el
12 de diciembre de 2015 en Paris, Republica
Francesa, y suscrito por la Republica Oriental del
Uruguay en Nueva York, Estados Unidos de América,
el 22 de abril de 2016. C/1474/016

- Archivese
DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite el proyecto de ley,
aprobado por dicho Cuerpo, por el que se establecen
normas relacionadas con la salud mental. C/1485/016

- Ala Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

La citada Camara comunica que, en sesion de
12 de octubre de 2016, sanciondé los siguientes
proyectos de ley:

e por el que se aprueba el Convenio con la
Republica del Paraguay para la Recuperacion
de Bienes Culturales y otros Especificos
Robados, Importados o Exportados llicita-
mente, firmado en la ciudad de Asuncion,
Republica del Paraguay, el dia 29 de junio de
2011. C/328/015

e por el que se designa "Roman lturburia" la
Sala del Teatro Uama de la ciudad de Carmelo,
departamento de Colonia, "Quimico Farma-
céutico Raul A. Bianchi" su Hall y se dispone la
colocacion de una placa recordatoria con el
nombre "Doctora Adela Reta". C/895/016

e por el que se desafecta de la orbita del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y se
afecta a la Intendencia de Artigas, en forma
gratuita, el bien inmueble empadronado con el
N° 6.827, ubicado en la 82 Seccidon Catastral
del departamento de Artigas, con el destino de
construir un cementerio. C/1083/016

- Téngase presente
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INFORMES DE COMISIONES

La Comisién de Asuntos Internacionales se expide
sobre los siguientes asuntos:

e proyecto de minuta de comunicacién por el
que se solicita al Poder Ejecutivo la remisién
de la correspondiente iniciativa promoviendo
el envio de leche en polvo a la Republica de
Haiti. C/1071/016

e proyectos de ley:

e por el que se aprueba el Anexo VI al
Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente denominado
"Responsabilidad emanada de Emergencias
Ambientales", adoptado el 14 de junio de
2005, en el marco de la XXVIII Reunién
Consultiva del Tratado Antartico que tuvo
lugar del 6 al 17 de junio de 2005 en
Estocolmo, Suecia. C/1128/016

e por el que se aprueba el Convenio con el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte para Evitar la Doble Imposicién y
Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio y su
Protocolo, firmados en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay,
el 24 de febrero de 2016. C/1342/016

- Se repartieron con fecha 14 de octubre

La Comisién de Constitucién, Cadigos, Legislacion
General y Administracion se expide, con un informe
en mayoria y uno en minoria, sobre el proyecto de ley
por el que se modifica el régimen de libertad
anticipada y penas sustitutivas a la privacién de
libertad. C/1189/016

- Se repartira

COMUNICACIONES GENERALES
La Junta Departamental de Soriano remite copia
de la exposicion realizada por una sefiora Edila, sobre

la inclusién de la vacuna contra el virus del papiloma
humano en el Certificado de Vacunacion. C/320/015

- Téngase presente

La Junta Departamental de Maldonado remite
copia de las siguientes exposiciones realizadas por
dos sefiores Ediles:

e relacionada con la violacion a los derechos
humanos durante la dictadura militar. C/10/015

- Ala Comisién de Derechos Humanos

movimiento
C/204/015

e acerca de la  historia del
cooperativo en Uruguay.

- A la Comisién Especial de Cooperativismo

La Suprema Corte de Justicia contesta el pedido
de informes del sefior Representante Constante
Mendiondo acerca de los inmuebles de dicho
Organismo, su situacion y destino en el departamento
de Rio Negro, incluyendo la lista de los que revistan
la calidad sin afectacion. C/1328/016

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Salud Publica contesta el pedido
de informes de la sefiora Representante Graciela
Matiauda, sobre la habilitaciéon y controles respecto al
manejo y suministro de medicaciéon en la Escuela-
Hogar Horizonte, y las denuncias presentadas contra
los profesionales que desempefan tareas en dicho
Centro. C/1376/016

La citada Secretaria de Estado solicita prérroga
para responder los siguientes pedidos de informes:

e del sefor Representante Sebastian Anddjar,
relacionado con carencias edilicias y planes
de obras para reparar la Policlinica de la
ciudad de Santa Rosa, departamento de
Canelones. C/1290/016

o del sefior Representante José Andrés Arocena,
acerca del atraso en la entrega del titulo de
Auxiliar de Enfermeria, a los egresados de la
Escuela de Enfermeria Tercer Milenio de la
ciudad de Canelones. C/1291/016

o del sefior Representante Martin Lema, referente
al suministro de servicios de ambulancias para
traslados especializados y comunes en el
Centro Auxiliar de Bella Union. C/1297/016

o del sefior Representante Nicolas Olivera, sobre
los procedimientos de seleccion y contratacion
de personal para cumplir funcion de chofer en
el Hospital Departamental de Paysandu, entre
agosto de 2015 y agosto de 2016. C/1309/016

o de la sefiora Representante Susana Montaner:

e relacionado con el registro de suicidios o
intentos de suicidio de nifas, nifos y
adolescentes. C/1310/016

e acerca del registro de suicidios o intentos de
suicidio en el pais y los planes de prevencién
al respecto. C/1311/016
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El Ministerio del Interior acusa recibo de la
exposicion escrita presentada por el sefior
Representante Edgardo Rodriguez, relacionada con
la necesidad de contar con un cuartelillo de Bomberos
en la localidad de Ansina. C/22/015

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta el
pedido de informes del sefior Representante
Constante Mendiondo, acerca de los inmuebles del
BROU, su situacion y destino en el departamento de
Rio Negro, incluyendo la lista de los que revistan la
calidad sin afectacion. C/1338/016

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
contesta el pedido de informes del sefor
Representante Pablo Abdala, referente al recorte
de beneficios a los afiiados a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios. C/1158/016

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
contesta los siguientes asuntos:

e del sefior Representante Gustavo Penadés,
sobre el uso de plaguicidas, controles
realizados e impacto en la salud humana por el
consumo de carne u hortalizas conteniendo
dichos productos. C/823/016

e del senor Representante Luis Alberto Ziminov,
relacionado con las medidas de dicha
Secretaria de Estado para controlar las aves
plaga, especialmente en el departamento de
Paysandu. C/1075/016

- A sus antecedentes

El Ministerio de Educacion y Cultura remite copia
de una resolucién relativa a obras de ampliacion y
mantenimiento de la Escuela N° 82 del departamento
de Maldonado. C/11/015

- Ala Comisiéon de Educacion y Cultura

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora Representante Nibia Reisch y el sefior
Representante Luis Ziminov solicitan se curse un
pedido de informes al Ministerio de Desarrollo
Social, con destino al INAU, sobre un caso de
explotacion sexual de menores en el departamento
de Paysandu. C/1477/016

El sefior Representante José Luis Nufiez solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, con destino a la
Direccion Nacional de Vialidad, relacionado con las
obras de reparacion de la Ruta Nacional N° 46, entre

los kildbmetros 40.500 y 43.500, en la localidad de Los
Cerrillos, departamento de Canelones. C/1478/016

El sefior Representante Egardo Mier solicita se
curse un pedido de informes a los Ministerios del
Interior, y por su intermedio a la Direccion Nacional
de Asuntos Sociales; y de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, y por su intermedio a la
Agencia Nacional de Vivienda, acerca del monto
recaudado desde el afio 2006 por el Fondo de Tutela

Social y Policial y el destino de los aportes
efectuados por los retirados y pensionistas policiales
al mismo. C/1479/016

El sefior Representante Jorge Gandini solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con
destino a la ANP:

e referente a la obra del médulo internacional del
puerto pesquero de Capurro. C/1480/016

e sobre planes de dragado anuales o
quinquenales, contratacion de empresas
dragadoras, controles y costos de dicha
tarea y una investigacion administrativa
realizada a un funcionario de la referida
Administracion. C/1481/016

¢ relacionado con la construccion y ampliacion de
muelles y las observaciones realizadas por la
DINAMA al respecto. C/1482/016

- Se cursaron con fecha 12 de octubre

El sefior Representante Daniel Radio solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes al
Ministerio de Educacién y Cultura, con destino al
CODICEN de la ANEP:

e para su remision al CETP, acerca de las
Escuelas Técnicas y Agrarias del departamento
de Colonia. C/1483/016

e para su remision al CES, referente a los liceos
del departamento de Colonia. C/1484/016

- Se cursaron con fecha 17 de octubre

PROYECTOS PRESENTADOS

El sefior Representante Mario Ayala presenta, con
su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de ley por el que se interpreta el literal B) del
articulo 61 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de
1948, relativo a la obligatoriedad de residencia de los
colonos que ocupan fracciones a través del Instituto
Nacional de Colonizacion. C/1486/016

- Ala Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca".




8 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 18 de octubre de 2016

3.- Proyectos presentados

"OCUPACION DE FRACCIONES A TRAVES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION.
(Interpretacion del literal B) del articulo 61 de la
Ley N° 11.029)

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Declarese por via interpretativa
que cuando el articulo61 literal B), de Ia
Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, establece
que la ocupacion de la fraccion debe hacerse
habitando el predio con la familia, esto no implica la
obligatoriedad de residir con la familia en forma
exclusiva y permanente.

Montevideo, 14 de octubre de 2016.

MARIO AYALA, Representante por
Artigas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En muchas oportunidades el Instituto Nacional de
Colonizacion aplica en forma muy estricta y restrictiva
la disposicién contenida en el literal B) del articulo 61
de la Ley N° 11.029.

Efectivamente, si bien el texto del inciso no lo
establece asi, se exige muchas veces, por parte de la
Administracién, la residencia exclusiva del colono y la
familia en la fraccion adjudicada y no se admite la
posibilidad de tener otra vivienda en alguna localidad
o ciudad cercana a la Colonia.

La necesidad de brindar educacion adecuada a los
hijos y de estar cerca de muchos servicios basicos
como el de la salud ha motivado que muchos colonos
opten por tener otra vivienda en alguna ciudad
cercana del departamento.

Esto es notorio, sobre todo en las colonias
ganaderas y agricola-ganaderas del centro y norte del
pais donde muchas veces no hay posibilidad de
acceder a servicios basicos cerca de la fraccion.

En tanto esta residencia parcial no afecte la buena
explotacion del predio se entiende que no colide con
los fines de la Ley N° 11.029.

El Cdédigo Civil en sus articulos 24 a 38 admite
pacificamente que las personas puedan tener mas de
un domicilio, por tanto el criterio que se aplica
actualmente tampoco tiene un fundamento legal que
lo haga sustentable.

El proyecto de ley presentado interpreta el
mencionado inciso en el sentido expuesto y soluciona

los conflictos que ha generado hasta ahora su
aplicacion.

Montevideo, 14 de octubre de 2016.

MARIO AYALA, Representante por
Artigas".

4.- Exposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Esta
abierto el acto.

(Es la hora 14 y 14)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior Representante Edgardo Rodriguez
solicita se curse una exposicion escrita al Ministerio
de Educacién y Cultura, con destino al CODICEN de
la ANEP y al Consejo de Educacion Técnico —
Profesional, y por su intermedio a la Escuela Agraria
de Minas de Corrales; a las Juntas Departamentales
e Intendencias de Tacuarembé y de Rivera, y por su
intermedio al Municipio de Minas de Corrales; y a los
medios de comunicacién de ambos departamentos,
sobre la necesidad de habilitar la realizacion del
tercer afio de Educacion Media Tecnoldgica en una
modalidad externa, debido a las obras a realizarse en
el edificio de la referida Escuela. C/22/015

El sefior Representante Egardo Mier solicita se
curse una exposicion escrita al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, relacionada con la
necesidad de reparar tramos de las Rutas
Nacionales Nos. 14, 17 y 18, en el departamento de
Treinta y Tres. C/22/015

La sefiora Representante Susana Andrade
solicita se curse una exposicion escrita a la
Presidencia de la Republica; al Ministerio de
Educacién y Cultura, y por su intermedio al CODICEN
de la ANEP; a las Comisiones de Educacion vy
Cultura; de Constitucién, Cddigos, Legislacion
General y Administracion y Especial de Poblaciéon y
Desarrollo de la Camara de Representantes; y de
Educacion y Cultura y de Derechos Humanos de la
Camara de Senadores, acerca de la importancia
simbdlica de cambiar en nuestro pais la
denominacion "Dia de la Raza" para la efeméride del
12 de octubre de cada afio. C/22/015

El sefior Representante Gonzalo Novales
solicita se curse una exposicién escrita a la Presi-
dencia de la Republica y a los Ministerios de Edu-
cacién y Cultura, y por su intermedio al CODICEN de



Martes 18 de octubre de 2016

CAMARA DE REPRESENTANTES 9

la ANEP y al CES; y de Transporte y Obras
Publicas, referente a la necesidad de reconstruir el
Liceo N° 2 "Juan Bautista Herrero" y recuperar el
edificio del Liceo Taruselli de la ciudad de Dolores,
departamento de Soriano. C/22/015

El sefior Representante Wilson Ezquerra solicita
se cursen las siguientes exposiciones escritas:

e a los Ministerios de Industria, Energia vy
Mineria, y por su intermedio a la Direccién
Nacional de Industrias; y de Economia y
Finanzas, sobre la produccién artesanal de
cerveza en nuestro pais. C/22/015

¢ al Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
y por su intermedio a la Direccion Nacional
de Energia y a UTE, relacionada con la
situacion de una empresa generadora de
energia renovable contratada por el referido
Ente. C/22/015".

—Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

—Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de Representantes a la sesion
extraordinaria realizada el dia 12 de octubre de 2016:

Con aviso: Maria Dolores Alvarez Lépez.
Inasistencias a las comisiones.

Representantes que no concurrieron a las comisiones
citadas:

Miércoles 12 de octubre

CONSTITUCION, CcODIGOS, LEGISLACION

GENERAL Y ADMINISTRACION
Con aviso: Pablo Iturralde Vinas.

TRANSPORTE,
PUBLICAS

COMUNICACIONES Y OBRAS

Con aviso: Oscar De los Santos.
Sin aviso: Felipe Carballo Da Costa.
Jueves 13 de octubre

ASUNTOS INTERNACIONALES
Con aviso: Jorge Meroni.

Sin aviso: Maria Dolores Alvarez Lépez.

ESPECIAL DE EQUIDAD Y GENERO

Con aviso: Francisco Sanguinetti, Gloria Rodriguez,
Graciela Matiauda, Gustavo Da Rosa, Sebastian
Sabini y Susana Montaner Formoso.

Lunes 17 de octubre

ESPECIAL DE
TECNOLOGIA

INNOVACION, CIENCIA Y

Con aviso: Daniel Pefia Fernandez y Julio Battistoni".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones
escritas de que se dio cuenta.

(Se vota)
—Treinta y siete en treinta y nueve: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1)  Exposicion del sefior Representante Edgardo
Rodriguez al Ministerio de Educacién y Cultura,
con destino al CODICEN de la ANEP vy al
Consejo de Educacion Técnico — Profesional, y
por su intermedio a la Escuela Agraria de Minas
de Corrales; a las Juntas Depar-tamentales e
Intendencias de Tacuarembd y de Rivera, y por
su intermedio al Municipio de Minas de Corrales;
y a los medios de comunicacion de ambos
departamentos, sobre la necesidad de habilitar
la realizacion del tercer afio de Educacién Media
Tecnoldgica en una modalidad externa, debido a
las obras a realizarse en el edificio de la referida
Escuela

"Montevideo, 12 de octubre de 2016. Sefor
Presidente de la Camara de Representantes,
Gerardo Amarilla. Amparados en las facultades que
nos confiere el articulo 155 del Reglamento de la
Camara de Representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita al Ministerio de
Educaciéon y Cultura, con destino al Consejo
Directivo Central de la Administracion Nacional de
Educacién Publica, al Consejo de Educacion
Técnico-Profesional y a la Escuela Agraria de
Minas de Corrales; a la Intendencia de Rivera, con
destino al Municipio de Minas de Corrales; a las
Juntas Departamentales de Rivera y de
Tacuarembd; y a los medios de comunicacion de
Rivera y de Tacuarembé. Dias pasados
participamos de una reunién con padres y alumnos
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de la Escuela Agraria de Minas de Corrales, del
departamento de Rivera, donde se intercambio
acerca de la decisidon que se podria tomar por parte
del Consejo de Educacién Técnico-Profesional, en
el sentido de no habilitar la realizacion del 3° afio
de Educaciéon Media Tecnolégica (equivalente al
antiguo 6° afo de Educacion Media). La medida se
estaria tomando en relacion a que el aio proximo
se realizaran importantes obras para mejorar el
edificio de la escuela agraria. Ya hemos tenido
noticias alentadoras en el sentido de que el
mencionado curso se podria realizar el ano proximo
en la ciudad de Minas de Corrales, en una
modalidad externa, eso es, sin el régimen de
internado. Los alumnos y los padres estan de
acuerdo en que se pueda solucionar la situacién de
la manera antedicha, por lo que nosotros también
alentamos una soluciéon en ese sentido. El dialogo
directo entre la comunidad educativa y las
autoridades del Consejo educativo mencionado
llevara seguramente a encontrar una solucion
satisfactoria para todos. Es comprensible, y se
podria agregar que es sano, el involucramiento de
los propios interesados en promover, en todo lo
posible, la mayor presencia posible en la institucién
educativa. Al mismo tiempo, debemos destacar que
el Consejo de Educacion Técnico-Profesional ha
priorizado a esa escuela agraria y a partir del
proximo afo se realizaran importantes obras de
acondicionamiento del local: un comedor nuevo, un
salén multiuso, el internado femenino y algunas
aulas, entre otras obras que dejaran en muy
buenas condiciones al viejo edificio. Asimismo, es
de subrayar que se ha concretado la compra de un
omnibus para el traslado de los estudiantes, con lo
que se mejorara notoriamente todo lo relativo a su
traslado y seguridad. La Escuela Agraria de Minas
de Corrales tiene una larga tradicion en la zona.
Actualmente concurren alrededor de ciento
cincuenta estudiantes, quienes se vienen formando
en lo académico y también vinculandose a la
cuestion productiva. Ante un panorama en el que
se percibe que la explotacién del oro en la zona
podria estar llegando a su fin, apuntar a la
formacion de gente en las mejores practicas de
produccion ganadera y agricola, que ha sido
histéricamente la base de la economia en la zona,
puede sentar las bases para un nuevo desarrollo de
una amplia regién. Saludamos al sefior Presidente

muy atentamente, EDGARDO RODRIGUEZ,
Representante por Tacuarembo".

2) Exposiciéon del sefor Representante Egardo
Mier al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, relacionada con la necesidad de
reparar tramos de las Rutas Nacionales Nos. 14,
17 y 18, en el departamento de Treinta y Tres

"Montevideo, 12 de octubre de 2016. Sefor
Presidente de la Camara de Representantes,
Gerardo Amarilla. Amparados en las facultades que
nos confiere el articulo 155 del Reglamento de la
Camara de Representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. Siendo de publico
conocimiento, uno de los proyectos mas importantes
con vistas al futuro que tiene el departamento de
Treinta y Tres, es el de la Hidrovia, que permitira la
comunicacion de nuestro pais y, particularmente,
nuestra zona con la Republica Federativa del Brasil,
a través de la navegacion del rio Cebollati, la laguna
Merin, el canal San Gonzalo y la conexién ferroviaria
posterior hasta la ciudad de San Pablo. Ese es un
suefioc que acunamos los ciudadanos del
departamento de Treinta y Tres porque nos per-
mitira, por fin, el tan ansiado despegue y desarrollo
de nuestro departamento. Por otra parte, en
conocimiento de sus respuestas ante los planteos de
los vecinos de la ciudad de Lascano, en el
departamento de Rocha, por el estado de las rutas
de ese departamento nos permitimos informar que
también la Ruta N° 17 Padre Vicente Monteleone,
que une la ciudad capital del departamento de
Treinta y Tres y la Ruta N° 18 Ricardo Ferrés con el
puerto La Charqueada, punto inicial de ese proyecto
de Hidrovia se encuentra en deplorable estado en
algunos trayectos. A la Ruta N° 17 desde el afo
1990 no se le realiza ningun mantenimiento; es
también via de comunicacién muy transitada por unir
nuestro departamento y la Ruta N° 18, a través de la
balsa del rio Cebollati, con el departamento de
Rocha. Es una ruta de mucho transito incrementado
por el mal estado de la Ruta Nacional N° 14
Brigadier General Venancio Flores, por la que se
transporta la  produccion de esa  zona,
fundamentalmente arrocera, y muy transitada por
comerciantes y familias en todo el afio. Por lo
expuesto, solicitamos en nombre de nuestros
vecinos que su refaccién también sea priorizada y
tenida en cuenta en ese cronograma al que usted
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hacia referencia ante los vecinos de la ciudad de
Lascano. Esperando una respuesta positiva, lo mas
urgente posible, saludamos al sefior Presidente muy
atentamente, EGARDO MIER, Representante por
Treinta y Tres".

3) Exposicidon de la sefiora Representante Susana
Andrade a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Educacion y Cultura, y por su
intermedio al CODICEN de la ANEP; a las
Comisiones de Educacion y Cultura; de
Constitucion, Codigos, Legislacion General y
Administracion y Especial de Poblacion vy
Desarrollo de la Camara de Representantes; y
de Educacion y Cultura y de Derechos Humanos
de la Céamara de Senadores, acerca de la
importancia simbdlica de cambiar en nuestro
pais la denominacion "Dia de la Raza" para la
efeméride del 12 de octubre de cada afo

"Montevideo, 13 de octubre de 2016. Sefor
Presidente de la Camara de Representantes, Gerardo
Amarilla. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara
de Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica; al Ministerio de Educacion y Cultura y, por
su intermedio, al Consejo Directivo Central de la
Administracién Nacional de Educacion Publica
(ANEP); a la Camara de Senadores, con destino a la
Comisiones de Educacion y Cultura y de Constitucion
y Legislacion; y a las Comisiones de Educaciéon y
Cultura, de Constitucién, Coddigos, Legislacion
General y Administracion y Especial de Poblacién y
Desarrollo de esta Camara. Recordamos Ila
importancia simbdlica de cambiar en el Uruguay la
denominaciéon Dia de la Raza para la efemérides del
12 de octubre, y la necesidad de dar la discusién a
nivel Parlamentario y a todos los niveles de la
ciudadania si se dispusiere. El tema estaba desde el
afio 2012 en el Parlamento Nacional, y fue reflotado
en la Comision de Constitucion, Cédigos, Legislacién
General y Administracion de esta Camara en el mes
junio del afio 2015 y no se pudo avanzar lo suficiente
como para expresarse sobre el fondo y llevar el
debate al plenario. Han concurrido muchos invitados
a hacer sus aportes y sugerencias, entre ellos
académicos y colectivos vinculados. EI nombre a
estudio, que consta en el proyecto de ley original -Dia
de la Resistencia Indigena y Afrodescendiente
Carpeta N° 1724/2012-, fue acordado por las
comunidades afro y originarias organizadas. El

término 'resistencia’ refiere a resistencia cultural. Un
milagro, dada la violencia casi hasta el exterminio del
que fueron victimas esos grupos étnicos. Tal como
dijera el Diputado Pablo Gonzalez, Presidente de
dicha Comisién actualmente: 'Nosotros compartirnos
plenamente lo que se ha planteado en cuanto a
centrarnos en la resistencia, porque no lo estamos
planteando desde una posicion de violencia, porque
la violencia ya se sufri6, ya estuvo, ya se instald. Lo
que se esta planteando ahora es la resistencia de una
cultura, de una forma de vivir, de una forma de
pensar, de una forma de actuar. En ese sentido, esa
resistencia es necesaria ante la pérdida permanente
de identidad y de memoria. Entonces, esa es la
resistencia que nosotros promovemos, que no es una
resistencia violenta, sino una resistencia que se para
ante la violencia con el mensaje de conservar
aquellos valores mas ricos que tenemos en la
historia'. No convencié el nombre sugerido en su
totalidad a los legisladores participantes, tampoco se
arriesgd otra opcion, y reflexionan acerca de
preguntarle a la poblacién. Mientras tanto, el
vergonzoso y vergonzante Dia de la Raza sigue
existiendo en el Uruguay. Nombre racista que ha sido
sustituido por denominaciones mas fieles a la verdad
histérica en muchos paises hermanos. Un nombre
publico es importante porque representa los valores
de una poblacién, lo que es importante enaltecer para
la ciudadania. Y no creo que sea el concepto de
superioridades raciales el que proclama el Uruguay
frente al mundo entero. Si nos resignamos a no
cambiar simbolos de autoritarismo y jerarquias
culturales podriamos insensibilizarnos como
poblacion y corremos el riesgo de olvidar y errar
nuevamente. Por algo muchos paises se han tomado
el tiempo de revisar esos temas, sobre todo los que
buscan la descolonizacién ideoldgica que permita
avanzar en soberania. Tema que atafie a toda la
ciudadania, aunque debido al hermanamiento en la
desgracia colonialista se penso6 el nuevo nombre con
énfasis en la impronta afro e indigena, victimas
directas de la masacre. Ojala se dé el debate en el
Parlamento nacional y en los ambitos que sea
necesario, y encontremos un mecanismo adecuado
para el planteo publico. En ese cambio no hablamos
solamente de un nombre, estd en juego un sistema
de valores de verdad, paz, justicia y derechos
humanos que no queremos resignarnos a perder, y
que aplicado a ese caso, mejoraria notoriamente la
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calidad de nuestro sistema democratico fortaleciendo
un bloque regional cultural latinoamericano. Dejamos
dos sugerencias: 'Dia de las Culturas Originarias y
Africanas' y 'Dia del reconocimiento a las culturas
indigenas y afrodescendientes'. Convivencia supone
inclusion social y memoria. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente, SUSANA ANDRADE,
Representante por Montevideo".

4) Exposicion del sefior Representante Gonzalo
Novales a la Presidencia de la Republica y a los
Ministerios de Educacion y Cultura, y por su
intermedio al CODICEN de la ANEP y al CES; y
de Transporte y Obras Publicas, referente a la
necesidad de reconstruir el Liceo N°2 "Juan
Bautista Herrero" y recuperar el edificio del
Liceo Taruselli de la ciudad de Dolores,
departamento de Soriano

"Montevideo, 14 de octubre de 2016. Sefor
Presidente de la Camara de Representantes, Gerardo
Amarilla. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara
de Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica, al Ministerio de Educacién y Cultura y, por
su intermedio, al Consejo Directivo Central de la
Administraciéon Nacional de Educacion Publica
(ANEP) y al Consejo de Educacion Secundaria, y al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a efectos
de trasladar el reclamo de docentes y ciudadanos de
la ciudad de Dolores, departamento de Soriano,
referido a la reconstruccion del Liceo N°2 Juan
Bautista Herrero, asi como a la recuperacion edilicia
del Liceo N°1 Dr. Roberto Taruselli. Por Oficios
Nos. 10646, 10647 y 10648 de esta Camara, de 9 de
agosto del afo en curso, cursamos una exposicion
escrita recogiendo las solicitudes de docentes y
ciudadanos de esa ciudad respecto a la necesidad de
ejecutar prontamente la reconstruccién del Liceo N° 2,
exposiciéon a la que nos remitimos y adjuntamos
copia. Han pasado dos meses y, segun los
ciudadanos de Dolores, la situacion sigue igual. El fin
de semana pasado, en ocasion de una nueva edicion
de la fiesta de la primavera, vecinos de dicha ciudad
nos manifestaron su preocupacién ya que no solo la
situacion se mantiene incambiada sino que, con el
correr del tiempo, la misma se ha ido agravando vy el
estado del Liceo N°1 es decadente. En esa
oportunidad, nos acercaron un documento elaborado
con motivo de la celebracién del Dia del Patrimonio,

donde la consigna para el afio 2016 fue: 'Educacion
publica. Patrimonio Nacional. Integral, integradora,
integrada’. De ese escrito surgié y se plasmé la
proclama del 'abrazo' al liceo Taruselli, que refleja la
gran preocupacion de toda la poblacion de Dolores en
relacion al avance del deterioro de ese edificio
emblematico. Han pasado mas de seis meses del
tornado que azotd la referida ciudad y, luego de
ingentes gestiones a todo nivel, la gente sigue
esperando mayores sefales de parte de las
autoridades del Poder Ejecutivo y los entes de la
ensefianza. El pueblo de Dolores, ejemplar y
orgullosamente, ha respondido de todas las maneras
a su alcance, para ir sorteando las dificultades que el
inesperado tornado generé. En el caso del Liceo N° 1
Dr. Roberto Taruselli, como se prometié en varias
oportunidades, se necesitan importantisimas obras de
forma urgente no solo para rehacer y recuperar el
edificio, sino para evitar que el deterioro del edifico se
siga acrecentando. Debe tenerse presente ademas
que la planta edilicia de emergencia instalada, si bien
fue muy util para salir de la situacién de crisis, en la
actualidad adolece de importantes problemas de
funcionamiento en la iluminacién, en la instalacion
eléctrica, entre otras. Solicitamos firmemente que las
autoridades nacionales estén a la altura, que sin
demora comuniquen y ejecuten los planes de
reconstrucciéon prometidos, y que la denominacion tan
significativa de la edicion del afio 2016 del Dia del
Patrimonio no sean solo enunciados, sino que se
desencadenen acciones de recuperacion edilicia en
los edificios afectados y los que por el paso de los
afos necesitan urgentes reparaciones. Esperamos la
comunicaciéon y ejecucion de los planes de
reconstruccion del Liceo N°2, asi como la
recuperacion del Liceo N°1 en un tiempo breve.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente,
GONZALO NOVALES, Representante por Soriano".

5) Exposicién del senor Representante Wilson
Ezquerra a los Ministerios de Industria, Energia
y Mineria, y por su intermedio a la Direccion
Nacional de Industrias; y de Economia vy
Finanzas, sobre la produccion artesanal de
cerveza en nuestro pais

"Montevideo, 17 de octubre de 2016. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Gerardo
Amarilla. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara
de Representantes, solicitamos que se curse la
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presente exposicion escrita al Ministerio de Economia
y Finanzas y al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria y, por su intermedio, a la Direccion Nacional
de Industrias. Por este medio queremos poner en
conocimiento la situacién de las empresas que tienen
como objeto la produccién de cerveza artesanal, dado
que la mayoria se encuentran en el interior del pais.
Adjuntamos nota presentada por el gremio donde nos
hacen un breve resumen acerca de la situacién de
dichas empresas y del mercado en general. Cabe
resaltar por nuestra parte que seria importante poder
considerar el tema dada la importancia que eso
insume en el apoyo a la industria nacional, y mas aun
la repercusion que puede llegar a tener en las fuentes
laborales tanto directas como indirectas en el proceso
de produccion y venta, sin dejar de lado un punto tan
importante como lo es la descentralizaciéon de la
industria. Considerando que en la nota adjunta se
resume, de manera muy explicita, dicha situacion,
descontando la buena voluntad de las autoridades
involucradas, solicitamos que en esta oportunidad
puedan analizar el tema tomando en consideracién

los puntos esgrimidos. Saludamos al sefor
Presidente muy atentamente, WILSON APARICIO
EZQUERRA ALONSO, Representante por
Tacuarembo”.

6) Exposicién del sefor Representante Wilson
Ezquerra al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, y por su intermedio a la Direccidn
Nacional de Energia y a UTE, relacionada con la
situacibn de una empresa generadora de
energia renovable contratada por el referido
Ente

"Montevideo, 17 de octubre de 2016. Sefor
Presidente de la Camara de Representantes, Gerardo
Amarilla. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara
de Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria y, por su intermedio, a la Direccién
Nacional de Energia y a la Administracién Nacional
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), por la que
queremos hacer explicita una situacion que nos
inquieta, relativa a la empresa Fenirol S.A., del
departamento de Tacuarembd. Adjuntamos una nota
presentada por la empresa en cuestion, que describe
su actual situacion econdmica; la estabilidad de su
fuente laboral es de nuestra mayor preocupacion.
Cabe resaltar lo que ese emprendimiento implica para

la economia doméstica, tanto por los 47 trabajadores
directos como por los 200 indirectos y los aserradores
de la zona, que mes a mes reciben ingresos
permitiéndoles mejorar su infraestructura y continuar
desarrollando sus negocios, pues de otra forma todos
los  subproductos (aserrin, chips, cortezas,
costaneras) quedarian tirados en el campo, con la
problematica ambiental que ello ocasiona. EI
departamento de Tacuarembd ha sido castigado en
los ultimos afos por la caida de Urupanel S.A., a la
que ahora se agrega la salida de Glencore S.A., por
lo que seria otro impacto importante si mafiana la
empresa Fenirol S.A. debe cerrar. Es a eso que,
descontando la buena voluntad de las autoridades
involucradas, solicitamos que en esta oportunidad
puedan analizar el tema tomando en consideracion

los puntos esgrimidos. Saludamos al sefor
Presidente muy atentamente, WILSON APARICIO
EZQUERRA ALONSO, Representante por
Tacuarembo”.

——VLa Mesa saluda a los alumnos y docentes del
Liceo N° 32 "Guayabo", de Montevideo, que se
encuentran en la segunda barra.

MEDIA HORA PREVIA

7.- Contaminacién provocada por Ila
Usina N° 5 de la calle Felipe Cardoso,
Municipio F de la capital del pais.

Alto importe de las facturas de UTE
en las viviendas de la Asociacion
Civil Nueva Esperanza de Carrasco
norte, departamento de Montevideo

Se entra a la media hora previa.

Tiene la palabra el senor diputado Juan José
Olaizola.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Sefior presidente:
hoy nos vamos a referir a una situacion que acontece
en el Municipio F, mas precisamente en la calle Felipe
Cardoso, frente a la Usina N° 5.

Hace muchos afios alli se formé un asentamiento
en el que viven mas de sesenta familias que no
cuentan con luz, agua, ni saneamiento. La mayoria
vive del reciclaje de residuos y hay un gran nivel de
analfabetismo entre ellas.
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El principal problema en el mencionado barrio es
que la contaminacion producida por la usina se ha
propagado y, hoy, las sesenta familias que viven alli
padecen las consecuencias.

Reiteradas veces los vecinos han planteado la
posibilidad de que los realojen. Esta propuesta,
dirigida a la Intendencia y al alcalde, fue recibida por
las autoridades, pero ain no hay fecha ni lugar
asignado para realizar el realojo.

Cabe destacar que la Intendencia de Montevideo
ha adquirido por expropiacidn un terreno, padrdn
N° 60.060, ubicado entre las calles Camino Colastine,
Felipe Cardoso y Perseverano, que se encuentra en
diagonal al mencionado asentamiento.

El Decreto N° 36.010 faculta a la Intendencia a
expropiar de forma urgente el terreno para depositar
alli basura, no siendo prioritario el realojo de los
habitantes; de suceder esto, empeoraran las
condiciones de vida en el asentamiento, en el que
ademas habita un gran nimero de nifios.

Por lo expuesto, exhortamos a la Intendencia de
Montevideo a que se sirva instrumentar las medidas
correspondientes, a efectos de realojar a los
habitantes del asentamiento Felipe Cardoso,
mejorando asi su calidad de vida.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras pase a la Intendencia de Montevideo; al
Ministerio de Salud Publica; al Municipio F, a las
Comisiones de Medio Ambiente y Salud y de
Planeamiento Urbano, Vivienda, Obras y Servicios de
la Junta Departamental de Montevideo, y a los
principales medios de prensa del departamento. Eso
por una parte.

Por otro lado, queria plantear una situacion que
esta ocurriendo en las recientemente inauguradas
viviendas de la Asociacion Civil Nueva Esperanza, en
la calle Acosta y Lara, en Carrasco norte.

En la primera mitad del afio, el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
y la Intendencia de Montevideo, conjuntamente con la
Alcaldia, inauguraron un conjunto de viviendas que
dieron la posibilidad a varias decenas de vecinos de
hacerse propietarios. Sin duda, esto ha representado
una mejora notoria en la calidad de vida de esos
vecinos, que han pasado de habitar en viviendas del
asentamiento que aun esta radicado alli a viviendas

construidas con otra calidad y con otro tipo de
servicios.

Esos vecinos nos han manifestado su
preocupacion en torno a las facturas que estan
recibiendo por el consumo de energia eléctrica. En
algunos casos, les estan llegando facturas por $ 7.000
y $ 8.000, totalmente fuera de sus ingresos. Esto les
genera una angustia importante por la imposibilidad de
cumplir con sus obligaciones con el ente energético;
han hecho gestiones, pero todavia no han tenido una
respuesta. En muchos casos el consumo que les viene
en la tarifa de UTE no condice con la cantidad de
artefactos eléctricos que tienen en sus casas.

Solicito que la version taquigrafica de estas
palabras sea enviada a UTE, al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a la
Intendencia de Montevideo y a la Alcaldia del
Municipio E, a los efectos pertinentes.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se van a
votar los tramites solicitados.

(Se vota)

——Treinta y nueve en cuarenta: AFIRMATIVA.

8.- Estado de salud del ex presidente de
la Republica, doctor Jorge Batlle

Tiene la palabra la sefiora Graciela Matiauda.

SENORA MATIAUDA (Graciela).- Sefor
presidente: hoy quiero hacer referencia a un abogado,
periodista y gran politico uruguayo que tuvo el honor
de ser presidente de la Republica Oriental del
Uruguay. Claro estd que me estoy refiriendo al
ex presidente Jorge Batlle, que estd pasando un
momento dificil de salud.

Es un politico de fuste, activo y valioso, que ha
asumido su rol de expresidente y que pronto a
cumplir ochenta y nueve afios de edad sigue dando
discursos, escribiendo columnas y recorriendo el pais.

Su sefiora esposa, Mercedes Menafra, dijo: "E|
ama tanto a su pais que no podia quedarse quieto
[...]- Me lo decia muchas veces: 'tengo que recorrer el
pais para hablar de los problemas urgentes que no
pueden demorarse [...]'. Eso para mi es un orgullo",
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Sin duda que debe sentirse orgullosa la sefora
esposa del expresidente, como nos sentimos la gran
mayoria de los uruguayos, sin distincion politica.

Debo decir que la grandeza de la politica y de los
politicos de nuestro pais estd dejando en evidencia la
tolerancia, el respeto y la convivencia en democracia

frente al momento que el expresidente esta
atravesando.

Por esta razdn, quiero destacar algunos
mensajes.

"Jorge Batlle es un hombre fuerte. Lo que queda
en este momento es desear fervientemente que tenga
una completa mejoria y recuperacion total". Estas son
palabras del sefior presidente Tabaré Vazquez.

Mientras que José Mujica, desde México, senald
del expresidente colorado: "Tengo el profundo deseo
de volver a discutir, tomarnos el pelo".

"En el acuerdo o la discrepancia, Batlle hizo un
aporte a la construccion de la democracia y de la
Republica", dijo el vocero del Consejo de Ministros
este lunes, el ministro interino de Economia vy
Finanzas Pablo Ferreri.

El doctor Luis Lacalle Pou dijo: "Ademas de un
dirigente politico de fuste, fue presidente, un colorado
de pura cepa; es una persona afectuosa. iNo afloje,
presidente Batlle!".

El sefior diputado Jaime Trobo dijo:
"Compartimos esperanza para que el ex presidente
Jorge Batlle se recupere. Es un ejemplo de
perseverancia y patriotismo".

La sefiora diputada Graciela Bianchi Poli expreso:
"Presidente Batlle: ifuerza! Sus aportes para la
discusion de nivel son imprescindibles".

Esteban Valenti dijo: "Que Jorge Batlle estuviera
de gira politica en Tacuarembd habla de su condicion
de luchador politico. Un gran adversario liberal".

Como colorada de toda mi vida, quiero agradecer
de corazdn todos estos mensajes y repito que ello
enaltece a la democracia de nuestro pais.

iOjala podamos seguir teniendo a Jorge Batlle
muchos afios mas para confrontar y debatir ideas!

iFuerza, presidente! Todavia lo necesitamos.
Pocas mentes tan brillantes como la suya han
gobernado nuestro pais.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Colorado, a los restantes comités ejecutivos
departamentales y a la familia del ex presidente Batlle.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—=Cuarenta por la afirmativa. AFIRMATIVA.

Unanimidad.

9.- Solicitud de que ASSE asuma la
responsabilidad de pagar los aportes
a la seguridad social de un exfun-
cionario contratado en la policlinica
Fatima, de la ciudad de Florencio
Sanchez, departamento de Colonia

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gonzalo Novales.

SENOR NOVALES (Gonzalo).- Sefior presidente:
me quiero referir en el dia de hoy a un tema que es
realmente preocupante para mucha gente, ya que
involucra a aquellas personas valiosas que ponen su
buena voluntad para trabajar en comisiones de
fomento de distinto tipo, dando una gran mano a la
sociedad en general. Son incontables las actividades
en las que las comisiones de apoyo, integradas
generalmente por los mejores vecinos de la zona, de
forma noble y desinteresada participan activamente
en diversas gestiones. Para lograr sus objetivos, las
comisiones de apoyo necesitan recaudar fondos, por
lo que reciben donaciones de los pobladores,
organizan rifas, beneficios, etcétera. Las comisiones
de apoyo no disponen libremente de esta
recaudacion, que deberd ser destinada a lo que
dispongan, por ejemplo, el Ministerio de Salud
Publica, ASSE, Primaria, o sea, instituciones rectoras
de los respectivos servicios. Desde el Estado no se
aportan fondos para servicios que el Estado mismo
deberia prestar, pero si se dispone u ordena de qué
forma se gastan los fondos recaudados por estas
comisiones de apoyo.

Dias pasados, en ocasion de la visita de
autoridades de ASSE a Cardona y Florencio Sanchez,
cientos de vecinos de la zona concurrieron y se
manifestaron a favor de los exintegrantes de la
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comision de apoyo de la policlinica Fatima de la vecina
ciudad de Florencio Sanchez, departamento de
Colonia, que han sido intimados a pagar una cifra
millonaria: $ 1.680.000, y embargados judicialmente
por tal motivo, por el pago de aportes a la seguridad
social de un exfuncionario contratado en dicha
policlinica. Pareceria de justicia que ASSE, que no
pago el sueldo al funcionario en cuestion ni prestd el
servicio, se hiciera cargo de los aportes a la seguridad
social y liberara a los integrantes de la comision de
apoyo, respetando los derechos del trabajador. No se
trata de que el trabajador no cobre los dineros que
legalmente le corresponden, sino de que el Estado
deberia hacerse cargo de una tarea que le hubiera
correspondido realizar y de la que fue omiso.

¢Quién de nosotros no ha tenido una madre, una
hermana o una tia que integrd la comision de fomento
de la escuela, la APAL del liceo, de alguna policlinica,
trabajando siempre denodadamente en beneficio de la
sociedad en general? Es absolutamente injusto que
las personas de buena voluntad tengan que responder
con su patrimonio cuando hay una omisién de pago
de alguno de los tributos que corresponde se le haga
al trabajador. Yo me pregunto, llegado el momento,
équé persona va a estar dispuesta a trabajar
honorariamente? ¢Qué persona va a querer integrar
distintas comisiones de fomento? Nadie va a ser
voluntario si sabe que su futuro econdmico esta en
riesgo porque es responsable de las deudas que se
ocasionen y el Estado los puede ejecutar, como en
este caso, en que ya hay una demanda judicial por
$ 1.680.000 contra los vecinos -los voy a nombrar
para que no quepan dudas- Rodolfo Seiler, Ethel
Gonzalez y Daisy Janavel, que tienen que responder
con sus bienes por el hecho de haber sido personas
bienintencionadas que lo Unico que hicieron fue tratar
de que no faltaran servicios en la zona, nada mas y
nada menos que en una policlinica de Florencio
Sanchez, en la que se atendia a miles de personas.
Ellos eran integrantes de la comisidn, pero el patron
del empleado y el que disponia de los dineros que se
recaudaban era el Estado, porque los integrantes de
la comision de fomento no hacian mas que poner el
esfuerzo desinteresado para todo esto.

Estos vecinos, y los vecinos en general de
Cardona y Florencio Sanchez, solicitaron ser recibidos
en el proximo Consejo de Ministros a realizarse en
Juan Lacaze. Espero que la sensibilidad del sefior
presidente de la Republica, que no discuto ni pongo

en duda, logre que se actle en esta ocasion como se
ha actuado otras veces. Recuerdo que hace unos
afnos, en un liceo del departamento de San Jos€, hubo
un problema con un bedel contratado por la APAL y
las autoridades de la ensefianza se hicieron cargo
porgue entendieron que ese funcionario deberia haber
sido contratado por el Estado y no lo fue por equis
motivo. Si hay algo que esta claro es que las personas
de buena voluntad, las que estan poniendo el hombro
permanentemente, no tienen que verse perjudicadas
como en este caso, en el que no han podido realizar
actividades particulares porque tienen un embargo
por $ 1.680.000.

Solicito que la versidon taquigrafica de mis
palabras sea enviada al presidente de la RepuUblica, a
ASSE, al Ministerio de Salud Publica, al Banco de
Prevision Social, al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a la Alcaldia de Cardona y a la Junta
Departamental de Soriano, con la firme esperanza de
que este asunto no se vuelva a repetir con vecinos de
buena voluntad que seguramente nunca mas van a
ser voluntarios para integrar comisiones de fomento.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y tres en cinco:

AFIRMATIVA.

cuarenta vy

10.- Denuncias de abuso y maltrato de la
directora departamental del INAU a
trabajadores del Instituto en el
departamento de Treinta y Tres

Tiene la palabra el sefor diputado Walter

Gonzalo Martinez.

SENOR MARTINEZ (Walter Gonzalo).- Sefior
presidente: en estos minutos queremos cumplir con el
pedido que hicieron llegar a los companeros de
nuestra fuerza politica del departamento de Treinta y
Tres los trabajadores organizados de la dependencia
del INAU de dicho departamento. En esa
dependencia, los trabajadores del INAU estan
viviendo un conjunto de situaciones complejas que,
sin duda, violentan sus derechos. Ellos denuncian
situaciones de abuso y maltrato de la directora
departamental; denuncian persecucion laboral de
distinta indole, lo que sin duda ha sido motivo para
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que los trabajadores presentaran denuncias en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Se esta viviendo una situacion dificil para resolver
uno de los derechos de los trabajadores, como el
cobro de los Vvidticos, porque la direccion
departamental del Instituto se estd negando a cumplir
con dicho beneficio.

Los trabajadores bregan por una mesa de dialogo
pero las autoridades la rechazan, lo que dificulta la
resolucion de esta dificil situacion. Los trabajadores
estan deseosos de que la direccion del Instituto tome
partido, aborde el asunto y corrija esta situacion
compleja para los trabajadores del departamento de
Treinta y Tres.

Desde este lugar cumplimos con la difusién de
esta denuncia que hacen los trabajadores, que nos
preocupa sobre todo porque viene de instituciones
con grandes responsabilidades sobre nuestros nifios y
adolescentes y, ¢por qué no?, en la politica educativa.

Apelamos a que en las proximas instancias la
direcciéon del INAU aborde el tema y corrija esta
situacién de forma inmediata.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a la autoridad nacional y
departamental del INAU y a toda la prensa del
departamento de Treinta y Tres.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y seis en cuarenta y ocho: AFIRMATIVA.

11.- Necesidad de que se impulse Ila
realizacion de estudios relativos a
con las perspectivas del mercado
laboral, para que los jévenes orienten
sus estudios en ese sentido

Tiene la palabra la sefiora diputada Patricia
Rocha.

SENORA ROCHA (Patricia).- Sefior presidente: en
esta oportunidad quiero dedicar unos minutos a una
franja de la sociedad que es muy importante para el
desarrollo de todo el pais. Me refiero a los jovenes, a
su futuro, a su trabajo y, en definitiva, a la superacién
de cada uno de ellos como persona y ciudadano.

Debemos pensar en la insercion laboral de
nuestros jovenes estudiantes, quienes han obtenido
titulacién universitaria o de oficios como culminacién
de grandes esfuerzos. Se trata de que apliquen lo que
han aprendido y logren percibir un ingreso razonable,
comiencen a planificar el futuro, su situacion familiar,
su situacion en la sociedad, los pasos a seguir y la
satisfaccion de la meta alcanzada.

Este proceso de eleccidon comienza mucho antes,
cuando se opta por un camino. En ese momento es
comin mencionar la denominada vocacion de cada
uno, es decir, la inclinacion o preferencia del
estudiante por una u otra disciplina. Menos veces se
analizan las reales posibilidades segun la orientacion
que eligen, lo que ofrece el mundo en el que vivimos
y el campo del empleo. Contar con una capacidad
técnica certificada por un titulo no alcanza si el
mercado laboral no la necesita. Por ello consideramos
muy importante que antes de optar, los estudiantes,
los jovenes -son el futuro de nuestro pais- conozcan
la demanda técnica del mercado laboral local o
nacional.

Sugerimos que las autoridades de la ensefanza
establezcan contacto con el sector empresarial con la
finalidad de que este impulse la realizacién de
estudios de acuerdo con las perspectivas del mercado
laboral y las tendencias probables en los afios
venideros. Es posible detectar el comportamiento
futuro de nuestra realidad econdémica respecto a los
titulos universitarios y los oficios. Difundir esos
estudios pondria en manos de los estudiantes y de
sus familias datos muy importantes a la hora de
encaminar el esfuerzo que representa mandar a los
jévenes a estudiar.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras se pase al Ministerio de Educacion y Cultura,
a la Universidad de la Republica, a la Camara Nacional
de Comercio y Servicios, a la Cdmara de Industrias del
Uruguay, a la Asociacion Rural del Uruguay, a la
Federacion Rural y al Codicén.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta: AFIRMATIVA.
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12.- Problemas de saneamiento en el
departamento de Rivera

Tiene la palabra el sefior diputado Washington
Umpierre.

SENOR UMPIERRE (Washington).- Sefior
presidente: no tenia previsto hacer uso de la palabra
porque estaba muy abajo en la lista, pero voy a
aprovechar para hacer algunas reivindicaciones de
nuestra Rivera nortefa.

Nuestro departamento esta en una de las zonas
mas pobres del pais. Las inversiones publicas tardan
en llegar al norte del pais y queremos referirnos a
algunas que alli hacen falta.

En Rivera tenemos varios problemas de
saneamiento pero, pese a toda la inversidn que
Ultimamente hizo el organismo encargado, Obras
Sanitarias del Estado, persisten algunas dificultades
cuyas soluciones son complicadas. Algunos barrios
todavia no cuentan con el servicio. La Intendencia
Departamental, a través de las barométricas, no da
abasto para atender la demanda de este servicio. En
el barrio Magisterial, donde en estos dias se
inaugurara un conjunto habitacional ejecutado a
través de un convenio entre la Intendencia
Departamental y el Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente, el
saneamiento es tratado mediante una fosa colectiva
cuya capacidad ha sido totalmente superada.

La planta de tratamiento de aguas residuales de
toda la ciudad de Rivera es una obra ejecutada a fines
de la década del noventa. Cuando formabamos parte
de la Junta Departamental estuvimos en contra de
esa planta y levantamos nuestra voz para que ese
proyecto no se ejecutara de la forma en que se hizo,
por la manera en que se habia concebido el
tratamiento de aguas residuales y, principalmente,
por su ubicacion.

Lagunas de oxidacion conforman esta planta
pero no son aptas para zonas densamente pobladas.
Entonces, barrios como Bisio, La Pedrera y Mandubi
sufren el impacto negativo en sus condiciones de vida
por la planta de tratamiento alli ubicada.

Pensamos que tal vez es la hora de que OSE
analice la posibilidad de trasladar esta planta, porque
ya van quince anos de tratamiento y las soluciones

para los gases expelidos son complicadas. Es una
demanda muy sentida del vecindario.

(Murmullos.- Campana de orden)
—Creo que seria hora de evaluar su traslado.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras se pase a la Intendencia y Junta Depar-
tamental de Rivera y a las Obras Sanitarias del
Estado.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—=Cincuenta y cuatro en cincuenta vy seis:

AFIRMATIVA.
Ha finalizado la media hora previa.

Se entra al orden del dia.

13.- Aplazamiento

En mérito a que no han llegado a la Mesa las
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones,
corresponderia aplazar la consideracion del asunto
que figura en primer término del orden del dia y que
refiere a la eleccion de miembros de la Comisién
Permanente del Poder Legislativo para el Segundo
Periodo de la XLVIII Legislatura.

14.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora Representante Macarena Gelman,
por el dia 18 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefior Martin Couto.

De la sefiora Representante Gabriela Barreiro,
por el dia 19 de octubre de 2016, convocandose
al suplente siguiente, sefior Carlos Cachdn
Marifio.
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Del sefior Representante Federico Ruiz, por el
dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefior Alberto Salvo.

Del sefior Representante Edgardo Rodriguez
Alvez, por el dia 18 de octubre de 2016, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Claudia
Bacino.

Del sefior Representante Saul Aristimufio, por
el dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefior Washington Umpierre.

De la sefiora Representante Orquidea Minetti,
por el dia 19 de octubre de 2016, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Margarita Libschitz.

De la sefiora Representante Cecilia Bottino,
por el dia 19 de octubre de 2016, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Maria Isabel
Benitez.

Licencia en mision oficial:

Del sefior Representante José Andrés
Arocena, por los dias 18 y 19 de octubre de
2016, para participar de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible, a realizarse en la ciudad de
Quito, Republica de Ecuador, convocandose al
suplente siguiente, sefior Arturo Lopez.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefior Representante Alejandro Sanchez,
por el dia 18 de octubre de 2016, convocandose
al suplente siguiente, sefior Diego Reyes.

Visto la licencia por motivos personales
oportunamente concedida al sefior Represen-
tante Federico Ruiz, por el dia 18 de octubre de
2016, y ante la denegatoria del suplente convo-
cado, se convoca al suplente siguiente, sefior
Alberto Salvo.

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Tabaré Viera, por el
dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefior Raul Sander.

Del sefior Representante Alejo Umpiérrez, por
el dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefior Juan José Amorin
Astigarraga.

Del sefor Representante Luis Gallo Cantera,
por el dia 19 de octubre de 2016, convocandose
al suplente siguiente, sefior Rodrigo Amengual
Menéndez.

Del sefior Representante José Carlos Mahia,
por el dia 19 de octubre de 2016, convocandose
al suplente siguiente, sefor Eduardo Marquez.

Del sefior Representante José Carlos Mahia,
por el dia 18 de octubre de 2016, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Norma Griego
Valiente.

Del sefior Representante Alberto Perdomo
Gamarra, por el dia 19 de octubre de 2016,
convocandose a la suplente siguiente, sefora
Betiana Britos.

Licencia en mision oficial:

Del sefior Representante José Carlos Mahia,
por el periodo comprendido entre los dias 23 y
27 de octubre de 2016, para asistir a la 135
Asamblea de la Unidn Interparlamentaria (UIP) y
reuniones conexas, a realizarse en la ciudad de
Ginebra, Suiza, convocandose al suplente
siguiente, sefior Eduardo Marquez.

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Gerardo Nufez
Fallabrino, por el dia 19 de octubre de 2016,
convocandose a la suplente siguiente, sefora
Gabriela Perdomo Buchaski.

Del sefior Representante Luis Puig, por el dia
31 de octubre de 2016, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Coitino.

Del sefor Representante Jorge Pozzi, por el
dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefior Dari Mendiondo.

Del sefior Representante Dario Pérez, por el
dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefor Delfino Pifieiro.

Licencia en mision oficial:

Del sefior Representante Ruben Bacigalupe,
por el periodo comprendido entre los dias 25 y
29 de octubre de 2016, para participar de la
reunion de la Comision de Infraestructura,
Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura,
Pecuaria y Pesca del Parlamento del MERCOSUR,
a realizarse en la ciudad de Santa Cruz, Estado
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Plurinacional de Bolivia, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Maria Luisa Conde".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Cincuenta y ocho en cincuenta y nueve:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-
pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES)

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por motivos personales, por el dia
18 de octubre, y que se convoque al suplente
respectivo.

Saluda atentamente,

MACARENA GELMAN
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Comunico a usted que por esta Unica vez no he
de aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto
en virtud de la licencia solicitada por la sefiora
representante.

Saluda atentamente,

Alejandro Zavala".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Comunico a usted que por motivos personales
no he de aceptar la convocatoria a la sesion
parlamentaria del dia de la fecha.

Saluda atentamente,

Romina Napiloti".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefora Representante por el
departamento de Montevideo Macarena Gelman.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de octubre de 2016.

) Que por esta Uunica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefores Alejandro Zavala y Romina
Napiloti.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora Representante por el departamento de
Montevideo Macarena Gelman por el dia 18 de
octubre de 2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Alejandro Zavala y Romina Napiloti.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 329, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Martin Couto.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente solicito licencia por
motivos personales, para el dia 19 del corriente.
Asimismo, solicito se convoque al suplente
respectivo.
Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,
GABRIELA BARREIRO
Representante por Montevideo".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente, de acuerdo a la
convocatoria que he recibido en virtud de la licencia
solicitada por la sefiora Representante titular para el
dia 19 de octubre de 2016, comunico a usted mi
renuncia por unica vez a ocupar la banca.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,

Santiago Brum".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefora Representante por el
departamento de Montevideo Gabriela Barreiro.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

I) Que por esta unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefor Santiago Brum.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefora Representante por el departamento de
Montevideo Gabriela Barreiro por el dia 19 de octubre
de 2016.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Santiago
Brum.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 90, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Carlos Cachén Marifio.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito se sirva concederme el uso de licencia el dia
19 de octubre de 2016 por motivos personales, por lo
que pido se convoque al suplente respectivo.

Saluda atentamente,

FEDERICO RUIZ
Representante por Flores".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Maria Magdalena Villaamil
Camirotte, Cédula de Identidad N° 3.998.044-7, en mi
calidad de suplente del sefior Representante nacional
Federico Ruiz, quien ha solicitado licencia por el dia
19 de octubre de 2016, comunico a usted que me
encuentro imposibilitada por esta sola vez de asumir
el cargo de Representante para el cual fui convocada
por ese Cuerpo.

Sin otro particular,
atentamente,

saludo a wusted muy

Maria Magdalena Villaamil Camirotte".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Jorge Sebastian Gonzalez
Taberne, Cédula de Identidad N° 4.207.743-9, en mi
calidad de suplente del sefior Representante nacional
Federico Ruiz, quien ha solicitado licencia por el dia
19 de octubre de 2016, comunico a usted que me
encuentro imposibilitado por esta sola vez de asumir
el cargo de Representante para el cual fui convocado
por ese Cuerpo.

Sin otro particular,
atentamente,

saludo a wusted muy

Jorge Sebastian Gonzalez Taberne".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Maria del Carmen Camirotte
Labraga, Cédula de Identidad N° 2.858.491-3, en mi
calidad de suplente del sefior Representante nacional
Federico Ruiz, quien ha solicitado licencia por el dia
19 de octubre de 2016, comunico a usted que me
encuentro imposibilitada por esta sola vez de asumir
el cargo de Representante para el cual fui convocada
por ese Cuerpo.

Sin otro particular,
atentamente,

saludo a wusted muy

Maria del Carmen Camirotte Labraga".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Flores Federico Ruiz.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Magdalena Villaamil, Sebastian
Gonzalez y Maria del Carmen Camirotte.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccioén dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Flores
Federico Ruiz por el dia 19 de octubre de 2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Magdalena Villaamil, Sebastian Gonzalez y Maria
del Carmen Camirotte.

3) Convoquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de

Votacion N° 90810, del Lema Partido Frente Ampilio,
sefior Alberto Salvo.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senfor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:
Solicito licencia por el dia de hoy, 18 de octubre
de 2016, por motivos personales.
Sin otro particular, saluda a usted atentamente,
EDGARDO RODRIGUEZ
Representante por Tacuarembao".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Repre-
sentante titular, comunico a usted mi renuncia por
esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Zulimar Ferreira".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Repre-
sentante titular, comunico a usted mi renuncia por
esta unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Gustavo Guerrero".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Tacuarembd Edgardo Rodriguez
Alvez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de octubre de 2016.
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I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Zulimar Ferreira y Gustavo
Guerrero Palermo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor Representante por el departamento de
Tacuarembé Edgardo Rodriguez Alvez por el dia
18 de octubre de 2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes,
sefores Zulimar Ferreira y Gustavo Guerrero
Palermo.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Claudia Bacino.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por este medio y por motivos de indole
personal, solicito al Cuerpo que usted preside me
conceda licencia para el dia 19 de octubre del
corriente afio.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente,

SAUL ARISTIMUNO
Representante por Rivera".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del senor Representante por el
departamento de Rivera Saul Aristimuio.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Rivera Saul Aristimufio por el dia 19 de octubre de
2016.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 711100177, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Washington Umpierre.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia
por el dia 19 de octubre de 2016, por motivos
personales.

Saluda atentamente,

ORQUIDEA MINETTI
Representante por Canelones".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria de la cual he
sido objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefora representante.

Sin més, saluda atentamente,

Miguel Sanguinetti”.
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria de la cual he
sido objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefora representante.

Sin mas, saluda atentamente,

Rosa Recarte".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria de la cual he
sido objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefora representante.

Sin mas, saluda atentamente,

Miguel Estévez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria de la cual he
sido objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefora representante.

Sin mas, saluda atentamente,

Paula Pérez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria de la cual he
sido objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefora representante.

Saluda atentamente,

Milton Perdomo".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria de la cual he
sido objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefiora representante.

Sin més, saluda atentamente,

Carlos Reyes".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefora Representante por el
departamento de Canelones Orquidea Minetti.

CONSIDERANDO: ) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Miguel Sanguinetti, Rosa Recarte,
Miguel Estévez, Paula Pérez Lacues, Milton Perdomo
y Carlos Reyes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora Representante por el departamento de
Canelones Orquidea Minetti por el dia 19 de octubre
de 2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Miguel Sanguinetti, Rosa Recarte, Miguel Estévez,
Paula Pérez Lacues, Milton Perdomo y Carlos Reyes.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Margarita Libschitz.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 16.465,
solicito al Cuerpo que usted tan honorablemente
preside me conceda licencia por el dia 19 de octubre
de 2016 por motivos personales.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,

CECILIA BOTTINO
Representante por Paysandu".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por la senora
Representante titular para el dia 19 de octubre del
corriente, comunico a usted mi renuncia por esta
unica vez a ocupar la banca.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,

Martin Pitetta".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefora Representante por el
departamento de Paysandu Cecilia Bottino.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

I) Que por esta unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Ernesto Pitetta.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefora Representante por el departamento de
Paysandu Cecilia Bottino por el dia 19 de octubre de
2016.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
unica vez, por el suplente siguiente, sefor Ernesto
Pitetta.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Maria Isabel Benitez.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

A través de la presente, tengo el agrado de
dirigirme a usted para solicitar licencia por mision
oficial para los dias 18 y 19 de octubre del corriente
afo. Motiva la misma el haber sido convocado a
participar de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat Ill) que se llevara a cabo en la ciudad de
Quito, Ecuador, los dias 17, 18, 19 y 20 de los
corrientes.

Sin otro particular, le saludo muy atentamente,
JOSE ANDRES AROCENA
Representante por Florida".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en misién oficial del sefior Representante por
el departamento de Florida José Andrés Arocena,
para participar de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible, a realizarse en la ciudad de Quito,
Republica de Ecuador.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por los dias 18 y 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.
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La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
misién oficial al sefor Representante por el
departamento de Florida José Andrés Arocena por los
dias 18 y 19 de octubre de 2016, para participar de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, a
realizarse en la ciudad de Quito, Republica de
Ecuador.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por los dias mencionados al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 6262, del Lema Partido Nacional, sefior
Arturo Lopez.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido, solicito al Cuerpo
que usted tan honorablemente preside me conceda
licencia por el dia de la fecha, sin expresion de
causa.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

ALEJANDRO SANCHEZ
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Charles Carrera".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia sin expresion de
causa del senor Representante por el departamento
de Montevideo Alejandro Sanchez.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de octubre de 2016.

) Que por esta unica vez no acepta Ia
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Charles Carrera.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso cuarto del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia sin expresion de causa al
sefior Representante por el departamento de
Montevideo Alejandro Sanchez por el dia 18 de
octubre de 2016.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Charles
Carrera.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplen-
te correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Diego Reyes.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Jorge Sebastian Gonzalez
Taberne, Cédula de Identidad N° 4.207.743-9, en mi
calidad de suplente del sefior Representante nacional
Federico Ruiz, quien ha solicitado licencia por el dia
18 de octubre de 2016, comunico a usted que me
encuentro imposibilitado por esta sola vez de asumir
el cargo de Representante para el cual fui convocado
por ese Cuerpo.

Sin otro particular,
atentamente,

saludo a wusted muy

Jorge Sebastian Gonzalez Taberne".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Maria del Carmen Camirotte
Labraga, Cédula de Identidad N° 2.858.491-3, en mi
calidad de suplente del sefior Representante nacional
Federico Ruiz, quien ha solicitado licencia por el dia
18 de octubre de 2016, comunico a usted que me
encuentro imposibilitada por esta sola vez de asumir
el cargo de Representante para el cual fui convocada
por ese Cuerpo.

Sin otro particular,
atentamente,

saludo a wusted muy

Maria del Carmen Camirotte Labraga".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: Visto la licencia oportunamente concedida
por motivos personales al sefior Representante por el
departamento de Flores Federico Ruiz por el dia
18 de octubre de 2016.

CONSIDERANDO: 1) Que el suplente convo-
cado, sefior Sebastian Gonzalez, ha desistido por
esta Unica vez de la convocatoria de que ha sido
objeto.

I1) Que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto la suplente
siguiente, sefora Maria del Carmen Camirotte.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el articulo 3° de la
Ley N° 10.618, de 24 de mayo de 1945, en la
redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N° 17.827,
de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Acéptase la denegatoria presentada por esta
Unica vez por el suplente convocado, sefior Sebastian
Gonzalez.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
unica vez, por la suplente siguiente, sefiora Maria del
Carmen Camirotte.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de

Votacion N° 90810, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Alberto Salvo.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarrilla
Presente
De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me
conceda licencia al amparo del articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004, por
motivos personales, por el dia 19 de octubre de 2016.

Sin otro particular, saluda al sefior Presidente
muy atentamente,

TABARE VIERA DUARTE
Representante por Rivera".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo con
motivo de la solicitud de licencia del diputado Tabaré
Viera por el dia 19 de octubre de 2016 en mi calidad
de suplente, comunico a usted que por esta vez no
acepto.

Sin otro particular,
atentamente,

saluda a wusted muy

Vilibaldo Rodriguez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocada por ese Cuerpo con
motivo de la solicitud de licencia del diputado Tabaré
Viera por el dia 19 de octubre de 2016 en mi calidad
de suplente, comunico a usted que por esta vez no
acepto.

Sin otro particular,
atentamente,

saluda a wusted muy

Maria Terron".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo con
motivo de la solicitud de licencia del diputado Tabaré
Viera por el dia 19 de octubre de 2016 en mi calidad
de suplente, comunico a usted que por esta vez no

acepto.
Sin otro particular, saluda a usted muy
atentamente,

Abilio Briz".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Rivera Tabaré Viera.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Vilibaldo J. Rodriguez Lépez,
Maria Terron de Esteves y Nicolas Abilio Briz
Ferreira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
senor Representante por el departamento de Rivera
Tabaré Viera por el dia 19 de octubre de 2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Vilibaldo J. Rodriguez Loépez, Maria Terrén de
Esteves y Nicolas Abilio Briz Ferreira.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2000, del Lema Partido Colorado, sefior
Raul Sander.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 17 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente y al amparo del
inciso tercero del articulo 1° de la Ley N° 17.827
(motivos personales), solicito licencia por el dia 19 de
octubre de 2016.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

ALEJO UMPIERREZ
Representante por Rocha".

Montevideo, 17 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
Unica vez no he de aceptar la convocatoria de la
Camara para suplir al Diputado Alejo Umpiérrez por el
dia 19 de octubre de 2016.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

Gloria Canclini".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Rocha Alejo Umpiérrez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

) Que por esta Uunica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto la suplente
siguiente, sefora Gloria Cristina Canclini Otton.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefnor Representante por el departamento de Rocha
Alejo Umpiérrez por el dia 19 de octubre de 2016.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por la suplente siguiente, sefiora Gloria
Cristina Canclini Otton.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 71, del Lema Partido Nacional, sefor Juan José
Amorin Astigarraga.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por el dia 19 de octubre, por motivos
personales, y la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Saluda atentamente,

LUIS GALLO CANTERA
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Canelones Luis Gallo Cantera.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
senor Representante por el departamento de
Canelones Luis Gallo Cantera por el dia 19 de
octubre de 2016.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Rodrigo Amengual Menéndez.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por el dia 19 de octubre, por motivos
personales, y la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Saluda atentamente,

JOSE CARLOS MAHIA
Representante por Canelones".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocada por ese Cuerpo en mi
calidad de suplente del Representante nacional José
Carlos Mahia, comunico mi renuncia por esta Unica
vez.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Gabriela Garrido".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Canelones José Carlos Mahia.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

) Que por esta Uunica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto la suplente
siguiente, sefiora Gabriela Garrido.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Canelones José Carlos Mahia por el dia 19 de
octubre de 2016.
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2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por la suplente siguiente, sefiora Gabriela
Garrido.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
senor Eduardo Marquez.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por el dia 18 de octubre por motivos
personales, solicitando se convoque el suplente
correspondiente.

Saluda atentamente,

JOSE CARLOS MAHIA
Representante por Canelones".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarrilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocada por ese Cuerpo en mi
calidad de suplente del Representante nacional José
Carlos Mahia, comunico mi renuncia por esta Unica
vez.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Gabriela Garrido".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo en mi
calidad de suplente del Representante José Carlos
Mahia, comunico mi renuncia por esta Unica vez.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Eduardo Marquez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Canelones José Carlos Mahia.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de octubre de 2016.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Gabriela Garrido y Eduardo
Marquez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Canelones José Carlos Mahia por el dia 18 de
octubre de 2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Gabriela Garrido y Eduardo Marquez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Norma Griego Valiente.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva
autorizar la licencia a la sesién del dia 19 de octubre
del corriente afio por motivos personales.

Sin otro particular, saluda atentamente,

ALBERTO PERDOMO GAMARRA
Representante por Canelones”".
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Canelones Alberto Perdomo
Gamarra.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor Representante por el departamento de
Canelones Alberto Perdomo Gamarra por el dia 19 de
octubre de 2016.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefiora
Betiana Britos.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por los dias 23 al 27 de octubre, y se
convoque a mi suplente correspondiente, de confor-
midad con la Ley N° 17.827, literal C), que establece
la causal "mision oficial" del legislador.

Motiva dicha solicitud mi participacion en la
135 Asamblea de la Unién Interparlamentaria y
reuniones conexas, que se llevaran a cabo en el
Centro Internacional de Conferencias de Ginebra
(CICG), Suiza.

Se adjuntan invitaciones.
Saluda atentamente,
JOSE CARLOS MAHIA
Representante por Canelones”".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocada por ese Cuerpo en mi
calidad de suplente del Representante nacional José
Carlos Mahia, comunico mi renuncia por esta Unica
vez.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Gabriela Garrido".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en mision oficial del sefior Representante por
el departamento de Canelones José Carlos Mahia,
para asistr a la 135 Asamblea de la Unién
Interparlamentaria (UIP) y reuniones conexas, a
realizarse en la ciudad de Ginebra, Suiza.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 23
y 27 de octubre de 2016.

) Que por esta unica vez no acepta Ia
convocatoria de que ha sido objeto la suplente
siguiente, sefiora Gabriela Garrido.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
mision oficial al sefior Representante por el
departamento de Canelones José Carlos Mahia, por
el periodo comprendido entre los dias 23 y 27 de
octubre de 2016, para asistir a la 135 Asamblea de la
Unién Interparlamentaria (UIP) y reuniones conexas,
a realizarse en la ciudad de Ginebra, Suiza.

1) Acéptase la renuncia presentada, por esta Unica
vez, por la suplente siguiente, sefiora Gabriela
Garrido.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
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Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
senor Eduardo Marquez.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1°,
inciso tercero, de la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo
que usted tan honorablemente preside me conceda
licencia por motivos personales el dia 19 de octubre
del corriente afio.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

GERARDO NUNEZ FALLABRINO
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Montevideo Gerardo Nufiez
Fallabrino.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor Representante por el departamento de
Montevideo Gerardo Nuiez Fallabrino por el dia
19 de octubre de 2016.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 1001, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Gabriela Perdomo Buchaski.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que usted tan dignamente preside
me conceda licencia por motivos personales el dia
31 de octubre de 2016.

Le saluda muy cordialmente,

LUIS PUIG
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
vez, no acepto la convocatoria a integrar el Cuerpo
que preside.

Sin otro particular,
atentamente,

saluda a usted muy

Magdalena Beramendi".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por
personales del sefior Representante
departamento de Montevideo Luis Puig.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 31 de octubre de 2016.

motivos
por el

) Que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto la suplente
siguiente, sefiora Magdalena Beramendi.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Montevideo Luis Puig por el dia 31 de octubre de
2016.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
unica vez, por Ila suplente siguiente, sefora
Magdalena Beramendi.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 3311, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Carlos Coitifio.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 17.827,
solicito a usted se me conceda licencia, por motivos
personales, el dia 19 de octubre del presente afio.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente,
JORGE POZzZI
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante Jorge Pozzi.

Sin mas, lo saluda atentamente,
Monica Diaz".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante Jorge Pozzi.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Jorge Rodriguez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante Jorge Pozzi.

Sin més, lo saluda atentamente,

Matias Rodriguez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por el
sefor Representante Jorge Pozzi.

Sin mas lo saluda atentamente,

Julio Pérez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante Jorge Pozzi.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Jacqueline Ubal".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto en virtud de la licencia solicitada por el
sefor Representante Jorge Pozzi.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Elizabeth Villalba".
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefor Representante por el
departamento de Montevideo Jorge Pozzi.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefores Monica Diaz, Jorge Rodriguez,
Matias Rodriguez, Julio Pérez, Jacqueline Ubal y
Elizabeth Villalba.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor Representante por el departamento de
Montevideo Jorge Pozzi por el dia 19 de octubre de
2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Ménica Diaz, Jorge Rodriguez, Matias Rodriguez,
Julio Pérez, Jacqueline Ubal y Elizabeth Villalba.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 99738, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Dari Mendiondo.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva
concederme el uso de licencia por el dia 19 de
octubre por motivos personales.

Sin mas, le saluda atentamente,

DARIO PEREZ BRITO
Representante por Maldonado".

"Maldonado, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Declino por esta unica vez la convocatoria para
integrar la Camara de Representantes en oportunidad
de la solicitud de licencia del Dr. Dario Pérez.

Atentamente,

Fernando Franco".

"Maldonado, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente declino por esta
Unica vez la convocatoria para integrar la Camara de
Representantes en oportunidad de la solicitud de
licencia del Dr. Dario Pérez.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mas
alta estima,

Marianela De Ledn".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el
departamento de Maldonado Dario Pérez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Fernando Franco y Marianela De
Ledn.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Maldonado Dario Pérez por el dia 19 de octubre de
2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Fernando Franco y Marianela De Ledn.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 1813, del Lema Partido Frente Amplio, sefor
Delfino Pifieiro.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito licencia por Misién Oficial
los dias 25, 26, 27, 28 y 29 del corriente para
participar en la reunion de la Comision de
Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria y Pesca, que se llevara a cabo
en el departamento de Santa Cruz, Estado
Plurinacional de Bolivia, los dias 26, 27 y 28 del
corriente.

Adjunto la convocatoria correspondiente.

Sin otro particular, saludo atentamente,

RUBEN BACIGALUPE
Representante por San José".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
del 25 al 29 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,

Sebastian Ferrero".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016

Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe

del 25 al 29 del corriente, por esta unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,
Mercedes Antia".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
del 25 al 29 del corriente, por esta unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,
Lilian Sanchez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
del 25 al 29 del corriente, por esta unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,

Sergio Valverde".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
del 25 al 29 del corriente, por esta unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,

José Luis Hernandez".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
del 25 al 29 del corriente, por esta unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,

Marianita Fonseca".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
del 25 al 29 del corriente, por esta unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,

Alfredo D'Andrea".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside que, ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
del 25 al 29 del corriente, por esta Unica vez y por
motivos personales desisto a la convocatoria para
integrar el Cuerpo el dia mencionado.

Saluda a usted atentamente,

Mario Guerra".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en mision oficial del sefior Representante por
el departamento de San José Ruben Bacigalupe, para
participar de la reunion de la Comision de
Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria y Pesca del Parlamento del

MERCOSUR, a realizarse en la ciudad de Santa
Cruz, Estado Plurinacional de Bolivia.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 25
y 29 de octubre de 2016.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefores Sebastian Ferrero, Mercedes
Antia, Lilian Sanchez, Sergio Valverde, José Luis
Hernandez, Marianita Fonseca, Alfredo D’Andrea y
Mario Guerra.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
mision oficial al sefior Representante por el
departamento de San José Ruben Bacigalupe por el
periodo comprendido entre los dias 25 y 29 de
octubre de 2016, para participar de la reunion de la
Comision de Infraestructura, Transporte, Recursos
Energéticos, Agricultura, Pecuaria y Pesca del
Parlamento del MERCOSUR, a realizarse en la
ciudad de Santa Cruz, Estado Plurinacional de
Bolivia.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Sebastian Ferrero, Mercedes Antia, Lilian Sanchez,
Sergio Valverde, José Luis Hernandez, Marianita
Fonseca, Alfredo D’Andrea y Mario Guerra.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 404, del Lema Partido Nacional, sefiora
Maria Luisa Conde.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".
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15.- Sesiones extraordinarias

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Irene Caballero y los sefores
diputados Gonzalo Civila Lopez, Amin Niffouri, Adrian
Pefia y Daniel Pefia Fernandez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se convoque a sesion
extraordinaria el dia 19 de octubre, a la hora 16,
a fin de tratar los siguientes puntos: 1) 'Envio de
leche en polvo a la Republica de Haiti.
(Carp. 1071/16)'; 2) 'Régimen de Libertad
Anticipada y Penas Sustitutivas a la Privacion de
Libertad. (Carp. 1189/016)"".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y dos en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de otra mocidon de orden,
presentada por los sefiores diputados Gonzalo Civila
Lopez, Amin Niffouri, Adrian Pefia y Daniel Pefia
Fernandez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Cdmara se relna en
sesion extraordinaria el proximo lunes 31 de
octubre, a efectos de considerar el proyecto de
ley referido al 'Acuerdo con la Republica de
Singapur para evitar la doble imposicién vy
prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y
su protocolo. (Carp. 517/015). (Rep. 835 vy

Anexo I)'".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

16.- Anexo VI al Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccién del Medio
Ambiente denominado 'Responsa-
bilidad emanada de emergencias
ambientales'. (Aprobacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
segundo término del orden del dia: "Anexo VI al
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente denominado 'Responsabilidad ema-
nada de emergencias ambientales'. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 480

"PODER EJECUTIVO

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del Interior

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Turismo y Deporte

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente

Montevideo, 13 de junio de 2016
Sefor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de ley adjunto, mediante el
cual se aprueba el Anexo VI al Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente
denominado "Responsabilidad emanada de Emergen-
cias Ambientales" adoptado el 14 de junio de 2005 en
el marco de la XXVIII Reunion Consultiva del Tratado
Antartico que tuvo lugar del 6 al 17 de junio de 2005
en Estocolmo, Suecia.

La proteccién del medio ambiente ha sido un tema
central de la cooperacién entre las Partes del Tratado
Antartico. El 4 de octubre de 1991 se firma en Madrid
el Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente (también conocido como Protocolo
de Madrid), que nace para reforzar el Sistema del
Tratado Antartico y por la necesidad de incrementar la
proteccion del medio ambiente Antartico y de los
ecosistemas dependientes y asociados y designa a la
Antartida como reserva natural, consagrada a la paz y
a la ciencia.



38 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 18 de octubre de 2016

El Protocolo sobre Proteccion del Medio Ambiente
tiene seis anexos técnicos, cinco de los cuales ya han
entrado en vigor, los Anexos del | al IV en 1992, un
mes después de la firma del Protocolo de Madrid y el
Anexo V en 1998. El Anexo VI todavia esta pendiente
de entrada en vigor. El Protocolo y sus Anexos
recogen un conjunto exhaustivo de principios basicos
y reglas obligatorias detalladas aplicables a todas las
actividades humanas en la Antartida.

En el marco de la citada Reunién Consultiva,
después de trece afios de negociaciones se firmo el
Anexo VI del Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente denominado
"Responsabilidad emanada de Emergencias
Ambientales".

Esta normativa tiene como objeto que los Estados
Parte del Tratado Antartico asuman la obligacién de
disponer de una respuesta rapida y efectiva en los
casos de emergencia medioambiental y de establecer
planes de contingencia para responder a los
incidentes que puedan tener efectos adversos sobre
el medio ambiente antartico o sus ecosistemas
dependientes o asociados.

Se trata de un instrumento anexo al Protocolo del
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, surgido de los compromisos asumidos por
las partes en los articulos 15 y 16 de dicho Protocolo,
a través de los cuales se obligan a actuar en casos de
emergencia ambiental y a elaborar normas y
procedimientos, incluidos en uno o mas anexos,
relacionados con la responsabilidad por dafios
provocados al medio ambiente, causados por
actividades que se desarrollen en el area del Tratado
Antartico.

La importancia de este instrumento radica en la
necesidad de prevenir, reducir al minimo y contener el
impacto de las emergencias ambientales en el medio
ambiente antartico y sus ecosistemas dependientes y
asociados. Este Anexo establece responsabilidades
legales y administrativas en caso de una emergencia
ambiental en todo el Continente Antartico, formado
por alrededor de 12 millones de kilémetros cuadrados
mas las aguas que lo rodean. Es la region situada al
Sur de los 60° de latitud Sur, incluidas todas las
barreras de hielo, segun surge del articulo VI del
Tratado de Washington.

Los compromisos que asumiria el Uruguay al
ratificar este Anexo VI, complementarian al ya
ratificado Protocolo de Proteccion del Medio Ambiente
Antartico y sus anexos, aprobado por Ley N° 16.518,
de 22 de julio de 1994, y basicamente consisten en
exigir a los operadores antarticos que adopten
medidas preventivas razonables para reducir el riesgo
de emergencias ambientales y aquellos que pudieran
tener a futuro. En la actualidad, Uruguay no cuenta
con operadores privados que actuen en la Antartida.
El Unico operador es el Estado a través del Instituto
Antartico Uruguayo.

Otros compromisos de Uruguay con este Anexo,
serian establecer y aplicar procedimientos para la
inmediata  notificacion de las  emergencias
medioambientales y para obtener una respuesta
cooperativa a las mismas. El pais debe requerir a
cada uno de sus operadores la realizacion de accion
de respuesta rapida y eficaz ante las emergencias
medioambientales derivadas de sus actividades.

TEXTO

El Anexo VI
13 articulos.

consta de un Predmbulo vy

Articulo 1°.- Alcance.- Segun lo dispuesto en este
articulo, este se aplica a las emergencias ambientales
en la zona relacionadas con los programas de
investigacion cientifica, el turismo y las demas
actividades gubernamentales y no gubernamentales
en la zona del Tratado Antartico, incluidas las
actividades de apoyo logistico asociadas. Por lo tanto
los operadores de tales actividades deberan tomar
medidas preventivas razonables y establecer planes
de emergencia para responder a incidentes que
puedan tener impactos perjudiciales en el medio
ambiente antartico.

Articulo 2°.- Definiciones.- Se define al "operador"
como toda persona natural o juridica, estatal o no
estatal, que organice actividades para ser llevadas a
cabo en la zona del Tratado Antartico.

También define el concepto "razonable" que
aplicado a las medidas preventivas y a las acciones
de respuesta significa que sean adecuadas, viables,
proporcionadas y basadas en la disponibilidad de
criterios e informaciones objetivas, incluidos el riesgo
para el medio ambiente, para la vida y seguridad
humana y la factibilidad tecnoldgica y econémica.
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Articulo 3°.- Medidas preventivas.- Cada Parte
requerira que sus operadores adopten medidas
preventivas razonables, concebidas para reducir el
riesgo de emergencias ambientales y el impacto
adverso que puedan tener. Estas podran comprender:
estructuras o equipos especializados, procedimientos
o capacitaciéon especializada del personal.

Articulo 4°.- Planes de contingencia.- Cada Parte
requerira a sus operadores: no solo establecer planes
de contingencia para responder a incidentes que
puedan tener impactos adversos en el medio
ambiente, sino también cooperar en la formulacién y
ejecucion de dichos planes.

Articulo 5°.- Accidon de respuesta.- En caso de
emergencia ambiental, los operadores deberan
realizar una accion de respuesta rapida y eficaz; de lo
contrario seran responsables de su costo.

Articulo 6°.- Responsabilidad.- Un operador que
no realice una accion de respuesta rapida y eficaz
ante emergencias ambientales emanadas de sus
actividades sera responsable del pago de los costos
de la accion de respuesta que realicen las Partes. Si
no lo hace, lo hara el Estado Parte de ese operador a
quien luego el operador debera reembolsar los
costos.

El articulo 6° establece que cuando un operador
no realice una accion de respuesta rapida y eficaz
ante emergencias ambientales emanadas de sus
actividades, sera responsable del pago de los costos
de la accién de respuesta que realicen las Partes. Por
otra parte, cuando no se realice la accion de
respuesta, si el responsable es un operador estatal,
este sera responsable del pago al fondo administrado
por la Secretaria del Tratado Antartico de los costos
de la accion de respuesta que deberia haberse
realizado. Cuando el responsable sea un operador no
estatal y ni este ni ninguna Parte hubiera realizado
una accién de respuesta, el operador no estatal sera
responsable del pago de una suma de dinero que
refleje en la mayor medida de lo posible los costos de
la accion de respuesta que deberia haberse
realizado.

La responsabilidad sera estricta. La responsa-
bilidad estricta prescinde de la culpa como criterio de
atribucion: basta que el dafno sea consecuencia de un
hecho para que surja la obligacion de indemnizar. En

consecuencia, la causalidad es el elemento deter-
minante de este tipo de responsabilidad.

Este articulo también establece que cuando una
emergencia ambiental emane de las actividades de
dos 0 mas operadores, los mismos seran manco-
munada y solidariamente responsables, salvo que un
operador demuestre que solo una parte de la
emergencia ambiental resulta de sus actividades, en
Cuyo caso sera responsable Unicamente por esa
parte.

Con respecto a buques de guerra y otros buques o
aeronaves de una Parte, se reconoce que no se
intenta afectar la inmunidad de que gozan de acuerdo
con el Derecho Internacional.

Articulo 7°.- Acciones.- Cada pais debera exigir de
sus operadores que adopten acciones de respuestas
rapidas y efectivas ante las emergencias ambientales
generadas por su propia actividad.

Articulo 8°.- Exenciones de responsabilidad.- Un
operador no sera responsable de conformidad con el
articulo 6° si demuestra que la emergencia ambiental
fue causada por un acto u omisién necesarios para
proteger la vida o la seguridad humanas; o si se trata
de un suceso que constituye -en las circunstancias de
la Antartida- un desastre natural de indole
excepcional, que no podria haberse previsto
razonablemente; finalmente, un acto de terrorismo o
un acto de beligerancia contra las actividades del
operador.

Articulo 9°.- Limites de la responsabilidad.-
Establece la cuantia pecuniaria que deberia de
abonarse a modo de indemnizacién en caso de
producirse una emergencia ambiental, establecién-
dose una indemnizacion que oscilaria entre un millén
de DEG (Derecho Especial de Giro) o tres millones de
DEG. ElI DEG se encuentra definido por el Fondo
Monetario Internacional y esta relacionado con una
cartera de monedas fuertes que son utilizadas en el
comercio internacional.

Articulo 10.- Responsabilidad del Estado.- Limita
la responsabilidad del Estado a adoptar medidas
apropiadas en el marco de su competencia, incluida
la aprobacion de leyes y reglamentos a fin de
asegurar el cumplimiento del Anexo.
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Articulo 11.- Seguro y otras garantias financieras.-
Cada Parte requerira que sus operadores tengan un
seguro suficiente u otras garantias.

Articulo 12.- El fondo.- La Secretaria del Tratado
Antartico mantendra y administrara un fondo
destinado a facilitar el reembolso de los costos
incurridos al realizar una accion de respuesta.

Articulo 13.- Enmienda o modificacion.- Se prevé
la posibilidad de realizar enmiendas o modificaciones,
que entraran en vigor un afo después de la clausura
de la Reunién Consultiva del Tratado Antartico en la
que haya sido adoptada, a menos que una o mas
Partes Consultivas del Tratado Antartico notifiquen al
Depositario, dentro de ese plazo, que desean una
prérroga o que no estan en condiciones de aprobar
dicha medida.

En conclusion, la aprobacién del Anexo de que se
trata se condice mas con el cumplimiento de
compromisos asumidos que con la obtencion de
ventajas o beneficios particulares para los Estados
Parte. Respecto al ambito de aplicacién de la norma
cuya ratificacion se solicita, se aplicara a las
emergencias medioambientales en el Area del
Tratado Antartico, relacionadas con los programas de
investigacion cientifica, el turismo y las demas
actividades gubernamentales y no gubernamentales
realizadas en dicha area, quedando incluidas todas
las embarcaciones de turismo que ingresen en el area
del Tratado Antartico. Asimismo, se aplicaria también
a las emergencias medioambientales en el area del

Tratado Antartico, relacionadas con otras naves y
actividades, segun decidan las partes a través de
enmiendas o modificaciones al Anexo VI.

El Poder Ejecutivo reitera al sefor Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

TABARE VAZQUEZ, WALTER
CANCELA, EDUARDO BONOMI,
DANILO ASTORI, ELEUTERIO
FERNANDEZ HUIDOBRO, VICTOR
ROSSI,  LILIAM  KECHICHIAN,

ENEIDA DE LEON.
PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase el Anexo VI al
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente denominado "Responsabilidad
emanada de Emergencias Ambientales" adoptado el
14 de junio de 2005 en el marco de la XXVIII Reunién
Consultiva del Tratado Antartico que tuvo lugar del 6
al 17 de junio de 2005 en Estocolmo, Suecia.

Montevideo, 13 de junio de 2016.

WALTER CANCELA, EDUARDO
BONOMI, DANILO ASTORI,
ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDOBRO,
VICTOR ROSSI, LILIAM KECHICHIAN,
ENEIDA DE LEON".
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TEXTO DEL PROTOCOLO
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Articulo 2
Definiciones

" A efectos del presente Anexo:

a) “Decision” significa una Decision aprobada de conformidad con las Reglas de
Procediniiento de la Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico y a la que se refiere la
Decision 1 (1995) de la XIX Reunién Consultiva del Tratado Antartico;

b) “Emergencia ambiental” significa todo suceso accidental que ha ocurrido, habiendo
tenido lugar después de la entrada en vigor del presente Anexo, y quc resulta, o
inminentemente amenaza con resultar, en cualquier impacto importante y perjudicial en €l
medio ambiente antértico;

¢) “Operador” significa toda persona natural 0 juridica, sea estatal o no estatal, que organiza
actividades a ser realizadas en la zona del Tratado Antértico. Un operador no incluye una
persona natural que sea empleada, contratista, subcontratista 0 agente o que esté al
servicio de una persona natural o juridica, sea estatal o no estatal, que organiza
actividades a ser realizadas en la zona del Tratado Antartico, y no incluye una persona
juridica que sea contratista 0 subcontratista que trabaje por cuenta y orden de un operador
estatal; _

d) “Operador de la Parte” significa un operador que organiza, en et territorio de esa Parte,
actividades a ser realizadas en la zona del Tratado Antértico, y:

(i) dichas actividades estin sujetas a autorizacién por esa Parte para la zona del
Tratado Antdrtico; 0

(ii) en el caso de upa Parte que no autoriza formalmente actividades para la zona del
Tratado Antartico, dichas actividades estin sujetas a un proceso regulatorio
comparable por ¢sa Parte.

Los términos “su operador”, “Parte del operador” y “Parte de ese operador” se interpretaran -

de conformidad con la presente definicion;

e) “Razonable”, aplicado a las medidas preventivas y la accion de respuesia, significa las
medidas o acciones que sean apropiadas, practicables, proporcionadas y basadas en la
disponibilidad de criterios ¢ informacién objetivos, incluidos los siguientes:

(i) los riesgos para el medio ambiente antértico v el ritmo de su recuperacion natural;
(ii) los riesgos para la vida y la seguridad humanas; y
(iii)la factibilidad tecnologica y econdmica.

f) “Accién de respuesta” significa Jas medidas razonables adoptadas después que haya
ocurrido una emergencia ambiental para evitar, reducir al minimo o contener el impacto
de esa emergencia ambiental, que a tal efecto pueden comprender la limpicza en
circunstancias adecuadas, e incluye la determinacion de la magnitud de dicha emergencia
¥ su impacto; _—

g) “Las Partes” significa los Estados para Tos cuales el presente Anexo ha entrado en vigor
de conformidad con el articulo 9 del Protocolo.

Articulo 3
' Medidas preventivas
1. Cada Parte requeriri que sus operadores adopten medidas preventivas razonables

concebidas para reducir el riesgo de emergencias ambientales y ¢l impacto adverso que
puedan tener. ' '
2. Las medidas preventivas podrdn comprender:
a) estructuras o equipos especializados incorporados en el disefio y la &%;_s%fgién
' %

de instalaciones y medios de transporte; 5
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b) procedimientos  especializados incarporados  en el funcionamiento o
mantenimients de instalaciones y medios de transporte; ¥
¢) capacitacitn especializada del personal.

Articulo 4

Planes de contingencia

. Cada Parte regquerird que sus operadores:

a) establezcan planes de contingencia pars responder a incidentes que puedan lener
impactos adversos en el medio ambiente antértico o sus ecosistemas dependientes
y asociados; ¥

b} cooperen en la formulacion y ejecucidn de dichos planes de contingencia.

. Los planes de contingencia incluirdn, segiin corresponda, los siguientes componentes:

a) procedimientos para realizar una evaluacion de la naturaleza del incidente;

b) procedimientos de notificacion;

¢) identificacion y movilizaciin de los recursos;

d) planes de respuesta;

) capacitacidn;

) documentacidng y

g) desmovilizacidm,

 Cada Parte establecerd v aplicard procedimientos para la inmediata notificacion de las

emergencias ambientales v una respuesia cooperativa a las mismas, ¥ promoveri ¢l uso de

los procedimientos de notificacién v de respuesta cooperativa por sus operadores que

causen emergencias ambicntales.

Articalo 5
Accitn de respuesta
. Cada Parte requerird que cada uno de sus operadores realice una accidn de respuesta
ripida y efectiva ante las emergencias ambientales emanadas de las actividades de ese
operador.
. Encaso de que un operador no realice una sceidn de respuesta répida y efectiva, se insta a
la Parte de ese operador y & otras Partes a realizar dicha accidn, incluso por medio de sus
agentes y operadores especificamente autorizados por ellos para realizar tal accion en su
nombre.

8) Otras Partes que deseen realizar una accién de respucsta frente a una emergencia
ambiental de conformidad con el pirrafo 2 supra deberdn comunicar su intencion
a la Parte del operador y a la Sceretaria del Tratado Antértico con antelacidn a fin
de que la Parte del operador realice ella misma una accitn de respuesta, excepio
en los casos en gue la amenaza de un impacto importante v perjudicial en el medio
ambiente antirtico sea inminente y Sed razonable en todas las circunstancias
realizar una accién de respuesta inmediata, en cuyo caso notificarén a la Parte del
operador ¥ a la Secretaria del Tratado Antirtico cuanto antes.

b) ‘Tales otras Partes no realizarin una accitn de respuesta ante una emergencia
ambiental de conformidad con el pdrrafo 2 supra a menos que UNa AMENAZI de un
impacto importante y perjudicial en el medio ambiente antirtico sea inminente ¥
que sea razonable en todas las circunstancias realizar una accidn de respuesta
inmediata, que la Parte del operador no haye notificado en un plazo razonable a la
Secretaria del Tratado Antdrtico que realizara la accién de respuesta ¢lla misma o
que tal accidn de respuesta no haya sido realizada en un plammw 3
de dicha notificacin. At

I.ﬂ
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4.

¢} En caso de que la Parte def operador realice ellz misma la accidn de respuesia
pero esté dispuesta a recibir asistencia de otra Parte u otras Partes, la Parle del
operadar coordinard la accion de respuesta.
Mo obsiante, si no queda claro cudl Parte, si 1z hubiere, s la Parte del operader o s
parece que podria haber mds de una Parte del operador, todz Parte que realics una accidn
de respuesta hard todo lo posible para efectuar las consultas pertinentes y, cuando sea
factible, notificard Jas circunstancias a la Sccretaria del Tratado Antdrtico.
Las Partes que realicen una accion de respuesia consultarin v coordinarin su accion con
las demds Partes que realicen una accion de respuesta, que lleven a cabo actividades en
las proximidades de la emergencia ambiental o que se vean afectadas de otra forma por la
emergencia ambiental y, cuando sea factible, tendran en cuenta todos los CONSE|08
pertinentes de expertos dados por delegaciones de observadores pefmancnies €n la
Reunion Consultiva del Tratado Antirtico, por otras organ izaciones o por ofras expertos

pertinentes,

Articnlo &
Responsabilidad
Un operador que no realice una accién de respuesta rdpida y eficaz ante ernergencias
ambientales emanadas de sus actividades sera responsable del pago de los costos de la

_ accion de respuesta que realicen las Partes de conformidad con el articulo 5(2) a dichas

ol

5+

Partes.

a) Cusndo un operador estatal deberia haber realizado una accién de respuesta ripida
v eficaz pero no lo hizo, ¥ ninguna Parte realizd una accitn de respuests, &l
operador estatal serd responsable del pago al fondo al que se refiere el articulo 12
de los costos de la aceitn de respuesta que deberia haberse realizado.
b} Cuando un operador no estatal deberla haber realizado una accién de respuesta
répida y eficaz pero no lo hizo, ¥ ninguna Parte realizé una accién de respuesta, el
no estatal serd responsable del pago de una suma de dinero que refleje en
la mayor medida de lo posible los costos de la acciém de respuesta que deberia
haberse realizado. Tal suma deberd pagarse direclaments al fondo al que sc refierc
el articulo 12, & la Parte de ese operador o a la Parte que aplique el mecanismo al
que se refiere ¢l articulo 7(3). La Partc que reciba esa suma hard todo lo posible
para realizar una contribucion al fondo al que se¢ refiere el articulo 12 que
equivalga por lo menos a la suma recibida del operador.
La responsabilidad serd estricta.
Cuando una emergencia ambiental emane de las actividades de dos o més operadores, los
mismos seran mancomunada y solidariamente responsables, salvo que un operador
demuestre que solo una parte de la emergencia ambiental resulta de sus actividades, en
cuyo caso serd responsable finicamente por €54 parte,
Sin perjuicio de gue, de conformidad con el presente articulo, una Parte es responsable
por no disponer la realizacién de una accidn de respuesta ripida y eficaz ante EMETZENCias
ambientales catsadas por sus bugues de guerra, quxiliares navales u otros buques o
aeronaves de su propiedad u operados por ellay utilizados, de momento, Gnicamente en
tareas gubernamentales no comerciales, ninguna de las disposiciones del presente anexo
tiene la intencién de afectar & la inmunidad soberana, conforme al derecho internacional,
de dichos buques de guerra, auxiliares navales u otros bugues o seronaves.

Articule 7
Acciones
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I. Solamente una Pare que haya realizado una accion de respuesia de canformidad con el

Pt
'

articulo 5(2) podrd entablar una accién por responsabilidad contra un operador no estatal
de conformidad con el artculo 6(1} y dicha accion podrd entablarse en los tribunales de
no més de una Parte en cuyo territorio el operador se haya constituido o tenga su principal
centro de actividad o su lugar de residencia habitual, No obstante, si el operador no se ha
constituide en el territorio de una Parte o no tiene su principal centro de actividad o su
lugar de residencia habitual en el territorio de una Parte, la accion podra entablarse en los
iribunales de la Parte del operador en el sentido del articulo 2(d). Dichas acciones de
indemnizacién deberdn entablarse dentro de los tres afios siguientes al inicio de la accion
de respucsta o dentro de fos tres afios siguientes 3 la fecha en que Ja Parte que entable fa
accitn haya conocido o hubiera sido razonable que conociera la identidad del operador,
de ambas situzciones fla que se¢ produzea mds tarde. En ningln caso sc entablard una
accién contra un oaperador no estatal después que hayen tanscurrido 15 afios desde la
fecha de inicio de la accidn de respuesta,

Cada Parte se cercioraré de que sus tribunales tengan la competencia necesaria para
entender en dichas acciones de conformidad con el pérrafo 1 supra.

Cada Parte se cerciorard de que exista un mecanismo en su legislacidn nacional pars
aplicar el articulo 6(2)(b) con respecto a cualquiers de sus operadores no estatales en el
sentido del articulo 2(d) v, si es posible, con respecto a cualquier operador no estatal que
se hava constiuido o tenga su principal centro de actividad o su lugar de residencia
hakitual en el territorio de dicha Parte, Cada Parte deberd informar a las demis Partes
sobre este mecanismo de conformidad con el articulo 13(3) del Protocolo. Si hubiera
miltiples Partes en condiciones de aplicar ¢l articulo 6(2)(b) contra un operador no estatal
determinado de conformidad con el presente pérrafo, tales Partes deberdn consultar entre
ellas para determinar qué Parte deberi entsblar fa accién a fin de hacer cumplir las
disposiciones. El mecanismo al que se refiere este pirrafo no serd invocado despuds que
hayan transcurrido 15 afios desde la fecha en que [o Parte que pretende invocar el
mecanismo hava tomado conocimiento de la emergencin ambiental.

La responsabilidad de una Parte como operador estatal de conformidad con el articulo
6(1) se resolveri imicamente de conformidad com cualquicr procedimiento de
investigacitn que las Partes establezcan, con las disposiciones de los articulos 18, 19 v 20
del Protocolo v, si procede, con el apéndice del Protocolo sobre arbitraje.

a} La responsubilidad de una Parte como operador estatal de conformidad con el
articulo 6(2) serd resuelta dnicamente por la Reunién Consultiva del Tratado
Antértico y, si la cuestidn sigue sin resolverse, (nicamente de conformidad con
cualguice procedimiento de investigacion gue las Partes establezcan, con las
disposiciones de los articulos 18, 19 ¥ 20 del Protocolo y, si procede, con el
apéndice del Protocolo sobre arbitraje.

b) Los costos de la accidn de respucsta que debesiz haberse realizado pero no sc
realizé que deberd pagar un operador estatal al fondo al que se refiere el articulo
12 serin aprobados mediante una Decision. La Reunidn Consultiva del Tratado
Antdrtico solicitard el asesoramiento del Comité para la Proteccion del Medio
ambiente, sepiin correspanda.

En el presente Anexo, las disposiciones de los articulos 19(4), 19(5) ¥ 21} del Protocolo
v, segln corresponda, el apéndice del Protocolo sobre arbitraje se aplicardn solamenie a la
responsabilidad de una Parte come operador estatal por |a indemnizacion por la pecitn de
respuesta realizada ante una emergencia ambiental o por el pago al fondo.

Articule §
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Exenciones de responsabilidad

1. Un operador no serd responssble de conformidad con ¢l articulo 6 i demuestra que la
emorgencia ambiental fue causada por:

2] un scio 1 omisién necesaria pare proteger la vida o la seguridad humanas;

b} un suceso que constiuye en las circunstancias de la Antdrtida un desastre natural
de [ndole excepcional, que no podria heberse previsto razonablemente, ya sea cn
general o en ese caso en particular, siempre que s¢ hayan tomado todas las
medidas preventivas razonables para reducir el riesgo de emerpencias ambientales
y &l impacto adverso que pudieran tener;

€} un acto de terrorisma; O

d) un ecto de beligerancia contra las actividades del operador.

3. Una Parte, 0 sus agentes u operadores especificamente autorizados por ella para realizar
tal accién en su nombre no serd responsable por una emergencia ambiental resultante de
una accién de respuesia realizada por ella de conformidad con ¢l artfculo 3(2) en la
medida en que tal accién de respuesta fuese razonable en toda circunstancia.

Articulo #
Limites de la responsabilidad
1. El monto méximo por el cual cada operador podrd ser responsable de conformidad con el
articulo 6(1) o el articulo 6(2) con respecto a cada emergencia ambiental serd el siguiente:
a) para una cmérgencia ambiental emanada dé un suceso gue involucre upa nave:
(i) un millon de DEG para una neve con un arqueo que no exceda de 2.000
toneladas;
(ii) para una nave con un argueo que exceda del antedicho, el monto siguiente
ademds del monto al que se refiere en €] panato (i) supra:
- por cada tonelada de 2.001 a 30,000 toneladas, 400 DEG;
- por cada tonelada de 30,001 a 70.000 toncladas, 300 DEG; y
- por cada tonelada que exceda de 70.000 toneladas, 200 DEG;
k) para una emergencia ambiental emanada de un suceso qué no inveleere una nave,
tres millones de DEG.

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1{a) supra, ¢l presente Anexo no

afectara a: .
(i) la responsabilidad o el derecho de limitar la responsabilidad en virtud de
cualquicr tratado internacional aplicable sobre lmitacion de la
responsabifidad; o
{#) la aplicacién de una reserva formulada de conformided con cualquier
tratado de ese tipo para excluir la aplicacién de las limites establecidos en
ellos para ciertos reclamos;
siempre que los limites aplicables sean por ko menos los siguientes: para una nave con un
arqueo que ne exceda de 2.000 toneladas, un millén de DEG; y para una naveé COM Un arqueo
que exceda del antedicho, la siguiente suma adicional: para una nave con un arques de 2.001
a2 30.000 toneladas, 400 DEG por cada tonelada; para una nave ¢of un arquec de 30,001 a
70,000 toneladas, 300 DEG por cada tonelada; ¥ por cada tonelada en exceso de 70.000, 200
DEG.

b) Minguna de las disposiciones del inciso (a) supra afectard a los limites de la
responsabilidad establecidos en el pérrafo 1(a) supra que s aplican a una Farte en
calidad de operador estatal, ni 2 los derechos y las obligaciones de las Partes que
no sean partes de ninguno de dichos tratados, ni a la aplicacién del articule 7(1) ¥
el articulo 7(2). QBLAClo,,
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i responsabilidad no serd limitada si s¢ demuestra que la emergencia ambiental fue el

resuliado de un acio u omision del operador cometido con la intencién de causar dicha

emergencia o temerarizmente y a sabiendas de que probablemente resuliaria dicha
emergencia.

4. La Reunién Consultiva del Tratado Antirico revisarg los lmites indicados en los
parrafos 1(a) ¥ (b} supra cada tres afios, 0 anles 2 pedido de cualquiera de las Paces.
Toda enmienda a estos limites, que se determinard después que se efectlen consultas
entre las Partes v sobre la base de asesoramiento, incluido asesoramiento cientifico v
técnico, se hard de conformidad con el procedimiento establecido en ¢l articulo 13(2).

5. A efectos del presente articelo:

a) “nave” significa una embarcacion de cualquier tipo que opere cn el medio maring
e incluye los aliscafos, los aerodeslizadores, los sumergibles, las naves flotantes ¥
las plataformas fijas o flotantes;

b) “DEG” significa derechos especiales de giro tal como los define el Fondo
Monetario Internacional;

¢) el tonclaje de una nave serd el arqueo bruto calculado de conformidad con las
reglas de cilculo de tonelaje comtenidas en el Anexo I de la Convencidn
Internscional Sobre Medicién del Tonelaje de Barcos, de 1969,

ink

Articule 10
Responsabilidad del Estado
Una Parte no serd responsable por el hecho de gque un operador, que no sea uno de sus
operadores estatales, no realice una accién de respuesta en la medida en gue dicha Parte haya
‘tomado medidas apropiadas en el marco de su competencia, incluida la aprobacién de leyes ¥
reglamenios, acciones administrativas y medidas para aplicar las disposiciones, a fin de
asegurar el cumplimiento del presente Anexo.

Articule 11
Seguro y otras garantias financieras
1. thmMueﬁﬂwmumthmmummﬁcmumgmm
financieras, como la garantia de un banco o institucién financiera similar, para cubrir la
tesponsabilidsd de conformidad con el articulo 6(1) hasta los limites aplicables
establecidos en el articule 9(1) y el artfculo %(Z).

2, Cada Parte podrd requerir que sus operadorcs (engan unm SEEUro suficiente u otras’
parantias financieras, como la garantia de un banco o institucién financiera similar, para
cubrir I responsabilidad de conformidad con el articulo 6(2) hasta los limites aplicables

establecidos en el articulo 9(1) ¥ el articulo 9(2).

3, Sin perjuicio de lo dispuesto en los pérrafos yimpta,mmhrtc.podrémaumw'

con respecto a sus operadores estatales, incluidos aquellos que realicen actividades en
respaldo de la investigacidn cientifica.

Articulo 12
El fondo
1. La Secretarfa del Tratado Antirtico mantendrd v administrard un fondo, de conformidad
con Decisiones que incluyan mandatos aprobados por las Partes, con el propdsito de
facilitar los medios necesarios pars, entre otras cosas, el reembolso de los costos
razonables y justificados incurridos por una Parte o mis de una al realizar una sccicn de
respuesta de conformidad con el articulo 5(2).
2. Cualquier Parte o cualesquiera Partes podrin presentar una propuesta a la Reunidn
Consuliiva del Tratado Antértico para que se efectie un reembolso con )
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fondo. Dicha propussta podrd ser aprobada por la Reunion Consultiva del Tratado
Antértico, en cuye caso serd aprobada mediante una Decision. La Reunidn Consuliva del
Tratado Antdrico podrd solicitar el asesorarniento del Comité para la Proteccion del
Medio ambiente acerca de dicha propucsta, seglin cotrespenda.

. Al aplicar lo dispucsto en el parrafo Z, s Reunion Consultiva del Tratado Antériico
debers tomar debidamente en cuenta circunsizncias y criterios especiales, como el hecho
de que ¢l operador responsable sea un operador de la Parte que salicita el reembolso, que
se desconozea la identidad del operador responsable o gue dicho operador no esté sujeto a
las disposiciones del presente Anexo, la quicbra imprevista de la compafila de seguros o
la entidad financicra pertinente o la aplicacion de una exencién prevista en el articulo 8.

_ Cualquier Estado o persona padrd hacer contribueiones voluntarias al Fondo.

Articalo 13
Enmienda o modificacion
. El presente Anexo podril ser enmendado o modificado por una Wedida adoptada de
conformidad con el articulo IX (1) del Tratado Antarlico,
. En el ceso de una Medida conforme al articulo 9(4) y en cualquier o1ro Caso & mMEnas que
la Medida en cuestién especifique lo contrario, se considerard que la enmienda ©
modificacién ha sido aprobada, ¥ entrard en vigor, un afio después de 1a clausura de la
Reunién Consultiva del Tratado Antértico en la que haya sido adoptada, a menos que una
o mas Partes Consultivas del Tratado Antartico notifiquen al Depositario, dentro de cse
plazo, que desean una profroga o gue no estin en condiciones de aprobar dicha Medida.
_ Toda enmienda o modificacién del presente Anexo que entre en vigor de conformidad
con ¢l parrafo 1 o 2 supra entrard en vigor con posterioridad para cualquier otra Parte
cuando ¢l Depositario haya recibido la notificacion de la aprobacido.

GE LUIS JURE
DIRECTOR

ES COPIA FIEL DEL TEXTC GiiaINAL
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Anexo | al
Rep. N° 480

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Asuntos Internacionales

INFORME
Senfores Representantes:

El Tratado Antartico fue suscripto el 1° de
diciembre de 1959 y entré en vigor el 23 de junio de
1961. Fue suscripto originalmente por siete Estados
con el propdsito invocado en el acapite del acuerdo
en los siguientes términos: "Reconociendo que es en
interés de toda la humanidad que la Antartida
continue utilizandose siempre exclusivamente para
fines pacificos y que no llegue a ser escenario u
objeto de discordia internacional.

Reconociendo la importancia de las contribuciones
aportadas al conocimiento cientifico como resultado
de la cooperacion internacional en la investigacion
cientifica en la Antartida.

Convencidos de que el establecimiento de una
base sélida para la continuacién y el desarrollo de
dicha cooperacién, fundada en Ila libertad de
investigacion cientifica en la Antartida, como fuera
aplicada durante el Afo Geofisico Internacional,
concuerda con los intereses de la ciencia y el
progreso de toda la humanidad.

Convencidos, también, de que un Tratado que
asegure el uso de la Antartida exclusivamente para
fines pacificos y la continuacién de la armonia
internacional en la Antartida promovera los propésitos
y principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas".

En Uruguay, fue aprobado por el Decreto-
Ley N° 14.971, de 11 de diciembre de 1979, y el 11
de enero de 1980 nuestro pais es aceptado como
miembro adherente del Tratado Antartico.

En ese momento se deja constancia del interés de
nuestro pais por la actividad antartica y la voluntad de
reservar los derechos que en un futuro pudieren
corresponderle, acorde al derecho internacional, sin
oponer titulos de soberania sobre su territorio.

La vocacion Antartica del Uruguay se nutre de
profusos antecedentes historicos, esfuerzos privados
y publicos continuados y una vision de futuro y de
largo plazo que se ha visto apoyada definitivamente
por una activa participacién de las Fuerzas Armadas,
de la comunidad cientifica, de la diplomacia oriental,
constituyéndose en un caso de politica nacional.

El  Parlamento ha aprobado numerosos
instrumentos vinculados al tratado, y en esta ocasién
debe analizar uno relativo a la protecciéon del Medio
Ambiente; se trata del Anexo VI al Protocolo del
Tratado Antartico sobre proteccion del Medio
Ambiente, el que trata sobre la "Responsabilidad
emanada de Emergencias Ambientales". Este
instrumento fue adoptado el 14 de junio de 2005 en el
marco de la XXVIIl Reunién Consultiva del Tratado
Antartico que tuvo lugar del 6 al 17 de junio de 2005
en Estocolmo, Suecia.

La proteccidon del medio ambiente ha sido un tema
central de la cooperacién entre las Partes del Tratado
Antartico. El 4 de octubre de 1991 se firma en Madrid
el Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente ("Protocolo de Madrid"), que nace
para reforzar el Sistema del Tratado Antartico y por la
necesidad de incrementar la proteccion del medio
ambiente Antartico y de los ecosistemas depen-
dientes y asociados, y designa a la Antartida como
reserva natural, consagrada a la paz y a la ciencia.

El Protocolo sobre Proteccion del Medio Ambiente
tiene seis anexos técnicos, cinco de los cuales ya han
entrado en vigor, los Anexos del | al IV en 1992, un
mes después de la firma del Protocolo de Madrid, y el
Anexo V en 1998. El Anexo VI todavia esta pendiente
de entrada en vigor. La resolucién de nuestro pais
consagrando la ratificacién del documento en ley,
contribuira a ello.

El Protocolo y sus Anexos recogen un conjunto
exhaustivo de principios basicos y reglas obligatorias
detalladas aplicables a todas las actividades humanas
en la Antartida. En el marco de la citada Reunion
Consultiva, después de trece afios de negociaciones
se firmé el Anexo VI del Protocolo al Tratado Antértico
sobre Proteccion del Medio Ambiente denominado
"Responsabilidad emanada de Emergencias Ambien-
tales". Esta normativa tiene como objeto que los
Estados Parte del Tratado Antartico asuman la
obligacion de disponer de una respuesta rapida y
efectiva en los casos de emergencia medioambiental
y de establecer planes de contingencia para
responder a los incidentes que puedan tener efectos
adversos sobre el medio ambiente antartico o sus
ecosistemas dependientes o asociados.

Se trata de un instrumento anexo al Protocolo del
Tratado Antéartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, surgido de los compromisos asumidos por
las partes en los articulos 15 y 16 de dicho Protocolo,
a través de los cuales se obligan a actuar en casos de
emergencia ambiental y a elaborar normas vy
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procedimientos, incluidos en uno o mas anexos,
relacionados con la responsabilidad por dafios
provocados al medio ambiente, causados por
actividades que se desarrollen en el area del Tratado
Antartico. La importancia de este instrumento radica
en la necesidad de prevenir, reducir al minimo vy
contener el impacto de las emergencias ambientales
en el medio ambiente antartico y sus ecosistemas
dependientes y asociados.

Este Anexo establece responsabilidades legales y
administrativas en caso de una emergencia ambiental
en todo el Continente Antartico, formado por
alrededor de 12 millones de kilbmetros cuadrados
mas las aguas que lo rodean. Es la region situada al
Sur de los 60° de latitud Sur, incluidas todas las
barreras de hielo, segun surge del articulo VI del
Tratado de Washington. Los compromisos que
asumira el Uruguay al ratificar este Anexo VI
complementarian al ya ratificado Protocolo de
Proteccion del Medio Ambiente Antartico y sus
anexos, aprobado por Ley N° 16.518, de 22 de julio
de 1994, y basicamente consisten en exigir a los
operadores antarticos que adopten medidas
preventivas razonables para reducir el riesgo de
emergencias ambientales y aquellos que pudieran
tener a futuro.

En la actualidad, Uruguay no cuenta con
operadores privados que actuen en la Antartida. El
Unico operador es el Estado a través del Instituto
Antartico Uruguayo, no obstante seguramente en el
futuro actores privados se vinculen con otras
actividades. A ese respecto al ambito de aplicacion de
la norma cuya ratificacion se solicita, se aplicara a las
emergencias medioambientales en el Area del
Tratado Antartico, relacionadas con los programas de
investigacion cientifica, el turismo y las demas
actividades gubernamentales y no gubernamentales
realizadas en dicha area, quedando incluidas todas
las embarcaciones de turismo que ingresen en el area
del Tratado Antartico. Otros compromisos de Uruguay
con este Anexo, serian establecer y aplicar
procedimientos para la inmediata notificacion de las
emergencias medioambientales y para obtener una
respuesta cooperativa a las mismas. El pais debe
requerir a cada uno de sus operadores, la realizacion
de accion de respuesta rapida y eficaz ante las
emergencias medioambientales derivadas de sus
actividades.

El acuerdo que se propone aprobar con el
proyecto de ley que se informa, continia expresando
la vocaciéon Antartica de nuestro pais y la contribucion
con los compromisarios del tratado para la

continuacion de los objetivos pacificos, cientificos y
medioambientales. Por ello esta Asesora recomienda
a la Camara de Representantes la aprobacion del
proyecto de ley por el que se aprueba, completando
su ratificacién, el Anexo VI del Protocolo al Tratado
Antéartico sobre Proteccién del Medio Ambiente
denominado "Responsabilidad emanada de
Emergencias Ambientales".

Sala de la Comision, 13 de octubre de 2016.

JAIME MARIO TROBO, Miembro
Informante, ROBERTO CHIAZZARO,
SILVIO RIOS FERREIRA, RAUL
SANDER".

——1L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra el sefior miembro informante,
diputado Jaime Mario Trobo Cabrera.

SENOR TROBO CABRERA (Jaime Mario).- Sefior
presidente: las circunstancias se presentan para que
este asunto sobre la presencia uruguaya en la
Antartida se trate el afo en el que se conmemoran los
cien afos de la primera expedicion antartica del
Uruguay.

Es interesante que recordemos esto, aunque sea
brevemente. El propdsito de aquella expedicion en
realidad fue prestar ayuda para salvar a la tripulacion
de un buque britanico cuyos integrantes encaraban el
proyecto de cruzar a pie el polo sur -un desafio
practicamente sobrehumano-, y habian sido detenidos
por los hielos de la zona antartica. Ernest Shackleton,
el principal de esa aventura, pedia ayuda para
rescatar a sus compaferos que estaban en la Isla
Elefante, en la zona de la Antartida. Ese pedido se
escuchd en Uruguay como en otros paises del mundo.
En el término de seis dias Uruguay organizd una
expedicion liderada por el teniente Elichiribehety.
Dicha expediciéon se realizd en un barco del Estado
destinado a la pesca, fue acondicionado para llevar
tripulacion y previd la posibilidad de que ingresaran
las personas que habian quedado varadas de la mano
de los hielos y, para quienes creemos, dejadas de la
mano de Dios.

Uruguay, no solo tuvo un gesto de sensibilidad,
un gesto humanitario, al enviar la tripulacion
uruguaya, sino que lo hizo contra todas las
previsiones y expectativas. Digo esto porque en ese
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momento, nuestro pais no contaba con la experiencia
y las condiciones como para encarar una
responsabilidad de esas caracteristicas.

Vale la pena leer el episodio del fallido rescate de
1916 -falido ya que, lamentablemente, Ila
embarcacion uruguaya debié volver a nuestro pais-,
los comentarios del comandante de esa expedicion
britanica que iba al polo sur para saber en qué
medida Uruguay se preocupd para dar esa respuesta
lo que, sin duda, fue muy importante.

Ese no es el primer antecedente de Uruguay en
la Antartida; los antecedentes del territorio oriental y
del puerto de Montevideo vinculados con la Antartida
son mucho mas lejanos en el tiempo. En realidad, en
la época en que en Montevideo funcionaba el
apostadero naval, que era al que llegaban y en el que
se surtian los barcos que iban al Atlantico sur y a esa
zona tan lejana para otras tierras del mundo, nuestra
ciudad ya era un lugar importante; quienes iban a la
zona austral pasaban por Montevideo, y quienes
cuidaban esa zona tenian su apostadero en
Montevideo. Por lo tanto, la Banda Oriental -luego
Uruguay-, fue un territorio esencialmente vinculado a
la Antartida, aunque para algunos se trate de una
tierra lejana e inaccesible y sea dificil entender lo que
en ella se realiza.

Por eso nuestro pais -con una persistencia
elogiable durante décadas- fue acercandose a la
Antartida, primero desde el mundo privado, cientifico,
y después desde el mundo publico. Por lo tanto, hoy
en dia podemos decir que el Instituto Antartico
Uruguayo es el resultado de ese aluvion de esfuerzos
gue se llevaron a cabo con el correr del tiempo, y que
hicieron que la presencia de nuestro pais en la
Antartida actualmente sea elogiada. Ademas, desde el
punto de vista de la investigacion, la ciencia, la
promocion de la paz, y de todos los aspectos
relacionados con el Tratado Antartico, Uruguay tiene
un protagonismo muy importante.

Sefor presidente: el informe que estamos
realizando en nombre de la Comision de Asuntos
Internacionales -que aprobd por unanimidad este
proyecto de ley- explica, desde el punto de vista
técnico y procesal, las razones por las que Uruguay
debe introducir la sexta enmienda al Protocolo de
Proteccion Ambiental de la Antartida, que se
denomina: "Responsabilidad emanada de emer-
gencias ambientales".

Queremos hacer hincapié en que es necesario
que este protocolo se apruebe rapidamente, ya que si
bien desde hace tiempo se cuenta con la firma de
Uruguay, para que entre en vigencia es necesario
concluir con el proceso legislativo. Ademas, nuestro
pais, como adherente al Tratado Antartico, es uno de
los que debe contribuir para que este documento se
lleve a la practica, se ponga en funcionamiento.

Es importante recalcar que este documento
refiere a la responsabilidad de los Estados que
realizan actividad antartica -tanto publica como
privada- de preocuparse por su preservacion y en
prevenir la existencia de efectos nocivos en el
ambiente de la Antartida. Ademas, ante la ocurrencia
de cualquier evento que pueda afectarlo, deben poner
en marcha medidas de mitigacion de forma inmediata,
para que la situacion esté dentro de los parametros
aceptables.

Por eso, sefor presidente, en el dia en que se
cumplen los cien afios de esa expedicion maravillosa
dirigida por el teniente Elichiribehety, y en ocasion de
reafirmar la voluntad antartica del Estado uruguayo,
proponemos a la Camara la aprobacion del proyecto
de ley relativo al Anexo VI al Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
denominado "Responsabilidad emanada de emer-
gencias ambientales".

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——Cincuenta y ocho en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y dos en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.
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SENOR TROBO CABRERA (Jaime Mario).- iQue
se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Sesenta y dos en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado, que corresponde al
presentado por el Poder Ejecutivo)

17.- Convenio con el Reino Unido de Gran
Bretaina e Irlanda del Norte para evitar
la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal en materia de impues-
tos sobre la renta y el patrimonio y su
protocolo. (Aprobacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
tercer término del orden del dia: "Convenio con el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para
evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal

en materia de impuestos sobre la renta y el
patrimonio y su protocolo. (Aprobacién)".
(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 529

"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas

Montevideo, 2 de mayo de 2016
Senor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de ley adjunto, mediante el
cual se aprueba el Convenio entre la Republica
Oriental del Uruguay y el Reino Unido de Gran
Bretafna e Irlanda del Norte para evitar la doble
imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y su
Protocolo, firmado en la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay, el 24 de febrero de
2016.

ANTECEDENTES

La tendencia mundial en materia tributaria,
particularmente en lo que se refiere a los impuestos

sobre la renta, asi como por lo que respecta a los
impuestos al patrimonio, esta orientada a facilitar y
favorecer la inversion y el comercio internacionales.

Es politica de Estado auspiciar sus exportaciones.
Por lo demas, constituye un hecho cierto que los
capitales van en busca de oportunidades donde
quiera que estas se encuentren.

La globalizacion es un proceso irreversible, y el
Estado que pretenda dificultar las inversiones de sus
contribuyentes en otros paises perjudica, no solo a
esos contribuyentes, sino en definitiva al propio
Estado.

Paralelamente, las administraciones tributarias de
los diferentes paises son conscientes que el comercio
internacional puede ser fuente de evasion y fraude
fiscales toda vez que, en ocasiones, resulte dificil, por
no decir imposible, acceder a los libros y documentos
que respaldan determinado negocio cuando estos se
encuentran mas alla de las fronteras del domicilio del
contribuyente.

De alli que muchos paises suscriban tratados
internacionales que aspiran a tutelar los dos aspectos
citados en los parrafos anteriores: por una parte que
los contribuyentes que realicen negocios o efectien
inversiones en otros paises no resulten castigados a
través de la doble tributacion, es decir, a pagar los
impuestos en el pais donde se realiza la inversién
ademas de aquellos tributos que el contribuyente ha
de pagar en el pais donde se encuentra su domicilio
fiscal; y por la otra, que las administraciones
tributarias de los Estados contratantes tengan acceso
a la informacion requerida para detectar la evasion y
los fraudes fiscales que se produzcan eventualmente
en virtud de negocios o inversiones realizados fuera
del domicilio fiscal del contribuyente.

El Acuerdo con el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte forma parte del compromiso
asumido por la Republica en materia de cooperacion
fiscal internacional.

En particular, el Acuerdo que se presenta a
consideracion del Parlamento tiene el objetivo de
promover la cooperacién internacional en materia
tributaria a través del intercambio de informacién v,
por otro lado, elimina los efectos provenientes de la
doble imposicién con la finalidad de promover y
proteger las relaciones econdémicas y comerciales.

La suscripcion de este tipo de acuerdo se alinea
basicamente con los modelos de tratado vigentes
internacionalmente. En ese contexto, los Estados
dotan a sus Administraciones Tributarias de los
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medios adecuados para determinar su soberania
tributaria.

La Republica Oriental del Uruguay ha adoptado
estandares internacionales en la materia en el marco
de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE) e integra el Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion Fiscal en
Materia Tributaria de dicha organizacién, desde su
fundacion en setiembre de 2009.

Ante el compromiso asumido frente a la
comunidad internacional, la Republica Oriental del
Uruguay, junto a las otras jurisdicciones integrantes
del Foro Global, se encuentra en el llamado Proceso
de Revision entre Pares. Este tiene como objetivo que
las distintas jurisdicciones incorporen a su marco
juridico las recomendaciones acordadas. El
establecimiento de acuerdos de intercambio de
informaciéon entre las jurisdicciones es una de las
recomendaciones realizadas.

La principal fuente de los estandares
internacionales sobre intercambio de informacion
fiscal es el articulo 26 del Modelo de la OCDE para
Convenios Tributarios sobre la Renta y el Capital.

Los estandares contemplan el intercambio de
informacion fiscal entre los Estados Parte, siendo la
informacioén proporcionada estrictamente confidencial.

Otra fuente de los estandares internacionales
sobre intercambio de informacién fiscal es el Modelo
de la OCDE para Acuerdos sobre Intercambio de
Informacién Fiscal. Este modelo fue elaborado con el
objeto de promover la cooperacion internacional en
materia tributaria mediante el intercambio de
informacion, en el combate de las practicas fiscales
perniciosas, por lo que los aspectos relacionados con
el intercambio de informacion se encuentran
regulados en detalle.

En cuanto al contenido de los estandares, en
términos generales se refieren a:

a) Intercambio previo requerimiento de la
informacion fiscal que sea previsiblemente relevante
para la administracion y aplicaciéon de los tributos del
otro Estado Parte.

b) Inexistencia de restricciones cuyo fundamento
sea el secreto bancario o la falta de interés fiscal para
el Estado que debe obtener o proporcionar la
informacion.

c) Disponibilidad de informacién confiable y de los
medios para obtenerla.

d) Manejo confidencial de la informacion

proporcionada por cada Estado Parte.

Con caracter complementario, el .Acuerdo adjunto
prevé un conjunto de clausulas que incorporan los
mecanismos necesarios para eliminar los efectos
indeseados de la doble imposicion, a través del
método de crédito fiscal.

Asimismo, para hacer viable la aplicaciéon de los
referidos mecanismos, se efectian definiciones en
materia de residencia fiscal y sobre los impuestos que
seran objeto de eliminacion de la doble imposicion
internacional.

Nuestro pais adoptd estandares internacionales
siguiendo las recomendaciones emanadas del Foro
Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacién en Materia Tributaria, habiendo suscrito
Convenios para evitar la Doble Imposicién con varios
paises a nivel mundial entre los que se citan los
siguientes: Alemania, Finlandia, Corea, México,
Espana, Portugal, Suiza, Liechtenstein, India, Malta,
Ecuador, Emiratos Arabes Unidos y Bélgica.

El presente proyecto de ley que se somete a
consideracion del sefior Presidente de la Asamblea
General tiene la particularidad de alinear los
estdndares en materia de Doble Imposicion y de
Intercambio de Informacion referidos.

TEXTO

El ambito de aplicacion del Convenio, segun su
articulo 1° son las personas residentes de uno o
ambos Estados contratantes.

En cuanto a los impuestos que son objeto del
Tratado, para el caso de Uruguay, se listan
(articulo 2°, inciso 3 literal b), el IRAE, IRPF, IRNR,
IASS y el IP.

Asimismo, se definen los términos que se utilizan
en el documento a fin de darles un sentido Unico,
aspecto por demas importante en cualquier tratado,
mas aun cuando quienes lo suscriben son paises con
diferentes culturas e idiomas. A su vez, se determina
el lugar de imposicién de las rentas que se generen,
dependiendo de quién las produce y se define qué
tipo de renta se trata, dénde se realiza y con qué
medios de produccion.

Por otra parte, se definen los porcentajes maximos
de retencion de impuestos que se pueden practicar a
los contribuyentes sometidos al Tratado.

También se establecen los métodos para evitar la
doble tributacién, los procesos para resolver las
controversias y los mecanismos de intercambio de
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informacion entre las autoridades competentes de los
Estados Contratantes y las aclaratorias finales.

El Acuerdo consta de un breve Preambulo, 7
Capitulos comprendiendo 29 Articulos y un Protocolo.

Capitulo | - AMBITO DE APLICACION DEL

ACUERDO
Articulo 1° - PERSONAS COMPRENDIDAS
Articulo 2° - IMPUESTOS COMPRENDIDOS
Capitulo Il - DEFINICIONES
Articulo 3° - DEFINICIONES GENERALES
Articulo 4° - RESIDENTE
Articulo 5° - ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
Capitulo Il - IMPOSICION DE LAS RENTAS
Articulo 6° - RENTAS INMOBILIARIAS
Articulo 7° - UTILIDADES EMPRESARIALES
Articulo 8° - NAVEGACION MARITIMA y AEREA
Articulo 9° - EMPRESAS ASOCIADAS
Articulo 10 - DIVIDENDOS
Articulo 11 - INTERESES
Articulo 12 - REGALIAS
Articulo 13 - GANANCIAS DE CAPITAL
Articulo 14 - RENTA DEL TRABAJO DEPENDIENTE
Articulo 15 - HONORARIOS DE DIRECTORES
Articulo 16 - ARTISTAS y DEPORTISTAS
Articulo 17 - PENSIONES
Articulo 18 - FUNCIONES PUBLICAS
Articulo 19 - ESTUDIANTES
Articulo 20 - OTRAS RENTAS
Capitulo IV -IMPOSICION AL PATRIMONIO
Articulo 21 - PATRIMONIO

Capitulo V - METODOS PARA LA ELIMINACION
DE LA DOBLE IMPOSICION

Articulo 22 - ELIMINACION DE LA DOBLE
IMPOSICION

Capitulo VI - DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 23 - DERECHO A LOS BENEFICIOS
Articulo 24 - NO DISCRIMINACION

Articulo 25 - PROCEDIMIENTO AMISTOSO
Articulo 26 - INTERCAMBIO DE INFORMACION

Articulo27 - MIEMBROS DE MISIONES
DIPLOMATICAS Y DE OFICINAS CONSULARES

Capitulo VII - DISPOSICIONES FINALES
Articulo 28 - ENTRADA EN VIGOR
Articulo 29 - TERMINACION

En atencion a lo expuesto y reiterando la
conveniencia de la suscripcion de este tipo de
Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la
correspondiente aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefor Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

TABARE VAZQUEZ, RODOLFO NIN
NOVOA, DANILO ASTORI.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase el Convenio entre la
Republica Oriental del Uruguay y el Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte para Evitar la Doble
Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio y su
Protocolo, firmado en la ciudad de Montevideo, el 24
de febrero de 2016.

Montevideo, 2 de mayo de 2016.

RODOLFO NIN NOVOA, DANILO
ASTORI.
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TEXTO DEL CONVENIO

CONVENID

ENTRE

LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
: |
EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y
PREVENIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO

La Repiblica Oriental del Uruguay y

E| RBeino Unido de Gran Bretafia e Idands del Nore

Deseando concluir un Convenio para evitar [a doble imposicion ¥ prgnrenir la
evasidn fiscal en materia de Impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio

Han acordado lo siguiente:
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CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Articulo 1
PERSONAS COMPRENDIDAS

E! prezente Convenio se aplica a las personas residentes de uno o de
ambos Estados Contratantes,

Articulo 2
IMPUESTDS COMPREMNDIDOS

1. El presente Corvenio se aplica a los impusstas sobre la renta v sobre el
patimonio  exigibles por cada uno de Jos Estados Contratantes, sus
subdivisionas politicas o sus autorldades locales, cualgulera que sea &l sistema
de exaccion,

2.  Se consideran impuestos sobre la renta v sobre el patrimonic los gue
gravan la fotalidad de la renta o del patrimonio o cualguier parte de los mismos,
incluidos los impuesios sobre las ganancias derivadas de la enajenacion d= la
propiedad mobiliaria o inmobiliaria, asl como los impuestos sobre las plusvalias

latentes.

3. Los impuestos actuales a loz gue se apfica este Convenle son, en
particular:

a} en el Relne Unide

(i} elimpuesto a las rentas;
(iiy el impuesto corporativo; ¥
{iil}y el impuesto a las ganancias de capital;

(2n adelante denominades come “impuesto del Reino Unida™);

b en Uruguay:

{1} el Impuesto-a las Rentas da las Actividades Econdmicas (IRAE);
{ii} el lmpueasio a las Rentas de las Personas Fisicas (IRPF);
{iii) &l Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR) . -,
(ivlel Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social flgﬁ,fi:l’-: 5 .!:;'
(v} el Impuesio al Patimonio (P} s re
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(en adelante denominados como Simpuesio uruguayo®).

El Convenio s2 aplicard igualmente a los impuestos que s establezean
posterioridad & la fecha de la fima del mismo que cumplan con los

tarminos dispuestos por el apartado 1 y a los impuestos de naturaleza idéntica
o andloga que se afadan a los actuales o les sustituyan. Las autoridages
competentes de los Estados Conlratantes se comunicardan mutuamente |as
modificaciones significativas que se hayan introducide en sus respectivas

leqislaciones fiscales,

1.

CAPITULO Il
DEFINICIONES
Articule 3
DEFINICIONES GENERALES

A los efectos del preszente Convenio, a8 manos gue de su contaxto se

infiera una interpretacion diferenta:

a)

b)

c)

d)

&)

E! término "Reino Unidoe" significa Gran Bretafia e Irlanda del Morte, y
cuando se utilice en senfido geografico significa el territoric y &l mar
terriforial de Gran Bretafia e Irlanda del Norle v las dregas mds alid del
mar termitorial sobre las cuales Gran Bretafia e Irlanda del Morte ejerzan
derechos de soberanfa o jurisdicsidn de acuerdc con su legislacidin

deméstica y con el derecho internacional;

El t&mino “Uruguay” significa la Republica Oriental del Uruguay, v
cuando se utilice en sentido geografico significa el territorio, el espacic
aéreo y las dreas maritimas en dénde se aplican las leyes impositivas,
bajo jurisdiccién uruguaya o en efercicio de sus derechos de soberania,
de acuerdo con el derecho internacional ¥ la legislacion nacional;

las expresiones “un Estado Contratante” vy "el otro Estado Contratanie”
significan Reino Unido o Uruguay, segin el contexto;

el thrmino "perscna” comprande las personas fisicas, las sociedades ¥
cualquier ctra agrupaciin de persenas;

el término “"sociedad” significa cualquier persona jurid_ip;aﬂ~,_r;.!.:-arquier
entidad que se considere persona juridica a efectos imposiieds:: -
5 g 9 o
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fi el término "empresa” se aplica al ejercicio de toda actividad o negocie;

g) las expresiones “smpresa de un Estada Contratanta” y "empresa del otro
Estado Contratante” significan, respectivamente, una emprasa explatada
por Un residenta de un Estado Contratante y una empresa explotada por
un rasidente del ofra Estade Contratants:

h) la expresién "tréfico interacional® significa todo transporte efectuado por
un buque o aeronave, salvo cuando el bugue o aeronave sea explotado
Unicamente entre puntos situados en un Estado Contratante y la
smpresa que explote el bugue o asronave no sea una empresa de ese

Estado;
[} la expresidn "sutoridad competente” significa;

(i) en el Reino Unido, los Comisionados para los Ingresos y Aduanas
de Su Majestad —Commisioners for HMRC- o su representante

autorizado;

(i) en Uruguay, el Ministerio de Economla y Finanzas o su
reprasentanie autaorizado;

jy el términa "nacienal® significa:

{i) en relacién con ef Reino Unido, todo ciudadano britdnico, o tedo
sibdito britdnico que ne posea la cludadania de ningan otro pals o
territoric de la Mancomunidad —Commenwealth-, slempre que tenga
al derecho a vivir en el Reino Unide; v toda persona Juridica,
sociedad de personas -partnership- o asociacidn constitulda
eonforme a [a leglslacidn vigente en el Reino Unido;

(it en relacin con Uruguay, toda persona fisica que posea [a
nacionalidad o wiudadania de Uruguay, y loda persona juridica,
sociedad de personas -partnership- o asociacion  constifuida
conforme a la legistacion vigante en Uruguay;

k) el término "negocio” incluye el ejercicio de serviclos profesionales v la
realizacion de oiras actividades de cardcter independiente;

[} la expresidn “esguema de pension® significa todo esquema u otro
acuverdo que; o ki
qfebr Sdry

sy T I
{1} -esté gencralmente exenio de imposicion & [as mntagﬁgi ’r%:.!&?é?‘;
g e b T

=
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il opera para administrar o proveer pensiones o beneficios de retiro o
p E P pe
para obtener rentas en beneficio de uno o mas de dichos acuerdos,

2., Para la agplicecien del Convenio por un Eslade Contratante en un
momento determinade, cualguier térming o expresidn no definida en el mismo
tendrd, a menas que de su contexto se infiera una interpretacion diferente, el
significado que en ese momento le atribuya la legislacidn de ese Estado
relaiva a log impuestos que son objeto del Convenio, prevaleciendo el
significado atribuido por esa legislacion fiscal sobre &l que rasultaria de ofras
layes de ese Estado.

Articulo 4
RESIDENTE

1. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado
Confratante” significa toda persona gue, an virtud de la legislacidn de ese
Estado, eslé sujela a imposicidn en el mismo en razdn de su domicilio,
residencia, lugar de constitucion, sede de direccidn o cualquier otro criterio de
naturaleza andloga, Incluyendo también a ese Estado y a sus subdivisiones
politicas o autoridades locales. Esta expresion no incluye, sin embargo, a las
personas gue estén sujelas a imposicidn en ese Estade exclusivamente por la
renta o ganancias de capital que obtengan de fuentes situadas en el citado
Estado o por el patrimonio sifluado an el mismo.

2. Cuando, en virtud de |as disposiciones del apartado 1, una parsona fisica
sea residente de ambos Estados Contratantes, su situacién se resolvera de la

siguiente manara:

a) dicha persona sera considerada residente solamente del Estado donde
tenga una vivienda permanente a su disposicidn; sl tuviara una vivienda
permanente a su disposicibn en ambos Estados, se considerara
residenta solamente del Estade con el que mantenga relacionzs
personales y econdmicas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene el
centro de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda permananta a
su disposicion en ninguno de los Estados, se conslderara residente
snlamente del Estado donde viva habitualmentes;

g} si viviera habitualmenie en ambos Estados, o no lo h]ciaﬁE ninguno de
ellos, s2 considerard residente solamente del

nacional;
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dy &l fuera nacional de ambos Estados, o nao fo fuera de ninguno de allos,
las auvtoridades compatentes de los Estados Contratantes resolveran e

casa da comin acuerdo,

3. Alos efectos de este Convenlo, fa renta oblenida por o a fravés de una
entidad o scuerdo que sea tratado como total o parcialmente transparente
desda al punto de visla fiscal bajo las leyes impositivas de cualguier Estado
Confratante serd considerada como renta de wn residente de un Estado
Contrafante sofo =i la renta es tratada, & los efectos fiscales por esa Estado,
como renta de un residente de ese Estado. En ningdn caso las disposiciones
de este apartado podrin interpretarse en el sentido de restringir de modo
alguno los derechos de un Estado Contralanta para someter a imposicion a log
residantss de esa Estado,

4. Cuando, en virtud de las disposiciones dal apartado 1, una persona que
no sea una persona flsica sea residents de ambos Estados Contratantes, las
autoridades competentes de los Estados Confratantes haran lo posible por
determinar por medio de un acuerdo amistoso el Estado Coniratante del cual
gsa persona sera considera residente a los efectos del presente Convenio. En
ausencia de un acuerde amistoso por las autcrdades competentes de los
Estados Confratante, la persona no serd considerada residente de ninguno de
Ins Estados Contratantes a los efectos de reclamar cualquier beneficio provisto
por &l Convenio, exceplo aguellos provistos por los articules 22, 24 y 25,

Articulo 5
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

1. A efectos del presente Convenio, la expresion “establecimbanto
permanants” significa un lugar fije de negocios mediante el cual una empresa
realiza nda o parte de su actividad.

2. Laexpresion “establecimiento permanente” comprende, en espacial.

a) las s=des de direccion;
b)  las sucursales;

g las oficinas;

d} las fabricas,

g) los laleres) y
f las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquier otro

lugar de extraccién de recursos naturales.

Lﬁt.r
3. La expresién “establecimiento pmmanente"mpr&nde%ﬁ?‘m
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a)

b

€l

4.

una obra, un proyecto de construccidn o instalacion o montaje o las
actividades de supervision relacionadaes, pero solo sl la duracion de
dicha obra, proyecto o actividades excede de 183 dias;

la prestacién de senviclos por parte de una empresa por [ntarmedio de
sus empleados v otro personal contratado por la empresa para dicha
propdsito, pere sdlo en el caso de que las actividades de esa naturaleza
prosigan (en relacién con el mismo proyecto o con un proyecto conexo)
en un Estado Contratante durante un periedo o perlodos que en total
excedan de 183 dias, dentro de un periodo cualquiera de doce meses
fue comiencs o termine en el afo fiscal considerado,

para una persona fisica, la prestacion de serviclos en un Estado
Contratante por parte de esa persona fisica, pero sdlo en el caso de que
la estancla de la persona fisica en ese Estado sea por un perioda o
periodos que en total excedan de 183 dias, deniro de un parlodo
cualquiera de doce meses que comignce o termine en el afio fiscal

considerado. :

Mo chstante las disposiciones anteriores de este Articulo, se considera

que la expresign “establecimiento permanante” no incluye:

a)

b

G}

d)

la utilizacién de instalaciones con &l Onico fin de almacenar, axponer o
entregar bienes o mercancias perienecientes a la empresa;

&l mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenecientes
a la empresa con el Onico fin de almacenarlas, exponerias o entregarlas;

el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertanecienias
a la empresa con el dnice fin de que sean transfarmadas por ofra

empresa;

&l mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el dnico fin de comprar
bienes o mercancias o de recoger informaclén para fa empresa.

&l mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de realizar
para la empresa cualquier ofra actividad de caracler auxiliar o

preparatonio;

ol mantenimients de un lugar fijo de negocies con el Unico fin de realizar
cualguier combinacibn de las actividades mencionadas an los
subapartados a) a €), a condicion de que el conjunto de lagetividad del
lugar fijo de negoclos que resulte de esa mmb}a@ t 3{* %genre sl
cardacter auxiliar o preparalona. 5.’51"’ -:E ﬁ;ﬁ -
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5. Mo obstante lo dispuesto en los apartados 1 v 2, cuando una persona -
distinta de un agente indspendiente al que le serd aplicable el apartado & -
actie por cusnfa de una emprasa y ostente v ejerza habitualments en un
Estade Contratante poderas que la faculten para concluir contratos en nombrs
de la empresa, se ¢onsiderard que esa empresa tiene un eslablecimiento
permanentz an ese Estado respacto de las actividades que dicha persona
realice para la empresa, a menos gue las actividades de esa porsona sa fimiten
a las mencionadas en el apartado 4 y que, de haber sido realizadas por medio
da un lugar fijo de negocios, no hubieran determinado la consideracion de
dicho lugar fijo de negociog como un establecimiento permanente de acuerdo

cof las disposiciones de ese apartado.

6. No se considera gue una empresa tiena un establecimiento permanents
en un Estade Contratante por el mers hecho de que realice sus actividades en
ese Estado por medio de un commedaor, un comisionista Qenerﬂl o cualguier otro
agente indspendiente, siempre gue dichas personas actien dentra del marco
ordinario de su actividad, No-obstante, cuando las actividades de ese agente se
reglicen exclusivamente, o ¢asl exclusivaments, por cuenta de dicha empresa,
y |as condiciones aceptadas o impuestas enfre la empresa y &l agente en sus
relacicnes comerciales y financieras difieran de las gue se darfan entre
empresas indepandlentes, ese agente no serd conslderado un agente
independiente en el santido del presente apartado,

7. El hecho de gque una sociedad residents de un Estado Contratante
confrele o sea controlada por una sociedad residente del ofro Estado
Confratanta o gua realice actividades empresariales en esa otro Estado {ya sea
por medio de establecimianta parmanenta o de otra manera), no convierns por
si solo a cualquiera de estas sociedades en astablecimiento permanente de la

oira. )
CAPITULO I
IMPOSICION DE LAS RENTAS
Articulo 6
RENTAS INMOBILIARIAS
1, Las rentas gue un residente de un Estado Confratante obtenga de la

propiedad inmobiliaria #incluidas fas rentas de explotaciones agricolas o
fnreﬁtales_] zituada en el ofro Estado Contratante pueden snme’terse =

irmposicion an ese otre Estado. 3,_,'5’(559- e H-;:ﬁ
Chat o
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L au
w, =
= n o
T al

=AOTRL FIRL D TRt ik



Martes 18 de octubre de 2016 CAMARA DE REPRESENTANTES

63

2. La expresidn *propledad inmobiliaria” tendrd el significado que le atribuya
el derecho del Estado Contratante en que la propiedad en cuestion esté
sitvada. Dicha expresion comprende en todo caso la propledad accesoria a la
prapiedad inmabiliaria, el ganado y el equipe utiizado en las explotaciones
agricolas y forestales, log derechos a los que sean aplicabiles las disposiciones
de derecho privado relativas a loz bienes raices, el usufructo de la propiedad
inmobiliaria v el derecho a percibir pagos fijos o variables en contraprestacian
por la explotacion, o la concesion de |a explotacion, de yacimientos minerales,
fuentes v otros recursos naturales; los bugues y aeronaves no tendrdn la
conzideracion de propiedad inmobiliaria,

3. Las disposiciones def apartado 1 son aplicables a las rentas derivadas de
Ia utilizacion directa, o armendamiento o aparceria, asi como de cualguier otra

forma de explotacion de la propiedad Inmobiliaria.

4, Cuando la propiedad de acciones u otros valores similares le permitan al
propietario de tales acciones o valoras el disfrute de propiedad inmobiliaria, la
renta por la utiizacidn directa, el arrendamiento o el uso, asi como de cualguier
otra forma de explotacion de tales derochos de disfrute, puede somaterse a
imposicidn en el Estado Contratante en gue la propledad en cuestién esté

situada.

5, Las disposiciones de los aparbadga 1, 3 y 4 se aplican igualments a las
rentas derivadas de la propiedad Inmobiliaria de una empresa.,

Artieulo T
UTILIDADES EMPRESARIALES

1. Las ufilidades de una empresa de un Estado Contratante solamente
podran someterse a imposicién en ese Estado, a no ser que la empresa realice
su actividad en el olfo Estado Contratante por medio de un establecimianto
permanents situado en &l En tal caso, dichas utilidades podran ser gravadas
en el alro Estade, pero solamente en la parte atribuible a ese establecimiento

panmanante.

2. Sin peruicio de las disposiciones del apartado 3, cuando una emprasa de
un Estado Contratanta realice su actividad en el otro Estado Coniratante por
medio de un establecimiento permanente situado en él, en cada Estado
Contralante se atribuirdn a dicho establecimiento permanenta las utilidades que
el mismo hublera podido obtener si fuera una empresa distinta y separada que
reglizase actividades idénticas o similares, en las Mgkl %Pnﬂlugas
condiciones y tratase con total independencia con la em; 2Ly
establecimiento permanentsa, f 54
s

cl
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3. Para la determinacidn de la wilidad del establecimiento permanents se
permifira la deduccidn de los gastos realizados para los fines del
establecimiento permanente, incluyéndose los gastos de direccidn v generales
de administracion para los mismos fines, tanto si se efectiian en e Estado en
que se encyentra el establacimlanto permanente como en otra parte,

4. No se atribuiran utilidades a un establecimiento permanente por la simple
compra de bienes o mercancias para la empresa,

5 A efectos de los apartados anteriores, las utiidades imputables al
establecimiento parmanente se calculardn cada afie utiizande el mismo
imétods, a no ser gue existan motivos validos y suficientes para proceder de

ofra famma,

6. Cuando las utlidades comprendan elementos de renta o ganancias de
capital, regulados separadamente en otros Articulos de este Convenio, las
disposicionas de dichos articulos no quedardn afectadas por las del presante

Articulo,
Arficulo 8

NAVEGACION MARITIMA Y AEREA

i.  Las utilidades de una empresa de un Estade Contratante procedentes de
la explotacién de bugues o aeronaves en trdfice internacional podrén
somaeterse a imposicion solamente en ese Estado,

2. Alos efectos de este Articulo, lag utilidades procadentas de la explotacién
de bugues o asronaves en trafico internacional inchuyen:

a) utilidades procedentes del arrendamiente de bugues o aeronaves a
casco desnudo; ¥

b) utilidades procedentes del uso, mantenimiento o arendamiento de
contenedores (incluyendo trailers y eguipamients relacionado con el
transporte de contendores), utilizados para el transporte de bienes y

mearcancias;

cuando dicho arrendamients o dicho uso, mantenimiento o arrendamienta,
segin corfesponda, sea accesoro a la explotacién de bhugues o
aeronaves en trafico internacional,
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3. Las disposiciones del apartado 1 son también aplicables a las utilidades
procedentes de la participacion en un consorcio -poal-, en una empresa mixta o
en una agencia de explotacion intermacional.

Articulo 9

EMPRESAS ASOCIADAS

1. Cuando

d) una empresa de un Estado Contratante parlicipe directa o
indirectamente en la direccidn, &l control o el capital de una empresa del

otro Estado Contratante, o

b} unas mismas perscnas participen directa o indirectamente en la
direccién, el control o el capital de una empresa de un Estade
Contratante y de una empresa del otro Estado Contratants,

y, en uno y ofro caso, las dos empresas estén, en sus relaciones
comercialas o financleras, unidas por condiciones aceptadas o impuesias
que difieran de las que serian acardadas por emprezas independientes, las
utilidades que habrian sido obtenidas por una de las empresas de no existir
dichas condiciones, y que de hecho no se han realizado a causa de las
mismas, podran incluirse en laz utilidades de esa empresa y someterse a

imposickin an consecuencia.

2. Cuando un Estado Confratante incluya en las utilidades de una empresa
de ese Estado —y, en consecuencia, grave— las de una empresa del otro
Estado que ya han sido gravadas por este segundo Estado, y estas ulilidades
asl incluidas son las que habrfan sido realizadas por la empresa del Estado
mencionado en primer lugar si las condiciones convenidas entre las dos
empresas hubieran sido las acordadas entre empresas independientes, ese
otro Estado practicara el ajuste corespondiente de la cuantia del impuesto que
ha percibido sobre esas utiidades. Para determinar dicho ajuste se tendran en
cuenta las demas disposiciones del presente Convenio y las autoridades
competentes de los Estados Contratantes se consultardn en caso necesaria,

- i IR
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Articulo 10
MVIDENDOS

1. Los dividendes pagados por una sociedad residente de un Estado
Contratante a un residente del ofro Estada Contratante pueden someterse a

imposicion en ese olro Estado.

2. 5in embarge, los dividendos pagados por una sociedad que sea residents
da un Estado Contralante también pueden someterse a imposicion en ese
Estado segin la legislacion de ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de
los dividendos es un resldente del otro Estado Contratante, el impussto asi

exigide no podra exceder del:

a} 5 por clento del impaorte bruta da los dividendos si el beneficiario efectivo
&s una sociedad (excluidas las sociedades de personas —partnerships—)
que posea directamente al menos o 10 por ciento del capital de la

sociedad gue pega los dividendos;
b} 15 por ciente del imparte brulo de los dividendos en los demas casas,

Este apartado no afecta a la imposicién de |a socledad respecto de las
utilidades con cargo a las cuales se pagan los dividendos,

3. Mo obstante las disposiciones del apariado 2 los dividendos no podrin
someterse & imposicién en al Estado Contratante en el cual la emprasa que
paga los dividendos es residents 2l el banaficiars efeclive de los dividendos es
un esquema de pension gue sea residente del olro Estads Contratants,
siempre gue lag accionas u oftros derechos respectn de los cuales se abonan
los dividendos sean detentados & los efectos de una actividad mencionada en

2l subapartado [} del apartado 1 dal Articulo 3,

4. Elténmino "dividendos®, en el sentido de aste Ariculo, significa |as rentas
de las acciones u otros derechos, exceplo los de crédito, que permitan
participar en las utilidades, asl como cualquier ofro elemento que sea tratado
come renta de las acciones por la legislacion fiscal del Estado de residencia de
[a socledad que hace la distribucion,

5. Las disposiciones de |os apartados 1, 2 ¥y 3 ne son aplicables si el

beneficiario efective de los dividendos, residente de un Estado Contratante,

reallza. en el otro Eslade Coniralante, del que es residente la sociedad que

paga los dividendos, una actividad empresarnial a fravés deqfy Hdtablecimlento

permanente situade alll y la participacion que generacl Iﬁ?{iﬂ?ﬁguﬁ estd
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vinculada efectivamente a dicho establecimiento permanente. En fal caso son
aplicables las disposiciones del Artleulo 7.

& Cuando una sociedad residente de un Estade Contratante obtenga
utilidades o rentas procadentes del otro Estade Contratante, ese ofro Estado no
podra exigir impuesio alguno sobre los dividendos pagados por ia sociadad,
salvo en la medida en que esos dividendos se paguen a un residente de Bse
otro Estado o la participacion que genera los dividendos esté vinculads
efectivamente a un establecimienta permanente situado en ese otro Estado, ni
tampoco someter las utilidades no distribuidas de la socledad a un impuesto
sobre las mismas, aunque los dividendos pegados o las utilidades no
distribuldas consistan, total o parcialments, en utiidades o rentas procedentes

de ese otro Estado,
Articulo 11

INTERESES

1. Los intereses procedertes de un Estado Contratante y pagados a un
residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ase
otro Estado.

2.  Sin embargo, los intereses procedentes de un Estado Contratants
también pueden someterse a imposicidn en ese Estado segln la legislacidn de
esa Estado, pero si el beneficiario efectivo de los intereses es un residente del
atro Estado Contratante, el fnpuesto asi exigido no podréd exceder del 10 por
ciento del importe bruto da los intereses.

3. No obstante las disposiciones del apariado 2, los intereses procedentas
de un Estado Contratante y pagados a un residents del otro Estado Contratante
que saa el beneficiario efectivo de los mismos podran someterse a imposicin
solaments en ese otro Estado en la medida que dichos interesas seéan

pagados:

a) a una institucidn financiera por un préstamo de al Manos 3 afos para la
financiacidn de proyectos de inversion;

b} a ese otro Estado, sus subdivisiones politicas o autnridades locales, o a
su Baneco Central u olra enfidad gue sea totaiments propiedad de ese
Estado, subdivision politica o autoridad local;

¢} por el Estado del cual proceden los Intereses o por una de sus
subdivisiones politicas o autoridades locales;

d) con respecto a un préstama otorgado, garantizade o asegirado por ese
otre Estado, o una de sus subdivisionas palilhﬂ&éﬁﬂ%_ﬁ I locales o

& g 3y
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2) a un esquema de pensidn, siempre que el crédito respecto del cual son
pagados dichos intereses sea delentado a los efectos de una actividad
mencionada en el subapartade [} del apartada 1 del Articula 3.

4, El término “intereses”, en el santido de este Articulo, significa las rentas
de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia hipotecaria o cldusula de
participacion en las utilidades del deudor, y en particular las rentas de valores
publicos y las rentas de bonos y obligaciones, incluidas las primas y premios
unidos a esos tilules, Las penalizaciones por mora en el page no se congideran
intereses a efectos del presente Ariculo. El término no ‘incluird a ningan
elemento que sea tratado como un dividendo en virtud de las disposiciones del

Artloulo 10,

3. Las disposiciones de los apartades 1, 2 v 3 no son aplicables si el
beneficiaric efectivo de log intereses, residente de un Estado Contratante,
realiza en el ofro Estado Contratante, del que proceden los intereses, una

" actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente situado alli,

y &l erddite que genera los intareses estd vinculado efectivamente a dicho
establecimianto permanente. En tal caso son aplicables las disposiciones del

Articulo 7.

6. Los intereses so consideran procedentes de un Estado Confratante
cuando el deudor sea un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el
deudor de los intereses, sea o no residente de un Estado Contratante, tenga en
un Estade Contratante un establecimiento permanente en relaciaén con el cual
s& haya confraldo la deuda por la gue se pagan los intereses, v estos dlfimos
son soportados por el citado establecimiento permanente, dichos intereses se
consideraran procedentes del Estado en gque esté situado el suscdicho

establecimiento permanente,

7. Cuando en razdn de las relacicnes espaciales existentes entre el deudor y
el beneficiario afective, o de las gue uno y olro mantengan con terceros, el
importe de los intereses pagados excede, por cualquier motivo, del que
hubieran convenido el deudor y el acreedor en ausencia de tales relaciones, las
disposicionss de este Articulo no se aplicardn més que a este Utimo importe.
En tal caso la cuantia en axceso podrd someterse a imposicién de acuerdo con
la legislacion de cada Estado Coniratante, teniendo en cuenta laz demibs
disposiciones del presente Convenio.

Martes 18 de octubre de 2016
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Articulo 12
REGALIAS

1. Las regalias procedentes de un Estado Confratante y pagades a un
residente del olro Estade Contratante pueden someterse a imposicidn en ese

otro Estada,

2. Sin embargo, las regallas procedentes de un Estado Contratants tambien
pueden somelerse a imposicion en ese Estado Confratante segdn la legislacion
de ese Estado, pero sl el beneficiario efectivo de las regalias es residente del
oiro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podrd exceder del 10 por
clanto dal imparta bruto de las regallas.

3.  El término ‘regalias”, en el sentido de este Ariculo, significa las
cantidades de cualquier clase pagadas por el uso, o la concesion da uso, de
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o clentificas, incluidas las
peliculas cinematogréficas, o las peliculas o cintas para su difusion televisiva o
radial, de ‘patentes, marcas, disefios o modelos, planos, formuas o
procedimientos  secratos, o por informaciones  (know-how) relativas a
experiencias industriales, comerciales o clentificas,

4, Las disposiciones de los apartades 1 y 2 no son aplicables sl el
beneficiario efective de las regalias, residente de un Estado Contratante,
realiza en el otro Estado Contratante del gue proceden las regallas, una
actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente situado alli,
v &l bien o el derecho por &l gue se pagan las regalias estd vinculado
efectivaments g dicho establecimiento permanante. En tal caso son aplicables

las disposicionas del Arfculo 7.

5. Las regalias se consideran procedentes de un Estado Centratante cuando
el deudor sea un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el deudor de las
regalias, sea o no residente de un Estado Contratante, tenga en un Estado
Contratante un establecimiento permanente en relacion con el cual e haya
contraido ia obligacién del pago de las regalias, y estas dltimas son soportadas
por el citade establecimiento permanente, dichas regalias se considerardn
procedentes del Estade en que estd situado el susodicho establecimianto

permanents,

8. Cuando, por las relaciones especiales existentes entre el deudor y el
beneficiario efective o por las que uno y otro mamengan con terceros, &l
importe de las regalias pagadas excade, por cualquier metivo, del que habrfan
convenido el deudor y el beneficiario efactivo an ausencia de tales relaciones,
las disposiciones de este Articulo no se aplicaran mas que a est ltimo
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imparie. En tal caso la cuantia en exceso podra someterse a8 imposicldn de
acuerdo con la legislacion de cada Estade Contratants, teniendo en cusnta las
demas disposiciones del presenta Convenio.

Articulo 13
GANAMNCIAS DE CAPITAL

1. Las ganancias gue un residente de un Estado Coniratante cbtenga de la
enajenacidn de propiedad inmobiliaria tal como se defing en &l Articula 8,
zituada en e! otro Estado Contratante, pueden someterse a imposicion en esa

ofro Estado.

2. Las ganancias dervadas de la ehajenacidn de propiedad mobiliaria que
farme parte del activo de un establecimiento permanante que una empresa da
un Estado Contratants tenga en el otro Estade Contratante, incluyendo las
ganancias derivadas de la enajenacidn de dicho establecimiento permanenta
(6o o con el conjunto de la empresa), pueden someterse a imposicion an asa

otro Estada.

3.  Las ganancias obtenidas por un residente de un Estado Contfratante
derivadas de la enajenacién de bugues o aercnaves explotados en tréfico
internacional por una empresa de ese Estado. o de propiedad mobiliaria afecta
a la explotacién de dichos bugues o seronaves, podran someterse a Imposiclan

zolamenta an ese Estado.

4. Las ganancias obtenidas por un residente da un Estado Centratante en la
enagjenacion de acciones, distinlas de |as acciones gue colizan regularments en
ung holsa de valores, o de obros valores similares, en las gue mas del 50 por
ciente da su valer procede, de forma directa o indirecta, de propiedad
inmobiliaria situada en el otro Estado Confratante, pueden someterse a

imposieion en e=e otro Estado.

5. Las ganancias derivadas de la enajenacion de acciones o de ofros valores
similares, que oferguen al propistarde de dichas acciones o valores el derscho
al disfrute de bisnes inmuables sitbados en un Estado Contratante, pusden

someterse a imposicion en es2 Estado,

B, Las ganancias derivadas de la enajenacidn de cualquier otro bien distinto

de los mencionados en los aparados anteriores pueden someterse a

impozicidn sdlo en el Estado Contratarte en gue resida el Enajﬂdrijﬂﬂg,g.%
ot

o
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Articulo 14
RENTA DEL TRABAJO DEPENDIENTE

1. Sin perjulele de la dispuesto en los Artlculos 15, 17 y 18 los sueldos,
salarios y ofras remuperaciones similares oblenidas por un residente de un
Estado Contratante &n razon de un trabajo dependiente sblo puaden someterse
a imposicién en ese Estado, a no ser que el trabajo dependiente se desarrolle
en el otro Estade Contratante. Si el trabajo dependiente se dasarrolla en este
ditimo Estade, las remuneraciones derivadas del misme pueden someterse a

imposicidn en ese otro Estado Coniratante.

2. Mo cbetante lo dispueste en el apartade 1, las remuneraciones obtenidas
por un residente de un Estade Contratante en razdn de un trabajo dependiente
realizedo en el otra Estado Contratante sdlo pueden someterse a imposicidn en

el Eztado mencionado en primer lugar si.

a) el perceptor permanece en &l otro Estado durante un periodo o periodos
cuya duracidn no exceda, en conjunte, de 183 dias en cualquier periodo
de doce meses que caomienca o terming en el afio fiscal considerado, v

b) las remuneraciones son pagadas per, o an nombre de, un empleador
gue no sea residents del ofro Estado, y

¢} las remuneraciones no son soportadas por un  establecimiento
permanente que &l empleador tenga en el ofro Estado.

3. No obstante las disposiclonas precedentes de este Articulo, [as
remuneracionas obtenidas por un residente de un Estado Contratante por un
trabajo dependiente realizado a bordo de un buque o aeronave explotados en
trafico internacienal (que no sea a bordo de un buque o aeronave explotado
Onicamente dentra del ofro Estado Contratante) pueden somelerse a

imposicién solamente en ess Estado.

Articulo 15
HONORARIOS DE DIRECTORES

Las honorarios de directores v ofras retribucicnes similares gue un
residente de un Estado Contratante obtenga como miembro del directorio o del
consejo de administracién o de vigilancla, de una sociedad resigents del otro

Estado Contratante puaden someterse a imposicion en ese u@%ﬂﬁ%
¥ e
el




CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 18 de octubre de 2016

SRepiibtica Chiental def Uniguay

Articulo 16
ARTISTAS Y DEPORTISTAS

1. Mo obstante o dispuesta en el Articule 14, las renfas gue un residenta da
un Estado Contratanis oblanga del ejercicio de sus actividades personales en
2l otro Estade Contratante an calidad de artista del espectaculo, tal come actor
de teafro, cine, radio o television o musico o como deporlista, pueden
someterse & imposicion en ese ofro Estado.

2. Mo obstante lo dispuesta en los Artfeulos 7 v 14, cuando las rentas
derivadas de las actividades personales da los artistas del espectaculo o los
deportistas, an esa calidad, se atribuyan no va al propio arfista del espectacule
o daportista sing a ofra persona, dichas rentas pueden someterse a imposiciin
en &l Estado Contralanta donde se realicen las actividadss del artista del

espacticulo o del deporlista.
Articulo 17

PENSIONES

Sin perjuicie de lo dispuesto en el aparado 2 del Adicule 18, las
pensiones y demdas remuneraciones similares pagadas a un residante de un
Estado Contratante por un trabajo dependlente anterior 2dlo pueden somelerse

a imposicidn en ese Estado.
Articulo 18

FUNCIONES PUBLICAS

1. &) Los sueldos, salarics v ofras remuneraciones similares, pagadas por
un Estade Contratante o por una de sus subdivisiones pollticas o
auteridades locales & una persona flsica por los servicios prestados a
ese Estado o 8 esa subdivisién o autoridad, solo pueden somaterse a
imposicidn an ese Estado.

k) Sin embarge, dichos sueldos, salaros y rermuneraciones solo pusden
someterse a imposicion en el otro Estado Confratante si los servicios
se prestan en ase Estado y la persona fisica es un residente de ese

Estado qua;
{i) -es nacional de.ese Estado, o

o
(i} no ha adquirido la condicién da mmdenter ﬁgﬂiﬁsrﬂdu

P M:.r
solarante para prestar los servicios; G &4‘:} % ﬁ
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v estd sujeto a imposicién en ese Estado sobre dichos sueldos,
salarios y remunaraciones.

2. a) Mo obstante ko dispuesto en el apartado 1, las pensiones y otras
remuneraciones similares pagadas por un Estado Contratante o por
una de sus subdivisiones politicas o autoridades locales, bien
directamente o con cargo a fondos constituides por ellos, a una
persona fisica por los servicios prestados a ese Estado o a esa
subdivision o autoridad, s8lo pueden someterse a imposicion en ese

Estado.

b} Sin embargo, dichas pensiones y ofras remuneraciones similares sélo
pueden someterse a imposicion en el otro Estado Coniratante si la
persona fisica es residente y hacional de ese Estado.

3. Lo dispuesto en los Articulos 14, 15, 18 y 17 se aplica a los sueldos,
salarios, pensiones, y ofras remuneracicnes similares, pagados por los
servicios prestadoes en el marco de una actividad o un negocio realizado por un
Estado Contratante o por una de sus subdivisionss politicas o autoridades

locales.

Articulo 19
ESTUDIANTES

Las cantidades que reciba para cubrir sus gastos de manutencidn,
estudics o capacitacién un estudiante o una persona en practicas que 2ea, o
haya side mmadiatamente antes de llegar a un Estado Contratante, residente
del oiro Estado Contratante vy que se encuentre en el Estado mencionado an

primer lugar con el dnico fin de proseguir sus estudios o capacitacién, no
pueden someterse a Imposicién en ese Estado siempre que procedan de

fuenies sifuadas fuera de ese Estado.

Articulo 20
OTRAS RENTAS

1. Las rentas cuyo beneficiario efectivo sea un residente de un Estado
Contratante, cualguiera que fuese su procedencia, no mencionadas en s
anteriores Articulos del presente Convenio podran someterse a imposicion

salamente en ese Estado. LA

R e

2. Lo dispuesto én el apartado 1 no s aplicable a las renmscﬁiﬁi;ﬁ?

derivadas de la propiedad inmobiliaria en el sentido del apartacy 2-del
o e
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6, cuando al beneficiario efectivo de dichas rentas, residents de un Estado
Contratante, realice en ol otro Estado Contratante una actividad o un negocio
por medio de un establecimients permanente situado en ese ofro Estado v el
aerecho o bien por 2 que se pagan las rentas estd vinculado efectivamente a
dicho astablecimiento permanente. En tal caso son aplicables las disposicionss
ded Arliculo 7.

3. Cuando an razon de |ss relacionss especlales exislentes entrs al
rasidenta referido en el apartado 1 v alguna otra persona, o de las que ung y
otro mantengan con tarceras, i importe de las rentas referidas en ese apartado
excede del gua hubieran convenido antro ellos {on caso de existir) en ausancia
de tales relaciones, |las disposiciones de este Articule no se aplicaran mas que
a este Offimo importe. En tal caso la cuantia en exceso podréa someterse a
impasicion de acuerdo con la legislacion de cada Estado Contratante, lenienda
e cuanta las demas disposicionss aplicables del prasents Convenic.

CAPITULO IV
IMPOSICION DEL PATRIMONIO
Articulo 21
PATRIMONIO

1. El palrimonio constilulde por propiedad inmobiliaria, en el senfido dal
Artfeula &, gue posea un residente de un Estado Contratante y esté siluada an
el otro Estado contratante puede someterse a Imposicldn en ese olro Estads,

Z. El patrimonic constituide por propiedad mobiliana, gue forme parte del
activo de un establecimiznto permanente gue una empresa de un Estado
Confratants tenga en el otro Estado Contratante, puede somsterse a

imposicion an ese olra Estado,

3. El patrimenic constituido por bugues y seronaves explotados en trafico
internacional por una empresa de un Estado. Contratante, y por propiedad
mobiliaria afecta a la explotacidn de tales bugues o aeronaves, podra
someterse a imposicion solamente en es2 Estado.

4. Todos los demés elemantos patrimeniales de un residenta de un Estado
Contratante stlo puedan someterse a imposicion en ese Estado,
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cAPRITULO V

METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSIGION
Articulo 22

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION

1.  Sin perjuicio de o dispuesio per la legislacidn del Reing Unido relativa al
reconocimiento como un crédito contra &l impuesto del Reino Unido dsl
impuesto pagadern en un territorio fuera del Reino Unido o, segin el'caso,
relativa & la exoneracion dal impuesto del Reino Unido de un dividando
procedente de un teritorio fuera del Reino Unido o de las utilidades de un
establecimiento parmanente situado en un {arritoro fuera dal Reino Unido (que

no afectard los principios generales aqul dispuestos):

a) el impuesto uruguaye pagadero bajo la legislacitn de Uruguay y de
acuerdo con esta Convenio, ya sea directamente o por deduccion,
sobre las utiidades, ingresos o ganancias imponibles de fuentes
situadas en Uruguay (con exclusién del caso de un impuesto sobre un
dividendo pagadero con respecto de las utiidades con cargo 8 las
cuales se paga el dividendo) serd reconocide come un crédito contra
cualguier impuesto del Reino Unido computado respecio a las mismas
utilidades, ingresos o ganancias imponibles con relacion a los que Bs
computada al Impuesto uriguayo;

b} un dividendo que sea pagado por una spciedad residente de Uruguay
a una sociedad residente del Reino Unido estard exenio de impuestos
del Reino Unido cuando la exoneracion sea aplicable y se cumglan
las condiciones para la exoneracidn bajo la legislacion del Reino

Unido;

¢) las utilidades de un establecimiento parmanenta en Uruguay de una

' gociedad residente del Reino Unido estaran exentas de impuestos del
Reina Unido cuando la exonsracién sea aplicable y se cumplan [as
condicicnes para la exoneracién bajo la legislacion del Reino Unido;

d) en el caso de un dividendo que no estd exento de impuestos bajo &l

precedente subapartado b} que sea pagado por una sociedad
residente de Uruguay a una socledad residente del Relno Unido que

contrele directa o indirectamente al menos el 10 por g del poder
de voto de la sociedad que paga el dividendo, el cegtites fanado
en el precedente subapartado a) también tendr %nr,:;r u?r? el
b
N
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impussto uruguays pagadero por la sociedad con respecto a sus
utiidades con cargo & fas cuales se paga dicho dividendo,

A los efectes de este apartado, las utilidades, ingreses v ganancias obtenidas
por wun residente del Reino Unido gue puedan someterse a imposicidn en
Umguay de acuerdo con el presente Convenio  seran  considerados

procedentes de fuentes situadas en Uruguay.
2. En Uruguay, la doble imposicion s evitara de la manera siguients;

a) los residentes de Uroguay gque obtengan rentas qus, conforme a
la legislacién del Reino Unido y a las disposiciones del presents
Convenio, hayan sido sometidas a imposigion en &l Heing Unido,
podrian acreditar ef impueesto sbonedo en tal conceplo contra
cualguier impuesto uruguayo a ser abonado con relacion a la
misma renta, sujeto a las disposiciones Aplicables de &
legislacidn uruguaya. Lo mismo serd de aplicacion con respacto al
patnimonio gque, confoarme a la leglslacion del Raino Unido v a las
disposicionss de este Convenio, haya sido sometido a imposicién
en &l Relno Unide; el impuesto al patrimenio abonado en tal
concepto podrd  ser acreditado contra  cualguier impussto
uruguaye a ser abonado con relacién al misma patrimonio, sujelo
a las disposiciones aplicables de [a legislagion uruguaya, Sin
embargo, tal deduccién no podra exceder la parle del implesto
uruguaye scbre la renta o el patfimonie, calculado previo al

oforgamiento de la misma.

b) Cuando de conformidad con cualquiera de fas dispesiciones de
este Convenio, la renta obtenida por un residente de Uruguay o el
patrimonio que posea estén exentos de impuestos en Uruguay,
Uruguay podrd, no obstante, tomar en consideracion las rentas o
el patrimonio exentas para calcular el impuesto sobra &l resto da
las rentas o el patrimonio de ese residentes.

CAPRITULO VI
DISPOSICIOMES ESPECIALES

Articule 23

Mo obstante las demds disposiciones del presente Convenio, no serd
cohcadids un beneficio al amparo da aste Convenio con respeclo a8 on
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glemanto de renta o capital, si se puede concluir razonablements, teniendo en
cuenta todos los hechos y circunstancias relevantes, que obtener esos
bensfidios fue uno de los principales propdsitos de cuskjuier acuerdo o
fransacclén que haya resullado directa o indirectamente en ese baneficio, a
menos que se establezca que conceder esos beneficios en tales circunstancias
estaria de acuerdo con el objeto y fin de las disposiclones relevantes del

presente Convenio.

Articulo 24
NO DISCRIMINACION

1. Los nacionales de un Estado Centratante no seran sometidos en el otro
Estado Contratante a ningln impueste u obligacién relativa al mismo que no se
exilan o que sean mas gravosos que aguelios a los que estén o puedan estar
sometidos los nacionales de ese ofro Estado gue se encuentren en las mismas
condiciones, en particular con respecto a la residencia.

2., Los establecimientos permanentes gue una empresa de un Estado
Contratante tenga en el olro Estado Contratante no seran sometfidos a
imposicién en ese Estado de manera menos favorable que las empresas de
es@ otro Estado que realicen las mismas actividades. Esta disposicién no padra
interpretarse en el sentido de obligar a un Estado Confratante a conceder a los
residentes del ofro Estado Confrafente las deduccionss personales,
desgravaciones y reducciones impositivas que otorgue a sus propios resldentes
en consideracion a su estadao civil o cargas familiares.

3. A menas gue se apliquen las disposiclones dael apartade 1 del Artleulo 8,
del apartado 7 del Articulo 11, del apartado 6 del Articulo 12, del apartado 3 del
Articulo 20 o del Articule 23, los intereses, redgallas y demds gastos pagados
por una empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estado
Contratante serdn deducibles para determinar las utilidades sujetas a
imposician de dicha empresa, en las mismas condiciones que si se hubieran
pagade a un residente del Estade mencionado en primer [ugar. lgualmente, |as
deudas de una empresa de un Estado Contratante contraidas con un residente
del otro Estado Contratante serdn deducibles pare la determinacién del
patrimanic imponible de dicha empresa en las mismas condigiones que si se
hubieran contraido con un residente del Estado mencionado en primer lugar.

4, Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital esté, total o
parcialmente, poseido o controlade, directa o indirectamenta, por uno o varios
residentes del otro Estado Contratante, no se someterap. epn, el Estado
mencionada en primer lugar a ningln impuesto u obligacion’ et el mismo

que no se exijan o que sean MAs YrAVDSOS qQuE aquelics d _.Jbﬁﬁﬁ”ﬁ‘fgstén o
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puedan estar sometidas otras emprasas similares del Estado mencionado en
primer lugar,

Articulo 25
PROCEDIMIENTO AMISTOSO

1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o por
ambos Estados Contratantes implican o pueden implicar para efla una
imposicion que no esté conforme con las disposiciones del presente Convenio
podrd, con independencia de los recursos previsios por el derecho interno de
esos Esfades, someler su caso a la autoridad competente del Estado
Contratanta del gue sea residente o, si fuera aplicable el apartada 1 del Articulo
24, a la del Estado Contratante del que sea nacional, El caso deberd ser
planteado dentro de log tres afos siguientes a la pimera notificacién de la
medida gue implique una imposicidon no conforme a las disposiciones del

Convenio,

2. La autoridad competente, & la reclamacion le parece fundada y si no
pusde por sl misma encontrar una solucidn satisfactaria, hard lo posible por
resalver la cuestion por medio de un acuerdo amistose con la autoridad
competents del otro Estado Contratante, a fin de evitar una imposiciin que no
se ajuste a este Convenic. El acuerdo serd aplicable independientements de
los plazos previstos por el derecho interno de los Estados Contratantes,

3, Las auwtoridades competentes de los Estados Confratantes hardn fo

posible por resolver las dificultades o las dudas que plantee la interpretacion o
aphicacion del Convenle por medio de un acuerdo amistoso, Tambign podrdn
ponerse de acterdo para tratar de elimingr 13 doble imposicidn en los casos no

previstos an el Canvenio,

4, A fin de legar a un acuerdo en el sentido de los apartados anteriores, las
autoridades compatentes de los Estados Confratantes pedran comumicarse

directamenitea,

b, Cuando

a) en virtud del apartado 1, una persona ha presentado un caso a la
autoridad competenta de un Estado Confratante alagando que las
acciones de uno o ambos Estrados Contratantes le han ocasionado
una imposicién no cenforme con las disposiciongsciel presente
Convenia, y 4 Tk 2 e
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b} las autoridades competentes no logran alcanzar un acuerdn para
resolver ese caso conforma a lo dispuesto en el apartado 2, en un
plazo de dos afios desde la presentacidn del caso a la autaridad

competente del ofro Esfado Contratante,

todos los tamas no resueltos que surjan del caso serdn sometidos a arbitraje =i
la persona asi lo solicita. Sin embarge, estos temas no resueltos no serdn
sometidos a arbitraje sl ya existiera un fallo expedido por una corte o tripunal
administrative de cualguiers de los Estados. A manos que una persona
directamente afectada por el caso no acepte el acuerdo amistoso que
implementa el fallo arbitral, dicho fallo serd vinculants para ambos Estados
Contratantes y se implementard independientemente de los plazos pravistos
por el derecho inteme de estos Estados. Las autcridades competentes da los
Estados Conlratantes establecerdn de mutuo acuerdo el modo de aplicacidn de
este apartado.

8 Las disposiciones del apartade 5 no serdn aplicables a los casos que
caigan deniro del apartado 4 del Articulo 4.

Articulo 26
INTERCAMEIO DE INFORMACION

1, Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran
la informacion pravisiblemente pertinente para aplicar lo dispuesto en &l
presents Convenio o para administrar y exigir. lo dispuesto an la legisiacion
nacional de los Estados Contratantes relativa a los impuestos de foda clase y
naturaleza percibidos por los Estados Contratantes, sus subdivisiones o
autoridades locales en la medida en que la imposicion pravista en el misma no
sea contraria al Convenio. El intercambio de informacién no vendra limitado por

los Articulos 1y 2.

2. La informacién recibida por un Estade Contratante en virtud del apartade
1 serd mantenida secrata de la misma forma que la informacion obtenida en
virtud del derecho interno de ese Estado y sdlo se desvelara a las parsonas o
autoridades (incluides los tribunales y érganos adminisirativos) encargadas de
la liquidacion o recaudacidn de los impuestas a los que hace referencia &l
spartado 1, de su aplicacion efectiva o de la persecucion del incumplimienio
relativo a los mismos, de la resolucidn de los recurses en relacién con los
mismes o de la supervision de las funciones anteriores, Dic personas o
autoridades solo utilizardn esta informacién para estos ﬂn‘gq‘g ;
la informacion en las audiencias publicas de los tribunales: &’eri
judiciales. No cbstante lo anterior, la informacién renl'biﬂ{ G
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Contratante puede ser utiizada para ofros fines cuanda dicha informacian
pueda ser uliizada para tales obros fines bajo Ja legislacion de ambos Estados
y la autoridad competenta del Estado que suministre 1z informacién autorice
dicho uso,

.3' En ningun caso fas disposicionés de los &parados 1 y 2 podran
interpretarse en ¢ senlido de obligar a un Estado Contratants a;

a) adoplar medidas administrativas contranas a su legislacion o practica
administrativa, o a las del otro Estado Contratante;

b} suministrar informacién gue no s& pueda obtener sobre la base de su
propia legislacion o en el ejercicio de su practica administrativa normal, o
de las del otro Estado Contratante;

c) suministrar informacion gue revele secretos comerciales, gerenciales,
industriales o profesionales, procedimientos comerciales o informacicnes
cuya comunicacion sea contrara al orden pdblics,

4. 50 un Estado Contrgtante solicite informacidn  conforme &l presente
Articula, el ofro Eslado Contratante ulllizard las medidas para recabar
irformacidn de gue disponga con el fin de obtenar la informacidn solicitada, aun
cuando ese ofro Estado pueda no necesitar disha informacién para sus propios
fines tributarios. La obligacién precedents estd imitada por lo dispuesto en &l
apartado 3 siempre y cuando este apartado no sea interpretado para impedir a
un Estado Confratante proporcionar informacion  exclusivamente por |a
ausencia de interés doméstico an la misma.

5. En ningln caso las disposiciones del spartado 3 se interpretaran en el
sentido de permifir & un Estado Confratante negarse a proporcionar informacian
unicamenta porque ésta obre en poder de bancos, ofras instituciones
financieras, o de cualguier persona gue actie en calidad representativa o
fiduciaria o porque 258 informacion hana referencia a la parficipacidn en la
fitularidad de una persona.

Articulo 27

MIEMBROS DE MISIONES DIFLOMATICAS Y DE OFICINAS CONSULARES

Las disposiciones del presente Convenio ho af&:lari:q_‘%
fiscales de que disfrulen los miambros de las misiones diplorpdfica
oficinas consulares de acuerdo con los principios genetales: d
intermacional o en virtud de las disposiciones de acuerdos esp:iﬁm 3

L
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 28
ENTRADA EN VIGOR

1. Cada unoc de los Estados Coniratantes notificard al ofro, por via
diplomatica, que se han completado los procedimientos regueddos por su
legislacion para la entrada en vigor del presente Canvenio, El Convenio entrara
en vigor en lz fecha de la oOltima de esas nofificaciones y surtird

consiguiantements efacta:

a) respecto de los impuestos retenidos en [a fuente, a las cantidades

pagadas o acreditadas a padir del primer dia, inclusive, dai
segundo mes siguiente a aguél en que entre en vigor el presente

Convenio; v
(=) respecto de los restantes impuestos, a los periodos impositivos (y
en el ceso dael impuesto corporativo del Reino Unldo, afios

financieros) que se inicien a parir del primer dia de enero,
inclusive, siguiente a la fecha en que entre en vigor el presente

Caonvenio.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1:

a) lo dispuesto en el Articulo 21 (Patrimenia) del presente Convenio no
surtira efecto a menos gue los Estades Contratantes sl lo acuerden

por medio de un intercambio de notas diplomaticas; y

b) lo dispuesto en el Articulo 25 (Procedimiento amistoso) en el Articule
26 (Intercambio de informacidn) surtird efecto desde la fecha en que
entre en vigor el presente Convenio, independiantemente del

periads impositivo relacionada.

A
e
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Articulo 29
TERMINACION

El presente Convenio permanecera en vigor mientras no se termine por
uno de los Estades Contratantes. Cualquiera de los Estados Confratantes
puede ferminar el Convenio por via diplomdtica, eomunicandolo con al menos
seis meses de antelacitn al final de cualguier afio calendario que comience
luego de que transcurran cinco afios desde la fecha en que entre en vigor el
presente Convenlo. En tal caso, el Convenio dejard de aplicarse:

a) respects de los impueestos retenidos an la fuente, a las cantidades
pagadas o acraditadas a partir del primer dia da anero, inclusive,
del afo siguiente a aquél en que se comunique la terminacién; y

b} respecto de los restantes impuestos, a los perlados impositivos [y
an & gaso del impuesto comporative del Reino Unido, afios
financieros) que se inicien a partir del primer dia de ensaro,
inclusive, del aflo siguients a aguél en gue se comunigue la

t=rminacion.

EN FE DE LO CUAL, los zignatarios, debidamente autorizados a tales
afecios, han firmado el presente Convenio.

Hecho mum; o LY. dg e de 2018, por duplhicado,

en idioma espanul e inglés, siendo ambos textos iguaimente auténticos,

.__T"—E_H-F_' m“‘:

Por la Repiblica Onental del Uruguay  Por el Reino Unida de Gran Bratafta @

Ifanda del Morte
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1.

TEXTO DEL PROTOCOLO

Repiblicn Oriontal det Uuguay

PROTOCOLOD
La Repablica Oriental del Uruguay
¥

El Reina Unide de Gran Bretafia e Irlanda del Norta

Al momento de la firma del Convenio entre ambos Estados para evitar 1a
doble imposician y prevenir la evasidn fiscal en matera de impuestas sobre la
renta y sobre el patrimonio, se ha scordade que las siguienies disposiciones
formardn parte integral del mencionado Convenio.

En relacién al apartado [) dal Articulo 3

Se entiende que la expresion "esquema de pensidn” significa;

a) en el caso del Reino Unido, esquemas da pensidn (distintos de un

b)

esquema de sequridad social) registrados bajo la Parte 4 de la Ley
de Finanzas (Finance Acf) 2004, incluyendo fondos o esguemas de
pensian acordados @ través de entidades aseguradoras Y
fideicomisos (unit trusts) en los que los participes sean
exclusivamenta esquemas de pension.

an el caso de Uruguay, el Banco de Prevision Social, los Fondos de
Ahorro Previsional v las entidades aseguradoras, reguladas por la
Ley 18.713 y otras entidades de seguridad social reguladas por la
legislacién uruguaya, incluyende fondos o esquemas de pension
acordados a través de entidades aseguradoras y fideicomisos (unif
trusts) &n los que los participes sean exclusivamente esquemas de

pension.

Las Autoridades Competentes pueden acordar incluir en lo anterior, a los
esquemas de pensién de idéntica o sustancialments similar naturaleza
scondmica o legal, que se introduzean por la via de estatute o legislacion en
cualguiera de los Estados después de la fecha de la fima de eita Comenio,

2.

incluye:

En relacion al Articulo 4

Se entiende que la expresion “residente de un Estade Contratante”

g o
A

e
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b} ura organizacién constituida y explotada exclusivarmente para fines
religiosos, benéficos, cientificos, cullurales o educatives (o para mds
de uno de esos fines) y que sea mesidente de ese Estado de acuesdo
con su legislacion, no obstante que todo o parte de sus ingresos o
ganancias puedan estar exentos de impuestos bajo [a legislacién
domestica de ese Estado.

3 En relacidn al Articulo 17

Se enfiende oue lag pensiones por un trabajo dependients anterior
incluyen a las pensiones por trabajo autdénomeo.

Cuando da acuerdo al Articulo 17 de este Convenio, las pensiones estén
exentas de impuestos en un Eslade Contratants, y esas pensiones no estén
sometidas a imposicidn an el ofro Estade Contratante de acueerdo con la
legislacion de este ofre Estado Contratante, el Estedo mencionado en primer
lugar puede somater a imposicion dichas pensiones g la alicuota prevista =n su

legislacion infema.
4. En relacion al Articulo 20

Mo obstanta o dispuasto an el apartado 1 del Ariculs 20, sa entiende que
cuando un monto de renta sea pagado a un residente de un Estado Contratante
respecic de rentas recibidas por fiduciarios (frusfees) o representantes
personales gue administren bienes de porsonas fallecidas, y esos fiduciarios
(frustees) o personal representativo sean residentes del oiro Estado Contratante,
esns montos serdn fratados como si procedieran de las mismas fuentes, v en las
mismas proporciones, que la renta recibida por los fiduciarios [frostess) o
personal representative respecto de-los cuales ase monto s pagado.

Cualquier impuesio pagade por los fiduciarios (inisfees) o personal
representativo con respecio a la renta pagada al beneficiario sera tratado como si
hubiera sido pagado por el beneficlario.

5. En relacidn al Articulo 24

Se entiende que nada de lo contenide en este Artleulo podra interpretarze
en el sentido de obligar a un Estado Contratante a conceder a laz personas
fisicas no residentes de ese Estado [as  deducciones personales,
desgravaciones y reducciones impositivas gue oforgue a sus. residentes o

nacionales. % LA
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EN FE DE LO CUAL, los signatarios, debidamente autorizados a tales
efeclos, han firmado el presante Protocolo,

Hecho en ﬂVﬂVMm LY Ao Fedne. ge 2016 por duplicado,

en idioma esparfiol é inglés, siendo ambos ba igualmenta auténticos.

N SV

T

Por la Republica Oriental del Uruguay  Por el Reino Unido de Sran Bratafia e
Irtanda del Morta
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébanse el Convenio entre la
Republica Oriental del Uruguay y el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte para Evitar la Doble
Imposicién y Prevenir la Evasiéon Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio y su
Protocolo, firmados en la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay, el 24 de febrero de
2016.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 29 de agosto de 2016.

RAUL SENDIC
Presidente
JOSE PEDRO MONTERO
Secretario".
Anexo | al
Rep. N° 529

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Asuntos Internacionales

INFORME
Sefiores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales aconseja
a la Camara la aprobacion del proyecto de ley
adjunto, mediante el cual se aprueba el Convenio
entre la Republica Oriental del Uruguay y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para evitar
la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio y su Protocolo, que fueron firmados en
Montevideo, el 24 de febrero de 2016.

Aspectos relativos a la "doble tributacion”

Segun lo expresa el Poder Ejecutivo en la
exposicion de motivos del proyecto de ley que
analizamos, opinidn que compartimos, "...la tendencia
mundial en materia tributaria, particularmente en lo
que se refiere a los impuestos sobre la renta, asi
como por lo que respecta a los impuestos al
patrimonio, estd orientada a facilitar y favorecer la
inversion y el comercio internacionales". Es por ello
que los acuerdos de doble imposicion permiten
neutralizar el efecto acumulativo de ciertos
gravamenes, en este caso la renta y el patrimonio,

que pueden determinar la radicacion o no de una
inversion en otro territorio del originario del inversor.

Debe ser politica del Estado auspiciar las
exportaciones de bienes y servicios, y para ello no
basta con la inversidon que puedan realizar los
nacionales, sino que el sistema tributario y los costos,
habitualmente denominados "costo pais", deben
ofrecer a los inversores extranjeros un atractivo en el
que hoy dia casi todos los paises ofrecen. Constituye
un hecho indudable que los capitales van en busca de
oportunidades donde quiera que estas se encuentren.

El presente Acuerdo cuya ley recomendamos
aprobar tiene la particularidad especial que la
contraparte es el Reino Unido de Gran Bretafia, con
el cual ya tenemos en vigencia un Acuerdo de
Proteccion Reciproca de Inversiones (Ley N° 16.819)
firmado en Londres el 21 de octubre de 1991. Este
que mencionamos cuenta con una definicidon abierta
de qué se entiende por inversion y garantiza, entre
otros principios, el trato justo y equitativo, la libre
transferencia de fondos, condiciones para poder
expropiar, el trato nacional y el respeto a la clausula
de la nacién mas favorecida para las inversiones a
partir de que una inversion se ha instalado en el pais.
Es obvio que complementar el tratamiento equitativo
a los inversores en ambas jurisdicciones debe
comprender también el ambito tributario. También
esta vigente el recientemente aprobado por la
Ley N° 19.429 relativo a Intercambio de Informacién
Tributaria.

Debe tenerse en cuenta, asimismo, que las
circunstancias politicas actuales, derivadas de las
resoluciones tomadas en el Reino Unido sobre su
relacion futura con la Unién Europea, nos invitan a ser
proactivos en la busqueda de espacios de
negociacién, sea en lo relativo al comercio como
también a las inversiones. Es por tanto oportuno y
necesario que este acuerdo se apruebe rapidamente
para que pueda tener vigencia inmediata, lo que sin
duda favorecera notoriamente a Uruguay ante la
nueva realidad.

Compartimos también con el Poder Ejecutivo,
como expresa en su mensaje al proyecto de ley, que
"la globalizacion es un proceso irreversible, y el
Estado que pretenda dificultar las inversiones de sus
contribuyentes en otros paises perjudica, no solo a
esos contribuyentes, sino en definitiva al propio
Estado".
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Aspectos relativos a la prevencion de la evasién

En cuanto las administraciones tributarias de los
diferentes paises son conscientes que el comercio
internacional puede ser fuente de evasion y fraude
fiscales toda vez que, en ocasiones, resulte dificil, por
no decir imposible, acceder a los libros y documentos
que respaldan determinado negocio cuando estos se
encuentran mas alla de las fronteras del domicilio del
contribuyente. De alli que muchos paises suscriban
tratados internacionales que aspiran a tutelar los dos
aspectos citados en los parrafos anteriores: por una
parte que los contribuyentes que realicen negocios o
efectuen inversiones en otros paises no resulten
castigados a través de la doble tributacion, es decir, a
pagar los impuestos en el pais donde se realiza la
inversion ademas de aquellos tributos que el
contribuyente ha de pagar en el pais donde se
encuentra su domicilio fiscal; y por la otra, que las
administraciones  tributarias de los Estados
contratantes tengan acceso a la informacion
requerida para detectar la evasién y los fraudes
fiscales que se produzcan eventualmente en virtud de
negocios o inversiones realizados fuera del domicilio
fiscal del contribuyente.

En virtud de las consideraciones precedentemente
expuestas, la Comision de Asuntos Internacionales
aconseja a la Camara la aprobacion del proyecto de
ley remitido por la Camara de Senadores por el que
se aprueba el "Convenio con el Reino Unido de Gran
Bretafna e Irlanda del Norte para evitar la doble
Imposicién y Prevenir la Evasiéon Fiscal en Materia de
Impuesto sobre la Renta y el Patrimonio y su
Protocolo".

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2016.

JAIME MARIO TROBO, Miembro
Informante, ROBERTO CHIAZZARO,
SILVIO RIOS FERREIRA, RAUL
SANDER".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
diputado Jaime Mario Trobo.

SENOR TROBO CABRERA (Jaime Mario).- Sefior
presidente: el presente proyecto de ley tiene como
proposito la aprobacion del convenio entre Uruguay y

el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte
para evitar la doble imposicidon y prevenir la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el
patrimonio y su protocolo, que fueron firmados en
Montevideo, el 24 de febrero de 2016.

Este acuerdo, que puede ser considerado de
estilo con los paises amigos con los que Uruguay
quiere tener una buena relacion econdmica y
comercial, en estos tiempos adquiere una importancia
superlativa, por lo menos para mi.

En Gran Bretafia, en los Ultimos meses, el
cuerpo electoral ha tomado decisiones soberanas
relativas al proceso de desvinculacion de la Unidn
Europea. Por lo tanto, nuestro pais, ademas de
preocuparse por llevar adelante e impulsar las
negociaciones con la Unidn Europea, también debe
ver la realidad politica y econdmica de los paises
que la integran, pero van a dejar de hacerlo, como
el caso de Gran Bretafia, a fin de afianzar puntos de
contacto que nos permitan desarrollar mas
fuertemente nuestra relacion.

En realidad, Uruguay tiene una larguisima
relacion con Gran Bretana desde el punto de vista
economico y comercial; recordemos que el primer
acuerdo de libertad de transito de los rios
-hablamos del primer acuerdo de libre comercio-
que firmo José Artigas en Purificacion fue con un
ministro de Gran Bretafa.

En la historia de Uruguay, que es un pais abierto,
con una economia abierta y con concepciones
liberales importantes -sobre todo puestas de
manifiesto claramente durante el siglo XIX- el vinculo
comercial con Gran Bretafia es un antecedente
histérico de mucha importancia.

Por supuesto, hoy no estamos ante una
circunstancia de la importancia y trascendencia
histérica de aquel momento, pero tiene cierto
parecido, ya que el cuerpo electoral de Gran Bretafia
decidi® comenzar a desarrollar otra estrategia en
materia de vinculacién comercial con el mundo lo que,
seguramente, tendré como consecuencia que lleve
adelante otra estrategia en materia de vinculacion de
sus inversiones con el mundo. Digo esto porque el
nivel de compromisos mutuos que actualmente existe
con la Unién Europea se va a difuminar en el nuevo
estatus que, seguramente, tendra en los proximos
tiempos. Por esa razon, creo que los demas paises del
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mundo debemos pensar -en particular, Uruguay debe
hacerlo- en acercar instrumentos para que el vinculo y
la relacion con Gran Bretafia, que es un pais muy
importante en la economia y en el comercio mundial,
mas alla de sus capacidades productivas, se puedan
desarrollar fuertemente.

Por esa razon, este acuerdo, que seguramente se
esta negociando desde antes de que el cuerpo
electoral britdnico tomara esa decision, llega en un
momento en que su aprobacion y la rapida
promulgacion del Poder Ejecutivo -estd en la etapa
definitiva y si la Camara lo aprueba hoy, el Poder
Ejecutivo puede promulgarlo mafana- lo convertira en
un instrumento que facilitara las posibilidades de
negociacion entre los dos Estados y, basicamente,
entre los agentes privados.

(Murmullos.- Campana de orden)

——¢éPor qué? Porque como se dice en la exposicion
de motivos y en el informe de la Comision, el
proyecto se refiere al régimen de doble imposicion.
Esto quiere decir que quienes inviertan en Gran
Bretafia desde Uruguay o quienes lo hagan en el
Uruguay desde Gran Bretafia, no tendran que pagar
el impuesto a la renta o el impuesto al patrimonio en
los dos territorios fiscales. De este modo, las
posibilidades de inversion seran mas atractivas para
el capital britanico en el Uruguay algo que, sin duda
alguna, en los proximos tiempos podra tener mayor
atencién que la que tenia en el pasado, en virtud del
fuerte relacionamiento que Gran Bretafia mantenia
con la Union Europea.

En definitiva, este proyecto de ley, de cuya
lectura se desprenden los aspectos que mencioné, es
de importancia en la relacion del Uruguay con Gran
Bretafia, de Estado a Estado, en lo que respecta a la
fiscalidad, a la informacion tributaria y al intercambio
de informacion tributaria, y, sobre todo, lo
relacionado con la gestién de los agentes privados,
con la busqueda de inversiones, con la facilitacion de
las inversiones, con el motor de la economia
moderna y el desarrollo de las sociedades, y con el
motor de la prosperidad, que son la inversion, la
creacion de empleo, la creacion de riqueza, los
dividendos y la posibilidad de que la gente que
produce sea la que acompafie el desarrollo de los
Estados y de los paises.

Uruguay, un pais que ofrece seguridad, como
expres6 hoy en China el ministro de Economia y
Finanzas, tiene que preocuparse por mantenerla y
asegurarla ain mas para la inversion extranjera. En
ese sentido, este paso vinculado a nuestra relacion
con Gran Bretafia, sin duda es un componente que
puede agregar algo mas a la seguridad que se
presume, en particular en una relacion que tiene una
larga historia, como dije al principio. Se trata de una
relacion comercial y econdmica muy importante v,
como buenos orientales, queremos contribuir para
que se proyecte hacia el futuro.

Por eso, la Comision de Asuntos Internacionales,
que ha aprobado por unanimidad este proyecto de
ley, aconseja a la Camara que lo vote afirma-
tivamente.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

—Sesenta y seis en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR TROBO CABRERA (Jaime Mario).- iQue
se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Sesenta y dos en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto
sancionado por ser igual al informado, que
corresponde al aprobado por el Senado)
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18.- Insercién laboral de personas con
discapacidad en el ambito privado.
(Normas)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
cuarto término del orden del dia: "Insercion laboral de
personas con discapacidad en el ambito privado.
(Normas)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 256
"PROYECTO DE LEY
CAPITULO |
Insercioén Laboral de Personas con Discapacidad

Articulo 1°.- Las Empresas Privadas y las
Personas Publicas no Estatales, en cuyas planillas
de trabajo revisten mas de 25 (veinticinco)
trabajadores, deberan emplear a personas con
discapacidad debidamente certificada por los
Organismos del Estado, de acuerdo al porcentaje
minimo del 4 % (cuatro por ciento) de la totalidad de
sus trabajadores.

Articulo 2°.- Las personas con discapacidad
empleadas de conformidad con la presente ley,
gozaran de todos los derechos y obligaciones
previstos por la normativa laboral, sin perjuicio de la
aplicacién de normas diferenciales cuando el caso asi
lo requiera.

Articulo 3°.- Las empresas que incumplan con las
disposiciones de la presente ley, seran pasibles de
las sanciones previstas por el articulo 289 de la
Ley N° 15. 903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por el articulo412 de Ila
Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996. Lo recaudado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad por concepto
de multa sera volcado a las Comisiones Locales de
Trabajo.

CAPITULO Il
Empleo con Apoyo

Articulo 4°.- Se entiende por Empleo con Apoyo
dirigido a Personas con Discapacidad como aquel
empleo competitivo en ambientes integrados de
trabajo, o empleo en ambientes integrados de trabajo
en los que los trabajadores estan trabajando hacia el
empleo competitivo y que ha sido interrumpido o
intermitente como resultado de una discapacidad
significativa, y quienes, por causa de la naturaleza y
severidad de su discapacidad, necesitan servicios
intensivos de empleo apoyado.

En caso de personas con discapacidad mental el
empleo con apoyo consistira fundamentalmente en un
conjunto de servicios y acciones centradas en la
persona, fundamentalmente individualizadas, para
que la persona con discapacidad y con especiales
dificultades pueda acceder, mantenerse y promo-
cionarse en una empresa ordinaria en el mercado de
trabajo abierto, con el apoyo de profesionales y otros
tipos de apoyos, realizando las modificaciones
necesarias en la tarea y evaluacién del rendimiento
de la persona con discapacidad mental.

Se fomentara el empleo con personas con
declaracion de incapacidad parcial en la que no se
disponga la salvaguarda al derecho al trabajo, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 12 y 27 de la
Convencién de las Personas con Discapacidad.

Articulo 5°.- Las personas con discapacidad que
requieran apoyo para el cumplimiento de las
obligaciones laborales podran solicitarlo a la Empresa
y esta debera autorizarlo.

CAPITULO IlI
Accesibilidad

Articulo 6°.- Cada empresa generara las
condiciones adecuadas en el puesto de trabajo sobre
accesibilidad segun las normas vigentes en materia
de accesibilidad para las personas con discapacidad,
contemplando a tales efectos las adaptaciones
necesarias para el adecuado desempefo de las
funciones, asi como la eliminacion de barreras fisicas
y del entorno social.

CAPITULO IV
Comisiéon Nacional Honoraria de la Discapacidad

Articulo 7°.- La Comisién Nacional Honoraria de
la Discapacidad creada por el articulo13 de la
Ley N° 18.651, del 19 de febrero de 2010 emitira a
solicitud de parte las constancias a las personas con
discapacidad que alli se inscriban a los efectos de
obtener un empleo.

CAPITULO V
Normas Generales

Articulo 8°.- La persona con discapacidad que se
inserte en un empleo por aplicacion de la presente
ley, no podra ser despedida, salvo notoria mala
conducta, causa grave superviniente o incompa-
tibilidad del grado de discapacidad con el cargo o las
tareas que realiza, y siempre que no existan otras
tareas compatibles con su capacidad limitada. El
empleador en caso de infringir la presente norma,
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debera, abonar un importe equivalente a seis meses
de sueldo mas la indemnizacion legal que
corresponda.

Articulo 9°.- Todo trabajador con discapacidad
tendré derecho a solicitar licencia extraordinaria sin
goce de sueldo por un periodo de hasta tres meses,
adicional al correspondiente a la licencia anual
siempre que el motivo sea por causal de su
discapacidad y que se encuentre por fuera de los
casos previstos de seguro por enfermedad. La
comunicacién al empleador de dicha circunstancia
debera ser efectuada dentro del plazo de 48 horas
anteriores acompanando el certificado médico que
acredite la configuracién de la causal.

Articulo 10.- Toda trabajadora o todo trabajador
que adopte un hijo o hija con discapacidad, tendra
derecho a solicitar hasta un total de 10 dias anuales
para controles médicos de los hijos, sin que puedan
realizarse descuentos salariales. La comunicacién al
empleador de dicha circunstancia debera ser
efectuada dentro del plazo de 48 horas anteriores
acompafiando el certificado médico que acredite la
configuracion de la causal.

Articulo 11. (Licencias Especiales).- Se acuerda
la creacion de una licencia especial para padres de
hijos con discapacidad o con enfermedad terminal, en
las mismas condiciones establecidas en el articulo 11
Decreto 466/008 y articulo 9° Decreto 365/013. Los
trabajadores gozaran de una licencia de 96 (noventa
y seis) horas de trabajo cada doce meses calendario,
que podran ser continuas o discontinuas segun el
caso, de las que 64 (sesenta y cuatro) horas de
trabajo seran pagas.

CAPITULO VI
Beneficios a las Empresas Privadas

Articulo 12.- Siempre que se conceda y se
otorgue el uso de bienes del dominio publico o
privado del Estado o de los Gobiernos Depar-
tamentales para la explotacion de pequefos
emprendimientos comerciales o de servicios, se dara
prioridad a las empresas privadas que contraten a
personas con discapacidad, por encima de las
dimensiones y topes que indique el articulo 1°.

Articulo13.- En los pliegos de bases vy
condiciones que realice el Estado se estableceran
normas que permitan asegurar las preferencias a
Empresas privadas que cumplan con la presente ley.

Articulo 14.- Modificase el articulo 33 numeral 25)
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administraciéon

Financiera (TOCAF) que quedara redactado de la
siguiente manera:

"25) La contratacion de bienes y servicios por
parte del Inciso 15 Ministerio de Desarrollo Social,
cualquiera sea la modalidad, con sindicatos de
trabajadores, asociaciones de profesionales,
empresas privadas que cumplan con el cupo de
personas con discapacidad y fundaciones
vinculadas a la Universidad de la Republica".

Articulo 15.- En la Reglamentacion de la presente
ley se estableceran los incentivos y beneficios para
las Empresas Privadas que contraten personas con
discapacidad teniendo 25 (veinticinco) o menos
trabajadores, y para las que contraten produccion
derivada de Talleres de Produccion Protegida.

CAPITULO VI
Seguimiento, control y apoyo a la inclusion laboral

Articulo 16.- Créase la Comision Nacional de
Rehabilitacion y Trabajo quien sera la responsable de
realizar el seguimiento y de proponer medidas para la
aplicacion de la presente ley. La misma estara
conformada por representantes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Direccion
Nacional de Empleo (DINAE), Comision Nacional
Honoraria de la Discapacidad (CNHD), Plenario
Intersindical de Trabajadores - Central Nacional de
Trabajadores (PIT-CNT), Camara Empresariales,
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de
Salud Publica (MSP), Universidad de la Republica
(UdelaR), Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU),
Banco de Previsién Social (BPS) y un representante
de las organizaciones de personas con discapacidad.

Sera responsable de gestionar el fondo de
vacantes, asi como los fondos provenientes de las
multas a empresas, aportes de INEFOP, aportes de
MSP y MIDES.

Articulo 17. (Reglamentacion).- El Poder Ejecu-
tivo dispondra un plazo de 60 (sesenta) dias para su
reglamentacion.

Montevideo, 11 de agosto de 2015.

OSCAR ANDRADE, Representante por
Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion:

Desde la organizacion sindical se resolvio
promover una ley de empleabilidad para personas en
situacion de discapacidad basada en un sistema de
cuotas para el ambito privado.
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Dentro de las argumentaciones para la promocion
de dicha ley se consideré: el incremento elevado de
las personas en situacion de discapacidad (15 %), la
alta tasa de inactividad crénica (80 %), las
estimaciones relativas a las pérdidas econdmicas
(7 % PBI) que a nivel mundial genera la exclusion
laboral de las personas con discapacidad,
observaciones de la OIT respecto al sistema de
cuotas como uno de los sistemas que mas fomenta el
empleo, y la necesidad del fortalecimiento de
coaliciones y mayor participacion de los sindicatos
asumiendo la corresponsabilidad social dentro del
Sistema Nacional de Cuidados (Informe CEPAL 2014).

"Segun las estimaciones mundiales mas recientes,
el nimero de personas con discapacidad es mas
elevado de lo que se habia supuesto anteriormente,
ya que se eleva a alrededor de mil millones de
personas, o un 15 por ciento de la poblacion mundial
(15,9 para Uruguay); estas personas constituyen asi
la minoria mas grande del planeta. En la vida
cotidiana de las personas con discapacidad, la
estigmatizacion, la discriminacion y la falta de
cuidados suelen implicar que estas tengan mas
problemas de salud, un nivel de educacion mas bajo,
unas tasas de participaciéon en el empleo y en la
fuerza de trabajo mas reducidas y unos indices de
pobreza mas elevados que los del resto de la
poblacién.

Estos datos concretos, junto con los estudios de la
OIT que demuestran que la exclusién laboral de las
personas con discapacidad redunda en pérdidas
econdmicas de hasta el 7 por ciento del PIB, deberian
suscitar amplias iniciativas destinadas a asegurar que
las personas con discapacidad se incorporen de
forma activa a los procesos de desarrollo de los que
todos nos beneficiamos".

(Mensaje de Juan Somavia, Director General de la
OIT, con motivo del Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad 3 de diciembre de 2011).

En Uruguay "solamente un 16,5 % de la poblacion
con discapacidad econdémicamente activa esta
empleada, lo que contrasta con el observado para la
poblacion  sin  discapacidad (53,4 %), dichos
porcentajes se mantienen practicamente invariables
tanto para Montevideo como para el interior urbano.
En cuanto al mercado de trabajo solamente la quinta
parte de la poblacion con discapacidad participa en él:
su tasa de actividad de 19,6 % es muy baja en
relacion a la poblacidon sin discapacidad que es de
62,4 %. Segun PROCLADIS (Programa Capacitacion
Laboral de Discapacidad) la "desocupacion” en la

poblacion con discapacidad es por lo menos diez
veces mayor que en la poblacion sin discapacidad. La
Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad
estima que un 80% de las personas con
discapacidad se encuentran desempleadas cuando el
promedio nacional es un 6 %". (Hacia un Plan
Nacional contra el Racismo y la Discriminacion
INFORME FINAL, Montevideo, 2011, MEC).

Ante esta realidad se toma la estrategia de
sistema de cuotas obligatorias de reserva de puestos
de trabajo. Surge del informe "Medidas para la
Promocion del Empleo de Personas con
Discapacidad en Iberoamérica" (Marzo 2014) que a
nivel de Latinoamérica son 12 paises que lo han
implementado (Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela), 2 paises que lo estan
tramitando a nivel legislativo (Chile y Guatemala) que
van del 2 % al 7 % de la plantilla. Pero solamente 3
paises lo han implementado para el sector privado
(Brasil, Ecuador y Venezuela).

Y esto a pesar de las conclusiones de la
Organizacion Internacional del Trabajo que sostiene
que el sistema de cuotas acompafado de tasas
parece ser la estrategia que mas fomenta el empleo
de personas con discapacidad.

"La OIT concluye, tras examinar la experiencia de
aplicacion de estos sistemas en diversos paises, que
el sistema de cuotas acompafado de tasas parece
ser el que mas fomenta el empleo de personas con
discapacidades.

Otras conclusiones de la OIT son las siguientes:

* Si se quiere que el sistema de cuotas tenga
repercusiones en la practica, debe preverse un
mecanismo de ejecucion.

* Los sistemas de cuotas pueden utilizarse para
conceder incentivos adicionales a los emplea-
dores con el fin de que contraten a los
trabajadores con mayores dificultades de
insercion.

+ El sistema de cuotas debe aplicarse tanto a los
empleadores del sector publico como del
privado. Excluir de este mecanismo a alguno
de los dos sectores reduce considerablemente
su alcance, asi como el numero de puestos de
trabajo reservados para personas con
discapacidades.

* Los sistemas de cuotas son un ejemplo de
accién positiva. La accion positiva es una
respuesta a la discriminacion estructural o
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institucional que experimenta un determinado
grupo social, y se considera como una
excepcion justificada al principio de la igualdad
de trato que no es discriminatoria". ("Lograr la
igualdad de oportunidades en el empleo para
las personas con discapacidades a través de la
legislacion: directrices"/Organizacion Interna-
cional del Trabajo. Ginebra: OIT, 2007).

En la presentacion de la investigacion sobre la
Construccion del Sistema de Cuidados en Uruguay
(CEPAL 2014), se sefala en el Capitulo VIl "Retos
pendientes para una nueva etapa" la importancia de
fortalecer a las coaliciones presentes en dicho
sistema procurando incorporar a nuevos actores.

"Otro de los retos pendientes para una nueva
etapa del SNC alude al fortalecimiento de las
coaliciones promotoras de esta politica ampliando la
participacion de actores que estuvieron ausentes o
que participaron débilmente en el proceso como el
movimiento sindical y las camaras empresariales. Si
se pretende la corresponsabilidad social de todos los
actores comprometidos con la promocion de la
politica de cuidados, este asunto es medular. La
conformaciéon de espacios de dialogo y negociacién
entre trabajadores y empresarios en multiples niveles
es una linea de accién que deberia desarrollarse con
mayor profundidad de cara al futuro". ("La cons-
truccion del sistema de cuidados en el Uruguay - En
busca de consensos para una proteccion social mas
igualitaria" Aguirre, R. Ferrari, F. CEPAL - Serie
Politicas Sociales N° 192, Abril 2014).

Antecedentes:

Como antecedentes se consideraron las
experiencias de Brasil (Ley N°8.213/91), Ecuador
(Ley Organica de Discapacidades/2012) y Venezuela
(Ley para las personas con discapacidad /2007)
(Anexo |) a partir de las cuales se marcan los
porcentajes de cuotas, la asignacion de recursos y
demas medidas protectoras complementarias.

Los porcentajes definidos son:

Brasil: Las empresas con 100 o mas empleados
estan obligados a llenar 2 % al 5 % de sus puestos
con los beneficiarios o las personas con discapacidad
rehabilitados de la siguiente manera:

| - hasta 200 empleados... 2 %
I1-201-500 ....coevereenee. 3%
I11-501-1000 ......ceruveeneee. 4%
IV - 1001 en adelante ...... 5%

Ecuador: La empresa publica o privada que
cuente con un numero minimo de veinticinco (25)
trabajadores esta obligada a contratar un minimo de
4 % de personas con discapacidad. A esto se le suma
la figura del sustituto. "Las y los parientes... podran
formar parte del porcentaje de cumplimiento de
inclusién laboral, de conformidad con el reglamento.
Se consideraran como sustitutos a los padres de las
nifias, nifos o adolescentes con discapacidad o a sus
representantes legales". "Las y los empleadores no
podran contratar mas del cincuenta por ciento (50 %)
de sustitutos del porcentaje legal establecido".

Venezuela: "Los organos y entes de |la
Administracion Pudblica y privada, asi como las
empresas publicas privadas o mixtas, deberan
incorporar a sus planteles de trabajo no menos de un
5 % de personas con discapacidad permanente, de
su nomina total, sean ellos ejecutivos, ejecutivas,
empleados, empleadas, obreros u obreras". Otra
herramienta que contiene la ley es la del empleo con
apoyo integral para la integracion de personas con
discapacidad intelectual.

Estrategias:

De cara a un nuevo periodo de gobierno, en el
marco de la implementaciéon del sistema de cuidados
y dentro de los plazos de planificacion del
presupuesto quinquenal, se considera estratégico la
presentacion de la ley de empleabilidad para
personas en situacién de discapacidad.

Dicha ley debe considerar diferentes aspectos;
como lo ya actuado en materia de discapacidad,
plasme el espiritu de lo reivindicado y sugerido por los
diferentes  sindicatos, tome en cuenta las
recomendaciones que en materia de insercién laboral
proponen las organizaciones de personas con
discapacidad a nivel nacional, y las sugerencias de
organismos a nivel internacional como la OIT.

En tal sentido esta ley define:

1. Porcentaje de cuota a incorporar.

2. Complementos.

3. Estrategias de implementacion y articulacion.

1.- El porcentaje de cuotas obligatorias de
reserva debe tener en cuenta por un lado el nUmero
de personas con discapacidad en condiciones de
trabajar, las empresas y puestos que se pueden
generar para abarcar el 100 % de la poblacién, las
actuales reglamentaciones, asi como los programas
ya implementados para el campo privado.
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Asi como los actuales programas de insercion
laboral: Ley N° 18.651 articulo 49 donde define el 4 %
de las vacantes para el sector publico, INEFOP
(PROCLADIS), PRONADIS (MIDES).

Considerar que para el sector publico si bien no ha
habido grandes avances con la actual reglamen-
tacion, ya que entre los afios 2000 a 2012 han
entrado a este sector solamente 247 personas,
representando el 0,4 %. Con la entrada en vigencia
de la Ley de Rendicion de Cuentas 2014 se incluy6
un articulo (el 6°) que permitira a la ONSC inhabilitar
los procesos de seleccion de los organismos que no
contemplen en sus llamados a personas con
discapacidad. Con lo cual se considera se comenzara
paulatinamente a incorporar mas trabajadores.
(Nisivoccia, G. Asesor de la Direccion de la Oficina
Nacional de Servicio Civil (ONSC), entrevista revista
Rampa, diciembre 2013).

Para el sector privado existe el Instituto Nacional
de Empleo y Formaciéon Profesional (INEFOP) que
tiene como objetivo "actuar en el ambito del empleo y
la formaciéon profesional del sector privado (...)
relevando los intereses de los sectores empleador y
trabajador, asi como de los sectores de la poblacion
con mayor vulnerabilidad frente a la desocupacion”. A
pesar de los esfuerzos realizados, los resultados
obtenidos son muy magros, ya que para el periodo
2000-2012 se capacitaron 1935 personas con
discapacidad, pero pudieron sostener un empleo
solamente 558 personas (91 % en el subsector
privado y 9 % en el subsector publico). (INEFOP -
Informe Preliminar Datos 2000-2012).

2.- Complementos. Se entiende por com-
plementos a aquellos arreglos o variables que se
deben introducir en la ley, que garanticen una real
insercién laboral, considerando la realidad de los
diferentes trabajadores. Dentro de los complementos
se deben considerar:

A) Empleo con apoyo, las personas con
discapacidad intelectual y psiquiatrica son las
que mas dificultades tienen en la integracion,
por ello la necesidad de adaptar tanto el
ambiente, horario y acompafiamiento laboral.

B) Apoyo para el ingreso. Un pequefio incentivo
econdmico favorecera, en la transicion de
dependencia a independencia del trabajador,
considerando que la adaptacién al trabajo,
gastos de materiales, ropa, transporte son una
necesidad antes de percibir los primeros
ingresos salariales.

C) Subvencién por desempleo transitorio, se
plantea como una estrategia para estimular la
insercion laboral de personas con disca-
pacidad, que, ya teniendo una jubilacién o
pension se ven desestimuladas por los tiempos
de adjudicacion de los beneficios y la
incertidumbre que generan los periodos de
prueba en los trabajos.

E) Apoyo para el transporte durante los primeros
3 meses. La accesibilidad es uno de los
componentes mas dificiles de implementar para
la real participacion de las personas con
discapacidad, por eso la necesidad de
implementar estrategias que garanticen la
movilidad.

3. Estrategias de implementacién y articulacion.
Existen organismos que ya realizan actividades
vinculadas con la inclusion laboral de personas con
discapacidad (MIDES, MTSS, BSE, CNHD, INEFOP,
ONSC), en tal sentido sera importante poder articular
entre las diferentes funciones y asignar roles
especificos, a la vez que crear un instituto con
caracteristicas singulares no resueltas aun o
dispersas entre los diferentes  organismos
(Rehabilitacién, Formacion, Insercién, Seguimiento,
Apoyo e Inspeccion).

Montevideo, 11 de agosto de 2015.

OSCAR ANDRADE, Representante por
Montevideo".

Anexo | al
Rep. N° 256

"Comision de Legislacion del Trabajo
INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comisién de Legislacion del Trabajo ha
considerado el proyecto de ley de Inclusién Laboral
de Personas en Situaciéon de Discapacidad en el
Ambito Privado, que se propone la inclusién de las
personas en situacion de discapacidad en el mundo
del trabajo.

Segun informa la OIT, las personas en situacion
de discapacidad componen el 15 % de la poblaciéon
mundial, constituyendo la minoria mas grande del
planeta. En la vida cotidiana de las personas en
situacion de discapacidad, la estigmatizacion, la
discriminacién y la falta de cuidados suelen implicar
que estas tengan mas problemas de salud, un nivel
de educaciéon mas bajo, unas tasas de participacion
en el empleo y en la fuerza de trabajo mas reducidas
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y unos indices de pobreza mas elevados que los del
resto de la poblacion.

A esta realidad no escapa el Uruguay. En nuestro
pais las personas en situacién de discapacidad
constituyen el 15,9 % de la poblacién y enfrentan los
problemas antes mencionados. La desocupacion en
la poblacién en situacion de discapacidad es diez
veces mayor que en el resto de la poblacién; se
estima que un 80 % de las personas en situacion de
discapacidad se encuentran desempleadas cuando el
promedio nacional es de un 8 %.

Atendiendo a esta situacién, y siguiendo las
experiencias desarrolladas en otros paises de
Latinoamérica, ademas de orientarse en las
conclusiones de la OIT, es que se plantea un sistema
de cuotas como estrategia para el fomento del
empleo de personas en situacion de discapacidad.

En la actualidad en nuestro pais se encuentra
vigente la Ley N° 18.651, en cuyo articulo 49 define
un 4 % de las vacantes del sector publico para la
poblacidon en situacion de discapacidad. La iniciativa
de extender la aplicacién del sistema de cuotas al
sector privado no solo dara cumplimiento a lo
sugerido por la OIT (la aplicacién del sistema de
cuotas en los sectores publico y privado) sino que se
espera potencie el cabal cumplimiento de la
Ley N° 18.651.

La presente iniciativa establece un porcentaje de
ingresos sobre la planilla de trabajo, asegura el apoyo
en el empleo de las personas en situacién de
discapacidad, establece licencias especiales, la
accesibilidad al lugar de trabajo, beneficios e
incentivos para las empresas, asi como multas para
aquellas que incumplan las disposiciones previstas.

Promover el trabajo, asi como el apoyo en el
empleo a las personas en situacion de discapacidad,
no solo implica inclusion y equidad, sino que ademas
profundiza la democracia y la justicia social en el
Uruguay.

Es, por los motivos expuestos, que se solicita al
Cuerpo la aprobacion de la presente iniciativa.

Sala de la Comision, 14 de setiembre de 2016.

GERARDO NUNEZ, Miembro Infor-
mante, FERNANDO AMADO,
WILSON EZQUERRA, DANIEL

PLACERES, LUIS PUIG.

PROYECTO DE LEY
CAPITULO |

Inclusién laboral de personas en situacion de
discapacidad

Articulo 1°.- Las empresas privadas, en cuyas
planillas de trabajo revisten 25 (veinticinco) o mas
trabajadores, deberan emplear a personas con
discapacidad, en un porcentaje minimo del 4 %
(cuatro por ciento) de la totalidad de sus trabajadores
en todo nuevo ingreso que se genere a partir de la
presente ley, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 49 de la Ley N° 18.651, de 19 de febrero de
2010, referente a la certificacion de la discapacidad.

Articulo 2°.-Las personas con discapacidad
empleadas de conformidad con la presente ley,
gozaran de todos los derechos y obligaciones
previstos por la normativa laboral, sin perjuicio de la
aplicacion de normas diferenciales cuando el caso asi
lo requiera.

Articulo 3°.- Las empresas que incumplan con
las disposiciones de la presente ley, seran pasibles
de las sanciones previstas por el articulo 289 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por el articulo412 de Ia
Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996. Lo recaudado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por
concepto de multa sera volcado a la Comision
Nacional de Inclusion Laboral creado por el
articulo 20 de la presente ley.

CAPITULO I
Empleo con Apoyo

Articulo 4°.- Se entiende por Empleo con Apoyo
aquella metodologia de insercién laboral que da
apoyo continuado a las personas con discapacidad
para acceder, sostener y promoverse en un empleo
remunerado. Esto tiene como presupuesto que los
individuos deben percibir un salario acorde al trabajo
realizado en el mercado laboral. Las personas con
discapacidad deben ser empleados regulares con los
mismos salarios y condiciones que los demas
empleados que trabajen ya sea en el sector publico o
en el privado. Cuando se habla de apoyo continuado
se hace referencia a un apoyo laboral en su mas
amplio sentido mientras se esté realizando un trabajo
remunerado.

En caso de personas con discapacidad mental el
empleo con apoyo consistira fundamentalmente en un
conjunto de servicios y acciones centradas en la
persona, fundamentalmente individualizadas, para
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que la persona con discapacidad y con especiales
dificultades pueda acceder, mantenerse y promo-
cionarse en una empresa ordinaria en el mercado de
trabajo abierto, con el apoyo de profesionales y otros
tipos de apoyos, realizando las modificaciones nece-
sarias en la tarea y evaluacion del rendimiento de la
persona con discapacidad mental.

Se fomentara el empleo con personas con
declaracion de incapacidad parcial en la que no se
disponga la salvaguarda al derecho al trabajo, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 12 y 27 de la
Ley N° 18418, de 20 de noviembre de 2008,
Convencién de las Personas con Discapacidad.

Articulo 5°.- Las personas con discapacidad que
requieran apoyo para el cumplimiento de las
obligaciones laborales podran solicitarlo a la empresa
y esta debera autorizarlo. Los apoyos abarcaran
aspectos tales como adaptaciones, identificacion de
comparferos mentores o apoyos naturales, entre
otros.

Articulo 6°. (Concepto de Operador Laboral).- Es
el técnico de Empleo con Apoyo que se especializa
en la aplicacion de la metodologia. Su directriz de
trabajo tiene que ver con poder garantizar un buen
proceso de preparacion, obtenciéon y mantenimiento
del empleo, y ser una guia tanto para el empleado
como para el empleador. Entre sus tareas esta la de
preparar para que desempefie la tarea con
efectividad, asesorar sobre accesibilidad, preparacion
previa al equipo de trabajo, detectar apoyos
naturales. El operador laboral, dentro del marco
tradicional del Empleo con Apoyo, se compromete
con la persona con discapacidad proporcionandole un

apoyo constante hasta que pueda trabajar
independientemente.

CAPITULO IlI

Accesibilidad
Articulo 7°.- Cada empresa generara las

condiciones adecuadas en el puesto de trabajo
sobre accesibilidad segun las normas vigentes en
materia de accesibilidad para las personas con
discapacidad, contemplando a tales efectos las
adaptaciones necesarias para el adecuado
desempeino de las funciones. Seran establecidas
sanciones para el caso de incumplimiento de dichas
normas de accesibilidad.

CAPITULO IV
Comisiéon Nacional Honoraria de la Discapacidad

Articulo 8°.- Ampliese el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad creado por el articulo 768
de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, el cual
inscribird y emitird a solicitud de parte las constancias
de las personas con discapacidad que alli se
inscriban a los efectos de obtener un empleo en la
orbita publica y privada de acuerdo con lo establecido
en el articulo 49 de la Ley N° 18.651, de 19 de febrero
de 2010.

CAPITULO V
Normas Generales

Articulo 9°.- La persona con discapacidad que se
inserte en un empleo por aplicacion de la presente
ley, no podra ser despedida, salvo notoria mala
conducta, causa grave superviniente o incompa-
tibilidad del grado de discapacidad con el cargo o las
tareas que realiza, y siempre que no existan otras
tareas compatibles con su capacidad limitada. El
empleador, en caso de infringir la presente norma,
debera abonar un importe equivalente a 6 (seis)
meses de sueldo mas la indemnizacion legal que
corresponda.

Articulo 10.- Todo trabajador con discapacidad
tendréd derecho a solicitar licencia extraordinaria sin
goce de sueldo por un periodo de hasta 3 (tres)
meses, adicional al correspondiente a la licencia
anual, siempre que el motivo sea por causal de su
discapacidad y que se encuentre por fuera de los
casos previstos de seguro por enfermedad. La
comunicacién al empleador de dicha circunstancia
debera ser efectuada dentro del plazo de 48
(cuarenta y ocho) horas anteriores acompafnando el
certificado médico que acredite la configuracion de la
causal.

Articulo 11.- Toda trabajadora o todo trabajador
que adopte un hijo o hija con discapacidad, tendra
derecho a solicitar hasta un total de 10 (diez) dias
anuales para controles médicos de los hijos, sin que
puedan realizarse descuentos salariales. La
comunicacién al empleador de dicha circunstancia
debera ser efectuada dentro del plazo de 48
(cuarenta y ocho) horas anteriores acompafando el
certificado médico que acredite la configuracién de la
causal.

Articulo 12. (Licencias especiales).- Los trabaja-
dores, padres de hijos con discapacidad o
enfermedad terminal, tendran derecho a una licencia
especial anual de 96 (noventa y seis) horas. Esta
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licencia podra ser usufructuada en forma continua o
discontinua, debiéndose abonar del total de las horas
comprendidas 64 (sesenta y cuatro). El ejercicio de
este derecho, sin perjuicio de la facultad regla-
mentaria del Poder Ejecutivo, podra ser reglamentado
por el Consejo de Salarios respectivo o mediante
convenio colectivo.

CAPITULO VI
Beneficios a las empresas privadas

Articulo 13.- Para acceder a los incentivos y
beneficios que dispone la presente ley, las empresas
del sector privado deberan estar debidamente
inscriptas en el registro que funcionara en la érbita del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a estos
efectos. Para que pueda realizarse la inscripcion
mencionada, las empresas deberan presentar informe
de la Comisién Nacional de Inclusién Laboral,
respecto del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 14.- Siempre que se conceda y se
otorgue el uso de bienes del dominio publico o
privado del Estado o de los Gobiernos Departa-
mentales para la explotacion de pequefos
emprendimientos comerciales o de servicios, se dara
prioridad a las empresas privadas que contraten a
personas con discapacidad, por encima de las
dimensiones y topes que indique el articulo 1°.

Articulo 15.-En los pliegos de bases vy
condiciones que realice el Estado se estableceran
normas que permitan asegurar las preferencias a
empresas privadas que cumplan con la presente ley.

Articulo 16.- Modificase el numeral 20 del literal
C) del articulo 33 del Texto Ordenado de Contabilidad
y Administracion Financiera (TOCAF), el que quedara
redactado de la siguiente manera:

20) Para adquirir bienes o contratar servicios cuya
produccion o suministro esté a cargo de
cooperativa social debidamente acreditada ante
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), de
un monotributista social del MIDES o de
empresas privadas que cumplan con el cupo de
personas con discapacidad hasta el monto
establecido de la licitacion abreviada.

Articulo 17.- Modificase el numeral 25) del
literal C) del articulo 33 del Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF),
que quedara redactado de la siguiente manera:

25) La contratacion de bienes y servicios por parte
del Inciso 15, Ministerio de Desarrollo Social,
cualquiera sea la modalidad, con sindicatos de

trabajadores, asociaciones de profesionales,
empresas privadas que cumplan con el cupo de
personas con discapacidad y fundaciones
vinculadas a la Universidad de la Republica".

Articulo 18.- En la reglamentacién de la presente
ley se estableceran los incentivos y beneficios para
las empresas privadas que contraten personas con
discapacidad y para las que contraten produccion
derivada de Talleres de Produccion Protegida. Los
organismos recaudadores podran revocar dichos
incentivos y beneficios en cualquier momento, cuando
se constate el incumplimiento de algunos de los
requisitos exigidos por la presente ley o cualquier otro
apartamiento de las disposiciones vigentes.

Articulo 19.- Las empresas del sector privado
que revistan menos de 25 (veinticinco) trabajadores y
que adquieran bienes y servicios a empresas del
sector privado que cumplan con la presente norma,
con talleres de produccion protegida creados por la
Ley N°19.159, de 25 de octubre de 2013, o
cooperativas sociales integradas por personas con
discapacidad, gozaran de beneficios que se
estableceran en la reglamentacion.

CAPITULO VI
Seguimiento, control y apoyo a la inclusion laboral

Articulo 20.- Créase la Comision Nacional de
Inclusion Laboral, que funcionara en la 6rbita del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), que
sera la responsable de realizar el seguimiento y de
proponer medidas para la aplicacién de la presente
ley. La misma sera presidida conjuntamente por un
representante del MTSS y un representante del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), y se
integrara por representantes designados a estos
efectos del Plenario Intersindical de Trabajadores -
Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), las
camaras empresariales y del Congreso de Inten-
dentes. Ademas participaran un representante del
Ministerio de Salud Publica (MSP), uno de la
Universidad de la Republica (UDELAR), uno de la
Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU), uno del
Banco de Prevision Social (BPS) y uno de las
organizaciones de la sociedad civil del area de
personas con discapacidad.

Esta Comision sera responsable, entre otros, de
gestionar el fondo de vacantes, asi como los fondos
provenientes de las multas a empresas, aportes de
INEFOP, del MSP y del MIDES, los cuales se
destinaran exclusivamente a fomentar instituciones
privadas o publicas que dediquen su objeto a la
discapacidad.
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Articulo 21. (Reglamentacion).- El Poder Ejecu-
tivo dispondra de un plazo de 60 (sesenta) dias para
su reglamentacion.

Sala de la Comisién, 14 de setiembre de 2016

GERARDO NUNEZ, Miembro Infor-
mante, FERNANDO AMADO,
WILSON EZQUERRA, DANIEL

PLACERES, LUIS PUIG".
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
diputado Gerardo Nufiez Fallabrino.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: hoy es un dia de muchisima alegria.
Ademas, es un dia histdrico, porque el Parlamento se
ha vestido de azul.

En el dia de hoy, esta Casa se ha transformado
en una caja de resonancia de la lucha popular. En la
mafana, fue aprobado por unanimidad en el Senado
el Fondo Social Metallrgico y en estos momentos
estamos a punto de votar el proyecto de empleo en el
ambito privado para personas con discapacidad.

Ademas, es un dia histérico porque muchas de
las personas que estan en la barra y en distintas salas
de este Parlamento es la primera vez que han
ingresado a este recinto, a este espacio de Ia
democracia. No se trata de un hecho menor y no
debe pasar inadvertido. Hoy el Parlamento abre las
puertas, una vez mas, a la inclusion, a la democracia
y a la construccién de una sociedad mas justa e
igualitaria, que respete en profundidad los derechos
humanos de todas las personas.

Agradezco a todas las personas que apoyaron
esta iniciativa desde un primer momento: a todos los
jugadores de futbol y de basquetbol, a los artistas,
comunicadores, senadores, diputados y demas
personalidades que han estado brindando su apoyo
desde el comienzo a este proyecto de ley. Hago un
especial reconocimiento al sindicato de la construc-
cion, el Sunca, que impulsd esta iniciativa y generd
comisiones de trabajo que luego dieron lugar a la
Comision de Discapacidad del PIT-CNT. Vaya también
este reconocimiento al diputado que presentd este
proyecto de ley, nuestro querido companero el Boca,
Oscar Andrade.

También extiendo el reconocimiento a los
integrantes de la Comision de Legislacion del Trabajo,
que votaron por unanimidad este proyecto de ley y
con quienes trabajamos durante muchos meses para
llegar a la iniciativa que hoy va a contar con media
sancién, y que mejorara la vida de todos los
uruguayos, fundamentalmente, de las personas con
discapacidad.

Asimismo, hago un reconocimiento a todos
aquellos empresarios que, aun sin haber sido
aprobado el proyecto, a través de convenios
colectivos ya estan implementando lo que este
establece. Lo estan haciendo desde hace uno, dos o
tres anos, y sabemos que apoyan la iniciativa porque,
en la practica concreta, incluyen en sus empresas a
personas con discapacidad.

También quiero hacer un reconocimiento a
Pronadis y a los distintos organismos y ministerios que
pusieron su atencidn y dedicacion en semejante tarea,
que tiene mucha relevancia porque en nuestro pais
hay un conjunto de problematicas para atender que
impactan en el corazén del pueblo y, sobre todo, en
las personas con discapacidad. En Uruguay hay mas
de quinientas mil personas con algun tipo de
discapacidad, el 80 % de las cuales se encuentra
desempleado, sin poder acceder a un trabajo digno,
sin poder incluirse en una de las tareas mas
dignificadoras que conoce el ser humano.

Se trata, reitero, de una poblacion de mas de
quinientas mil personas, que llega al 16 % de la
poblacion total del Uruguay. Ademas, los que hoy
estan empleados ganan, promedialmente, un salario
inferior al de una persona sin discapacidad. Por tanto,
estos también son aspectos a corregir y a transformar
con esta discusion y con este proyecto de ley.

Esta iniciativa surge de las reivindicaciones
populares y sociales, que tuvo como protagonistas a
las organizaciones que trabajan con personas con
discapacidad y a las personas con discapacidad, que
asumieron la bandera de pelear por su horizonte, por
la construccion de su propia realidad. Es un proyecto
que nace de la lucha social pero que cuenta, desde el
primer momento, con un intercambio a nivel del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo. Asi, antes de
que el proyecto ingresara, se hicieron consultas con
ministerios del area; luego, se realizaron seminarios
en los que participaron la Direccion Nacional de
Empleo, el Inefop, el Ministerio de Trabajo y
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Seguridad Social, el Mides y la OIT. Fue un proceso
de construccion colectiva entre el movimiento social y
popular y las areas vinculadas al Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo. Es mas: el texto que hoy estamos
considerando es fruto de un acuerdo entre estas
organizaciones sociales, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Ministerio de Desarrollo Social,
para que se hicieran realidad estos avances que para
nosotros son fundamentales, porque van a cambiar la
vida de las personas con discapacidad en nuestro
pais.

A nuestro modo de ver, la iniciativa tiene tres
puntos centrales. El primero consiste en establecer
una cuota para todas las empresas privadas con mas
de veinticinco trabajadores, que se va a calcular sobre
la plantilla y no sobre las vacantes, de cara a los
nuevos ingresos. Este es un avance con respecto a la
ley que tenemos en el ambito publico, porque de lo
contrario seria muy dificil que pudiéramos llegar como
debemos a la inclusion de personas con discapacidad
en el ambito del trabajo.

La futura norma tendra que tirar del carro de la
Ley N° 18.651. No pensamos ni creemos que como no
hemos cumplido del todo la ley correspondiente al
sector publico no se puede desarrollar esta norma en
el ambito privado. Al contrario, pensamos que esta
iniciativa debe ayudar a resolver una situacion que
existe y que nos involucra a todos como sociedad,
que tiene que ver con que no se ha cumplido en los
niveles que necesitamos, en términos porcentuales, la
Ley N° 18.651. El punto maximo de cumplimiento fue
en el ano 2013, cuando se cumplié con el 1,26 % de
las vacantes; el porcentaje establecido era del 4 %. O
sea que estamos muy lejos, pero no es avance,
porque no es lo mismo que hayamos tenido a setenta
y dos personas trabajando en 2014, a setenta y pico
mas en 2013 y a otro tanto en 2012. No nos da lo
mismo, pero esto nos tiene que ayudar como
sociedad a reflexionar en torno a cdmo estamos
mirando o no una problematica, un drama social que
no hemos atendido debidamente y que, insisto,
involucra a todos: a los gobiernos y a las instituciones
nacionales y departamentales.

El proyecto tiene otro aspecto central que es el
empleo con apoyo, un aspecto fundamental para la
llegada al trabajo de la persona con discapacidad,
para la adecuacion del espacio fisico de labor a esa
persona, a fin de que esté con el conjunto de los

trabajadores con los cuales va a convivir a diario. No
solo hay que asegurar la llegada de la persona con
discapacidad al ambito de trabajo, sino también su
permanencia. Para esto, la figura del empleo con
apoyo es trascendental.

Lo mismo sucede con lo estipulado con respecto
a las licencias especiales de padres y madres de nifas
y niflos con discapacidad, que apunta a mejorar la
calidad de vida de estos y de la familia, a que el
trabajador o la trabajadora no se vean obligados a
perder una hora de trabajo o a cambiar su dia libre
porque tiene que salir un rato antes para llevar a su
hijo con discapacidad a la rehabilitacion, a la
fisioterapia o para darle el tiempo de cuidado que
sabemos requiere. Esto también es parte del avance
que se consagra, que tiene antecedentes en el marco
de la negociacion colectiva y abre la puerta para que
en estos espacios se puedan desarrollar y seguir
profundizando este tipo de iniciativas.

Estamos convencidos de que los cambios
juridicos expresan cambios culturales, pero estos no
se agotan en una ley. Debemos tener la mirada
puesta en el cumplimiento de esta norma, en la
transformacion cultural, en cambiar la sensibilidad de
cada uno, porque podemos tener una ley que diga
cosas muy lindas, que desde el punto de vista del
lenguaje sea inclusiva pero que, en definitiva, la
realidad sobrepase. Sobre eso tenemos que trabajar,
porque no hay ley que pueda cambiar conductas que
hacen a cada uno de nosotros, a c6mo nos vemos o
no nos vemos, a como sentimos, a cdmo nos
manejamos, con sensibilidad o indiferencia.

Pensamos que las leyes que son la expresion de
una sintesis de cambios culturales deben, al mismo
tiempo, darnos lugar a desarrollar mas cambios
culturales, mas transformaciones profundas, que son
las que van a terminar volcando la balanza para un
lado o para el otro.

Este proyecto de ley expresa en si un cambio
cultural muy fuerte; no pensamos que solo las
modificaciones en la forma de denominar las cosas
transformen la realidad, pero ayuda a interpretarla de
una manera distinta que demos un paso y no
vinculemos el problema solo a la persona con
discapacidad, sino que veamos la discapacidad como
una problematica social, como una construccion
social, como una construccion comunitaria. De esa
manera, el problema no estarda focalizado en la
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persona que tiene una discapacidad, sino en como la
sociedad construye esa discapacidad. Eso nos
involucra a todos; no lo podemos mirar con
indiferencia. Pasamos del concepto de "discapacitado"
al de "persona con discapacidad”, y este movimiento
no es menor, porque lo que supone "con
discapacidad" es que la sociedad agrega esas barreras
culturales, simbdlicas, que existen y hacen que,
muchas veces, se asocie la discapacidad a Ia
exclusion, a la indiferencia, a la marginacion, a la
pobreza. Esa vision tradicional planteaba la
rehabilitacion como un elemento normalizador y
vinculado a la persona que tenia la discapacidad, y se
olvidaba de la inclusién.

Este proyecto apuesta a la inclusion, que va a
trabajar, sin dudas, en la persona con discapacidad y
también sobre el conjunto de la sociedad, para que
haya una apropiacion y una inclusion reales, para no
reproducir logicas expulsivas, de marginacion; para
que se pueda trabajar y fortalecer la autonomia, que
no es individualismo, sino la posibilidad de que estas
personas puedan ejercer sus derechos y sus
libertades. Con esto no estamos diciendo que
nosotros, hoy, en este Parlamento, les estemos
otorgando esos derechos; ya los tienen. Estamos
abriendo paso a que se puedan asegurar los derechos
de las personas con discapacidad y para que los
puedan ejercer con total conviccion.

Con esta iniciativa pasamos de un escenario de
caridad a uno de solidaridad. Hablamos de solidaridad
porque construye una salida concreta para una
poblacion que manifiesta problematicas puntuales. Y
es solidaridad porque la forma en que se construye
este proyecto de Ley No es en base a uno arriba y
otro abajo, como plantea la caridad, sino que se
construyé en horizontalidad, en debate permanente
con las organizaciones sociales, con el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Ademas, este proyecto considera el empleo como
uno de los puntos fundamentales, pero no es el Unico.
Tenemos que desarrollar el empleo para personas con
discapacidad, y al mismo tiempo ser capaces de
construir una sociedad mas inclusiva, que piense en la
urbanizacion territorial teniendo en cuenta a estas
personas, valorandolas como sujetos de derecho,
incorporandolas a las decisiones. Lo digo porque
podemos aprobar esta iniciativa y tener resueltos los
aspectos organizativos del trabajo, pero si no

logramos atacar la llegada, los espacios comunitarios,
los espacios barriales y tener la ciudad pensada para
que esas personas se puedan desplazar sin
problemas, sin ninguna duda vamos a reproducir
l6gicas de exclusion y de marginacion.

Este proyecto busca romper la logica de la
sociedad del éxito, esa sociedad que apunta
solamente a determinados tramos etarios, que
también tiene una perspectiva de género y que coarta
la libertad. Lo digo porque cuanto mas presos
estamos de esa sociedad del éxito y de lo que
debemos ser -seguin alguien que vaya a saber cémo
construyd esa nocion del éxito como sistema, como
cuerpo organico, como cuerpo social-, menos libres y
mas presos somos de esa construccion que nada tiene
que ver con la vida real y concreta de las personas en
el mundo y, fundamentalmente, de los uruguayos en
nuestro pais. Pensamos romper esa légica del éxito
para instalar una ldgica que incluya a todas las
personas como sujetos de derechos, como actores y
constructores sociales.

Estamos convencidos de que este proyecto de ley
a consideracion del Cuerpo se construyé desde abajo,
con participacién social, con lucha. Se construyo
porque hubo protagonismo, y ese protagonismo fue
de las personas con discapacidad, antes que nada, de
las que hoy estan en la barra, de las que estan
siguiendo el debate en cada una de las ciudades y
departamentos a lo largo y ancho del pais, de las que
salieron a recorrer el Uruguay junto con la Vuelta
Ciclista, tratando de sensibilizar y poner en la agenda
publica esta tematica. Esta conquista es, sobre todo,
de ellos. Y es de todo el campo popular, porque
abrazd esta causa y la sigue abrazando. Y la tenemos
que seguir abrazando.

El especial reconocimiento es para aquellos que
colocaron este tema, lo elaboraron, lo defienden y lo
seguiran defendiendo.

Esta claro que hoy, con esta media sancion que
tendra el proyecto de ley, no se agota la batalla
cultural, no se agota la pelea, no se agota la lucha por
una sociedad mas justa, pero es un paso
trascendental para seguir transformando nuestra
sociedad. Y no se agota porque luego de ser
aprobada en esta Camara, la iniciativa pasara al
Senado y ahi habra que continuar el proceso desde el
movimiento popular y las expresiones parlamentarias
para empujar este tipo de proyectos, en funcion de lo
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que dijimos antes: hay una batalla cultural que
tenemos que dar por abajo, y la tenemos que dar con
toda la sociedad.

Quisiéramos terminar, obviamente, recomendan-
do a la Camara de Representantes votar este proyecto
de ley, que viene con el respaldo unanime de la
Comisién de Legislacion del Trabajo.

Si se me permite, voy a cerrar leyendo un poema
de Mario Benedetti, que grafica lo que hoy esta
pasando nuestro pais, que grafica el momento
historico en el que estamos. Dice asi:

"Lento pero viene

el futuro se acerca
despacio

pero viene

hoy esta mas alla

de las nubes que elige
y mas alla del trueno
y de la tierra firme [...]
despacio pero viene
sin hacer mucho ruido
cuidando sobre todo
los sueios prohibidos
los recuerdos yacentes
y los recién nacidos
lento pero viene

el futuro se acerca
despacio

pero viene

ya casi esta llegando
con su mejor noticia
con pufios con ojeras
con noches y con dias [...]
lento pero viene

el futuro real

el mismo que inventamos
nosotros y el azar
cada vez mas nosotros
y menos el azar [...]".

Y esta iniciativa es una muestra de que cada vez
mas las organizaciones sociales y el movimiento
popular en su conjunto esta haciendo su historia, esta
construyendo este pais, esta construyendo los suefios
y un horizonte de transformaciones.

Muchas gracias, senor presidente.

(Manifestaciones de la barra.- Campana de
orden)

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Léase el
articulo 158 del Reglamento de la Camara de
Representantes.

(Se lee:)

"A los concurrentes a la barra les esta
prohibida toda demostracion o sefal de apro-
bacion o reprobacion y el Presidente hara salir de
ella a quienes faltaren a esta disposicion.- Podran
ser desalojados por disposicion del Presidente en
caso de desorden, pudiendo suspenderse la
sesion durante el desalojo".

19.- Licencias.

Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe relativo a la integracién
del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica:

Del sefior Representante José Yurramendi,
por el dia 18 de octubre de 2016, para participar
de la ceremonia de inauguracion por la
instalacion de un Destacamento de Bomberos, en
la ciudad de Fraile Muerto, departamento de
Cerro Largo, convocandose al suplente siguiente,
sefior Pablo Duarte Couto".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)
——=Sesenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

En consecuencia, queda convocado el corres-
pondiente suplente, quien se incorporara a la Camara
en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de octubre de 2016

Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por el dia 18 de octubre, de
conformidad con la LeyN°17.827, articulo 1°,
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literal D), "ausencia en virtud de obligaciones notorias,
cuyo cumplimiento sea de interés publico, inherentes
a su investidura académica o representacion politica
dentro o fuera del pais".

Motiva esta solicitud el hecho de estar
convocado a participar de la ceremonia inaugural de
un Destacamento de Bomberos a instalarse en la
ciudad de Fraile Muerto, departamento de Cerro
Largo, de vital importancia para los vecinos de la
ciudad y de sus zonas adyacentes.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

JOSE YURRAMENDI PEREZ
Representante por Cerro Largo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia en virtud de
obligaciones notorias inherentes a su representacion
politica del sefior Representante por el departamento
de Cerro Largo José Yurramendi ,para participar de la
ceremonia de inauguracion por la instalacién de un
Destacamento de Bomberos en la ciudad de Fraile
Muerto, departamento de Cerro Largo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal D) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia en virtud de obligaciones
notorias inherentes a su representacién politica al
senor Representante por el departamento de Cerro
Largo José Yurramendi por el dia 18 de octubre de
2016, para participar de la ceremonia de inauguracion
por la instalacion de un Destacamento de Bomberos
en la ciudad de Fraile Muerto, departamento de Cerro
Largo.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 3, del Lema Partido Nacional, sefior Pablo Duarte
Couto.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, NORMA  GRIEGO
VALIENTE".

20.- Insercion laboral de personas con
discapacidad en el ambito privado.
(Normas)

——Continla la consideracion del asunto en debate.
SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior
presidente: antes que nada, hay algo que quiero dejar
bien en claro para que después no haya confusion
-por lo menos una confusidn bienintencionada; si hay
confusién, que sea malintencionada-: el objetivo de
esta ley es enteramente compartible -no puede no
serlo-, pero no estamos votando una carta intencidn,
no estamos votando una declaracion de buenas
intenciones; lo que estamos votando es una solucion
legal para alcanzar o perseguir ese objetivo que,
reitero, es compartido por todos.

Lo mas facil, lo mas comodo es votar el proyecto
silenciosamente, sin plantear ninguna discrepancia
que pueda ser malinterpretada. Hoy es facil jugar
para la tribuna. También con poquito esfuerzo es facil
dormir nuestra conciencia y pensar que con esto la
podemos tranquilizar del todo. Nuestro deber como
legisladores es otro: es buscar soluciones reales.
Estan en juego muchas vidas y, sobre todo, muchas
ilusiones; ademas, estan en juego valores muy
importantes, nada mas y nada menos que el valor
justicia y el valor felicidad.

Quiero ser sincero y para ello, sin ofender, quiero
decir que debo manifestar que este proyecto no es la
mejor solucion, y que si no logramos hoy mejorar
algunos de sus aspectos sustanciales -creo que vale la
pena intentar, hacer el esfuerzo-, quizas no solo no
estemos votando la mejor solucion sino que podemos
estar alejandonos de ella.

Reitero: el objetivo del proyecto es compartible
plenamente; no es compartible en las soluciones que
por lo menos hasta ahora contiene.

En primer lugar, este proyecto presenta una falla
ética de fondo y de forma. Evidencia una clara doble
moral desde el Estado, y este Poder es parte
importante del Estado. Una cosa parece ser lo que
predica este Parlamento y otra muy distinta lo que
practica el Estado. Y eso es doble moral. iEso es
hipocresia! ¢Por qué? Porque hace mas de veinte
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anos que hay normas que obligan al Estado a
incorporar personas, ciudadanos que presenten algin
tipo de discapacidad. Y el Estado, teniendo todos los
recursos y todos los medios -iporque han ingresado
decenas de miles de personas desde que estan en
vigencia estas leyes!, idecenas de miles de personas!-
no ha cumplido con su deber. Entonces, ahora parece
ser que nos quedamos tranquilos, traspasando la
responsabilidad del propio Estado, que tiene los
recursos para eso, a los privados.

Ademas, la doble moral se agrava porque esta
Ley No solo ignora, omite y se olvida de que el Estado
no ha cumplido durante veinte afios con su obligacion
sino que le pone, con cierta hipocresia, mas carga a
los privados que al propio Estado.

Ignorar los antecedentes es un tema grave,
igravisimo! ¢Por qué? Antes de proyectar una nueva
norma, si el Parlamento se encuentra con un
problema o con un objetivo sin resolver, tiene que ver
por qué estamos como estamos, por qué habiendo
una ley desde hace mas de veinte afios -la primera y
unos cuantos afos la segunda-, no hemos podido
cumplir con lo que estipula.

Entonces, hoy el Parlamento obliga a otros bajo
la premisa "Haz lo que yo digo pero no lo que yo
hago". iY eso ademas es una grave irresponsabilidad,
porque traspasa el foco, la energia, la presion que
tenemos nosotros como Estado y como adminis-
tradores -los que hoy gobiernan- a terceros! Y uno
podria decir: "Bueno, lo ideal es enemigo de lo
bueno", pero en este caso, no es asi. ¢Por qué?
Porque las mejores soluciones estan al alcance de la
mano. iEstaban al alcance de la mano! Y es un deber
ético buscar siempre la mejor solucion, y ejecutarla
cuando esta al alcance de la mano. En 2013 tampoco
se ha cumplido con la ley. Asi lo dice la Oficina
Nacional del Servicio Civil. Y aunque fuera un afio, no
tenemos autoridad moral si no ponemos toda la
presion donde hay que ponerla para cumplir con las
obligaciones que la ley establece.

En segundo término, no es la solucion para el
objetivo que se busca. ¢ElI que estamos proponiendo
es el medio adecuado? Por algo el Estado no ha
cumplido con la ley. éPor qué? Porque segun
investigaciones que otros paises han hecho -con mas
responsabilidad que el nuestro- se ha demostrado que
el mejor mecanismo, el verdadero mecanismo eficaz y
eficiente para lograr la efectiva incorporacion de

personas que presentan algun tipo de discapacidad,
es la via de la persuasion y de los incentivos. Y el
Estado tiene al alcance de su mano estos incentivos
tributarios que aquellas legislaciones y aquellos paises
han puesto en practica y han logrado los mejores
resultados. Y yo me pregunto por qué no hacerlo.

Hoy algunos legisladores vamos a presentar
propuestas alternativas. Ya se plantearon verbalmente
en la Comision; hoy las vamos a plantear en este
plenario.

Esta norma -lo digo con todo respeto- se ha
quedado corta; le falto creatividad, ambicion. Y voy a
decir -espero que no ofenda a nadie- que fue un
proyecto de ley al que le falté coraje para buscar las
verdaderas soluciones. Una vez mas, esta propuesta
es voluntarista, como fueron en otras ocasiones, es
imprecisa. Podra ser mas discutible.

Otra de las objeciones que le hacemos es que
tiene una orientacidn basicamente asistencialista y
que no es verdaderamente inclusiva, como si se logra
cuando se buscan mecanismos de incentivos y de
persuasion para que el empleador pueda ver,
constatar, convencerse y persuadirse realmente,
porque hay elementos que lo justifican, de que le
hace bien a la empresa la incorporacion de personas
con algun tipo de discapacidad. Por el contrario, sefor
presidente, este proyecto de Ley No solo no tiene
incentivos positivos, sino que presenta incentivos
perversos como, por ejemplo, establecer mas limites
al poder de direccion de la empresa. Sabemos donde
terminan estos incentivos perversos; por supuesto
que la mas perjudicada va a ser la persona con
discapacidad que fuera incorporada a la empresa.

La mejor solucion, sefior presidente, viene por
otro lado, por exigir, en primer término, que el Estado
cumpla con su deber, con su obligacién. En segundo
lugar, reitero -por ahi van nuestras propuestas
alternativas-, ha quedado demostrado que el mejor
camino y el mas efectivo es buscar incentivos para
persuadir a las empresas de que realicen estas
practicas sin ningln tipo de amenaza de sancion.

Debemos plantear que no se han tenido en
cuenta algunos dafios colaterales evitables. Los dafios
colaterales muchas veces son inevitables, pero en
este caso se establecieron algunas sanciones vy
obligaciones para la empresa, que van a actuar en
sentido contrario a su fortalecimiento, que todos
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sabemos es la base para que este proyecto pueda
realmente cumplir sus cometidos.

Me consta que este proyecto estd pensado para
cumplir con objetivos que todos compartimos, pero si
queremos alcanzar esos objetivos tan valiosos de
lograr la verdadera insercion laboral de quienes
pueden presentar algun tipo de discapacidad, este no
es el proyecto adecuado. Podra ser una buena carta
intencion, pero no tendra los resultados efectivos que
estoy seguro todos queremos.

Porque apuntamos a esos objetivos, porque
realmente estamos comprometidos con ellos,
queremos otra ley mejor, para no perder el tiempo,
para no generar falsas ilusiones y no enfrentarnos,
dentro de tres o cuatro afios, a que paso lo mismo
que con la ley que obligaba al Estado, que tenia y
tiene los instrumentos y las soluciones al alcance de la
mano.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado Fernando Amado.

SENOR AMADO (Fernando).- Sefior presidente: en
el dia de hoy, con conviccion, votaremos a favor del
proyecto de ley de inclusion laboral de personas con
discapacidad. Este proyecto es, sin lugar a dudas, otro
mojon importantisimo en el avance de derechos. La
verdad es que el Estado ha estado muy ausente de la
realidad diaria de muchas personas de nuestro pais y
esto, obviamente, para un batllista es algo bien
doloroso.

Dicho esto, permitaseme sefior presidente, dejar
algunas constancias y realizar algunas reflexiones que
no pretenden ni por asomo aguar el clima de alegria
por la votacion de este importante proyecto, sino por
el contrario, intentar mejoras, como representantes
de la sociedad, pero sobre todo, como ciudadanos.

Precisamente, este dia de alegria y avance debe
servirnos como recordatorio de la irresponsabilidad
con la que muchas veces -las generalizaciones son
siempre muy injustas; por eso vale la aclaracion-
actan el Estado y este Parlamento. En ocasiones
aprobamos leyes, decimos que consagramos
derechos, pero ésaben qué?, después no pasa nada. Y
lo mas triste es que casi nadie termina haciendo nada.
Todos nosotros deberiamos pedir disculpas por ese
doble discurso. Decimos una cosa, aprobamos una

ley, pero después poco nos ocupamos de si dichas
leyes se cumplen o no; poco nos importa al final del
dia si cambian la realidad de la gente.

Hay ejemplos al respecto, sobre todo en el ultimo
tiempo, para hacer una larga lista, pero qué mejor
ejemplo que la ley que aprobamos en 2010 como
primer paso de inclusion de las personas con
discapacidad. El Parlamento la voté convencido, salio
en la prensa, hicimos discursos encendidos apoyando
esa ley, pero en el fondo Ilamentablemente
terminamos tomandole el pelo a la gente. Todos
sabemos que ni siquiera nosotros mismos, el Estado,
cumplimos las leyes que aprobamos y ello es
indignante; asi es como la poblacién se va hartando
de nosotros, los politicos, y termina perdiendo la
confianza en el papel transformador del Estado. Creo
que esta oportunidad debe servir como instancia de
reflexion y autocritica, y al mismo tiempo de
reafirmacion, para cambiar, porque como batllistas
creemos que el Estado es el que tiene la
responsabilidad ética de custodiar y auxiliar a quien es
mas vulnerable.

Por eso, en momentos en que aprobaremos este
proyecto de ley, no podemos caer en la cdmoda
ilusion de creer que se saldara la injusticia porque
empezara a funcionar automaticamente y nos
podremos despreocupar. Seria un enorme error.
Tenemos la obligacion de seguir atras del tema para
que un derecho que consagramos en el papel,
realmente se haga efectivo en la vida de las personas;
de lo contrario, es un fuego de artificio, un saludo a la
bandera que no cambia ninguna realidad.

Los argumentos que acabo de desarrollar fueron
utilizados intencionalmente por muchas Camaras
empresariales para intentar bombardear este
proyecto. Y no es de recibo. Lo utilizan como una
coartada racional para frenar la consagracion de
derechos, para retardarla lo mas posible. Esa es
claramente la estrategia. Sefior presidente, lo digo
con total honestidad y conocimiento de causa: desde
que integro la Comision de Legislacion del Trabajo
-los compafieros no me dejaran mentir- no ha habido
proyecto de ley ni propuesta de cambio, casi sin
excepcion, que a las Camaras empresariales les haya
venido bien. Con esto solo estoy resaltando un dato
objetivo de la realidad; nada mas y nada menos que
un dato objetivo de la realidad. Han estado
sistematicamente en contra - con mayor o con menor
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alarmismo- de todo proyecto de cambio en materia de
legislacion laboral que hemos tratado en el ambito de
la Comision. Por ello me veo en la obligacion de decir
-por honestidad intelectual- que no compartimos la
postura de sacar a relucir situaciones que hay que
corregir como explicacion para no seguir avanzando
en legislacion laboral y consagracion de derechos.
Queda claramente establecido, ademas, que en este
debate el diputado Gofii Reyes ha hecho referencia a
este tema y ha abrevado en el discurso de las
Camaras empresariales para fundamentar su postura,
y estd bien que asi sea para que las distintas
posiciones sobre la defensa de determinados intereses
queden de manifiesto en esta Camara vy
absolutamente transparentadas. Por eso tenemos que
seguir subrayando que no compartimos el entendido
de que primero hay que arreglar esto para después
pensar en otros avances. Hay que corregir, hay que
hacer fuerte autocritica sin dulzura, pero hay que
seguir avanzando, y por €so es que vamos a votar
con conviccion este proyecto de ley.

Otra cosa que es evidente y sale a relucir ni bien
se inicia el debate, es que no hay morcilla sin sangre;
alguien tiene que pagar esto. Es evidente. No
tenemos ningun tipo de complejo en entender que sin
lugar a dudas la financiacion tiene que ser una
contribucion de los privados. Estamos convencidos de
gue el aporte de los empresarios es fundamental para
tratar de caminar en la linea de mejorar la situacion e
incluir a esta parte de la sociedad que injustamente
ha estado desprotegida. Vivimos en tiempos en que la
solidaridad es mandatada por los medios de
comunicacion, el marketing, las campafias publici-
tarias. El Estado se ha descansado en estas redes de
solidaridad comunitarias y nuevas formas de
participacion solidarias, que si bien han demostrado
ser muy Utiles, no deberian estar cumpliendo casi en
exclusividad una tarea que por ética corresponde al
Estado.

Dicho esto quiero destacar el trabajo constante
de las organizaciones sociales que hoy nos
acompafian desde la barra, y de las que siguen la
sesion fuera del Parlamento, que sin lugar a dudas
han sido motor y pilares fundamentales para el
desarrollo del debate de este proyecto. Han hecho un
gran trabajo poniendo el tema arriba de la mesa,
proporcionando su mirada para la construccion de
este proyecto y, finalmente, haciendo lo que tienen
que hacer: presionar al sistema politico, hacernos

entender la importancia del tema y la ausencia del
Estado para que reaccionemos frente a la injusticia y
la indiferencia.

También quiero destacar -es de estricta justicia-
la labor de nuestro ex colega Oscar Andrade, quien
fuera redactor del proyecto, que fue quien lo puso en
la agenda de la Comision de Legislacion del Trabajo y
quien empujo una y otra vez para que avanzaramos
en su tratamiento. También tuvo la gentileza de
incluirnos a todos en la campafia de apoyo para que
esta iniciativa finalmente se concretara. Desde aqui el
reconocimiento a Oscar y a todos quienes estuvieron
a su alrededor impulsando el proyecto.

El Estado es el Unico que no puede mirar para
otro lado ante la relacion de las personas con
discapacidad y el mercado laboral. La desocupacion es
diez veces mayor en estos casos. Se estima que un
80 % de las personas con discapacidad se encuentran
desempleadas, cuando el promedio nacional es de
alrededor de un 8 %.

El proyecto que hoy votaremos tiene como eje
medular la compensacion. Lo que se plantea es un
sistema de cuotas, es decir, una accion afirmativa
como estrategia para el fomento del empleo de
personas con discapacidad, accion afirmativa que en
realidad implica que el Estado se haga cargo del
bienestar social y trabaje activamente para dar
igualdad de oportunidades a la ciudadania toda.

Vale subrayar y tener presente que este tipo de
mecanismo de compensacién no es cosa nueva para
nuestra republica; las cuotas no nacen en 2005. Hay
precedentes de acciones afirmativas en Uruguay que
nos posicionaron como pais de vanguardia en la
region. El batllismo fue propulsor de las acciones
afirmativas, con medidas como la creacion de la
universidad femenina, en 1911, la cuota de un 10 %
de cargos para las mujeres e, incluso, el divorcio por
la sola voluntad de la mujer. Estas medidas fueron
fundamentadas por Vaz Ferreira como feminismo de
la compensacion y fundamentadas en la Camara sin
miedo a las palabras: "Hagamos una ley
esencialmente feminista que asombre al mundo, que
atraiga sobre nuestro bello y progresista pais la
simpatica atencion de toda la humanidad", dijo don
José Batlle y Orddénez en 1912.

Son varios los discursos en los que nos jactamos
de ser una democracia ejemplar y modelo para la



Martes 18 de octubre de 2016

CAMARA DE REPRESENTANTES 105

region, pero vale hacer una pausa en este debate
para hacerse algunas preguntas. Hoy, en nuestra
democracia ejemplar élos ciudadanos y las ciudadanas
de este pais tenemos las mismas oportunidades? A
mas de treinta afios de la restauracién democratica en
nuestro pais y del restablecimiento del Estado de
derecho ése cumple el articulo 8° de la Constitucion,
que reza: "Todas las personas son iguales ante la ley,
no reconociéndose otra distincion entre ellas sino la
de los talentos o las virtudes"? ¢Cémo interacttan las
acciones afirmativas con el citado articulo 8° de la
Constitucion? ¢Tratar a toda la poblacion por igual, sin
tomar en cuenta sus diferencias y sus puntos de
partida no es una forma de discriminacion que
fomenta la injusticia?

Creo que las acciones afirmativas son, por lo
pronto, una forma de encontrar parte de la justicia
social que merecemos de nuestro Estado de
bienestar, ese Estado de bienestar que esta en
permanente construccion y actualizacion. Por lo tanto,
merece nuestra mirada atenta y comprometida, sobre
todo, para hacer lo que hizo el batllismo: intentar
adelantarnos a los cambios y generar una respuesta
amortiguadora. La igualdad a costa de negar las
diversas identidades, capacidades, potencialidades,
asi como diferentes puntos de partida de la
ciudadania, solo nos conduciran a una ilusion de
libertad, a una ilusion de igualdad de oportunidades vy,
al fin y al cabo, a una ilusion de igualdad en si misma.
La situacion de desventaja en que se posiciona a unos
y de ventaja a otros, inevitablemente rompe la
premisa -0 a esta altura el mero eslogan- de Ila
igualdad de oportunidades efectiva y de la igualdad
ante la ley o la justicia.

Por eso, las acciones afirmativas y el mecanismo
gue esta ley quiere implementar para la incorporacion
de personas con discapacidad al mercado laboral no
solo publico, sino especificamente privado, implica
una forma de reconocimiento social y de
redistribucion de la riqueza, por cierto -claro esta-, no
de forma directa; pero lo seguro es que a partir de
ahora las empresas deberan reservar un porcentaje
de sus cupos laborales para personas con
discapacidad. Con las cuotas, es decir, con las
acciones afirmativas, se apunta a que mas cantidad
de personas empiecen a vivir, y en muchos casos, en
este debate en particular, la expresion es
lastimosamente literal. Y es trascendental no
quedarse esperando a que la mano invisible acomode

los destinos de los puestos de trabajo, sino que el
destino se pueda empezar a cambiar con acciones
concretas como las que vamos a votar.

El proyecto de ley que aprobaremos, en gran
parte hace honor a nuestra génesis de pais con
igualdad de oportunidades. Hoy elegimos; hoy, esta
Cémara de Diputados elige no tapar ni esconder las
diferencias; elige, si, alterar el orden de jerarquizacién
preponderante, sin considerarlas de manera uniforme
para no acentuar mas la desigualdad, que corta
transversalmente nuestra sociedad y atraviesa nuestra
cultura, de la que somos responsables por accién o
por omision.

Hoy, votando este proyecto decimos "iBasta!" a
esa omision, decimos "iBasta!" a la indiferencia.
También hacemos autocritica, de la que el Estado y
nosotros mismos, como parte suya, debemos
responsabilizarnos, pero también el mundo empre-
sarial, que forma parte de esta comunidad y por tanto
se debe a ella.

Nuestro compromiso es con la transformacion
social, y solo estaremos satisfechos cuando ello
ocurra. No nos sentimos satisfechos cuando votamos
leyes, sino cuando ellas cambian la realidad de la
gente. Y por eso nuestro compromiso es seguir este
proceso para que finalmente se cumpla.

Gracias, sefor presidente.
(Manifestaciones de la barra)

SENORA MATIAUDA (Graciela).- ¢Me permite una
interrupcion?

SENOR AMADO (Fernando).- Si, sefiora diputada.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Puede
interrumpir la sefiora diputada.

SENORA  MATIAUDA (Graciela).-  Sefior
presidente: el empleo es fundamental para que las
personas podamos lograr el pleno ejercicio de los
derechos: fomenta la autonomia, la autoestima, el
desarrollo econdmico, nos hace crecer como personas
y nos hace sentir Utiles frente a la familia y a la
sociedad toda. En el caso de las personas con alguna
discapacidad, esto es tanto o mas importante: es su
derecho, y nuestra obligacion allanar el camino.

Alun son muchos los obstaculos a los que se
enfrentan las personas con discapacidad para acceder
a un empleo. Desde temprana edad deben sortear
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varias dificultades, sea en el acceso a la educacion,
sea en el transporte, y mas tarde, cuando intentan
insertarse laboralmente. En nuestra sociedad aun
existen ciertos prejuicios para incluir totalmente a las
personas con discapacidad, y no creo que sea por
intencidn de discriminar, sino por falta de preparacion
para recibirlos, para incluirlos.

Por este motivo, es muy importante que
marquemos el rumbo de las leyes que promuevan la
insercion laboral, pero también es muy importante
que preparemos y orientemos a la sociedad y, sobre
todo, a las empresas, para que se desarrollen en el
tema de la accesibilidad tanto para sus empleados
como para sus clientes.

Promover condiciones de igualdad, de inclusion
social para todas las personas sin distincion, exigir
que las empresas privadas formen parte de este
proyecto de inclusion, por cierto que es muy bueno. Si
bien ocupar personas con discapacidad en un minimo
no inferior al 4 % de sus vacantes es una obligacion
para el Estado, los gobiernos departamentales, los
entes autdénomos, los servicios descentralizados vy las
personas de derecho publico no estatal no siempre
realizan los controles respectivos. Por lo tanto, una ley
vigente no siempre se cumple. Debe existir el
compromiso de hacer cumplir la ley tanto al sector
publico como al privado. De lo contrario, esto
solamente quedara en titulares.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Puede
continuar el sefior diputado Fernando Amado.

SENOR AMADO (Fernando).- He finalizado, sefior
presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado Daniel Placeres.

SENOR PLACERES (Daniel).- Sefior presidente:
este es un tema -como bien dijo el miembro
informante, sefor diputado Gerardo Nufez- sobre el
que la Comisién de Legislacion del Trabajo tuvo un
debate prolongado, gracias al planteo del exdiputado,
compafiero militante Andrade, que lo colocd en el
ambito de la comision y después la hizo participe del
debate colectivo, sin dejar afuera a ningln sector
politico del pais. Todo diputado o diputada que quiere
participar en una comisién, como lo hacen otros
diputados de otros sectores, puede participar en el

debate, que es abierto. Es tan abierto que ahi no
existe hipocresia; lo que existe es debate participativo
en una comisién que trabaja y tiende a promover
leyes para que trasciendan y se viertan a la
ciudadania para que esta las tome. Eso no es
irresponsabilidad. Irresponsabilidad es no participar
en el tiempo de debate en las comisiones.
Irresponsabilidad es estar ausente de ese debate; eso
si es irresponsabilidad. Hipocresia es pretender
atender solamente los reclamos del 10 % de la
poblacion y no comprender al 90 % que sufre
necesidades y angustia en situaciones que son datos
reales.

Segun un dato del Ministerio de Desarrollo Social,
existe una poblacién que anda en el entorno del

16 %, que es facil decirlo. Sefior presidente,
companeros, correligionarios: puedo decir que
Uruguay tiene 3.700.000 habitantes; estamos

hablando que de ellas, unas 560.000 personas -dato
real- sufren determinadas discapacidades. No es un
dato menor. Se habla de 16 %, pero tenemos una
poblacion que crece muy poco. Segun el Ultimo censo
de 2015, nuestra poblacion aumenté en 27.000
personas en comparacion con 2014; el Uruguay crece
poco.

Quiero decir una frase de un fildsofo importante,
que luego voy a nombrar: "No nos atrevemos a
muchas cosas porque son dificiles, pero son dificiles
porque no nos atrevemos a hacerlas". Decia, también:
"Largo es el camino de la ensefianza por medio de
teorias; breve y eficaz por medio de ejemplos". Esta
ley es un ejemplo y es eficaz; va a atender a un
porcentaje de la poblacion. No sé si la vamos a cubrir
en su totalidad pero, por lo menos, es el inicio de un
debate que se va a trasladar al Senado.

El fildsofo era Lucio Anneo Séneca. Decia otras
cosas que voy a citar al final.

De acuerdo con el informe denominado
Discapacidad y trabajo en Uruguay, perspectiva de
derechos del afio 2015, elaborado por el Ministerio de
Desarrollo Social y la Universidad de la Republica, en
nuestro pais un 16 % de la poblacion presenta alguna
discapacidad. Se trata de 560.000 ciudadanos,
compatriotas, frentistas, independientes, blancos vy
colorados de nuestra Republica Oriental del Uruguay;
no importa el pelo ni el color. Este dato surge del
Censo Nacional de 2011 en el que, por primera vez,
se incorpora la variable discapacidad. Reitero: por
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primera vez en 2011 se incorpora la variable
discapacidad. éPor qué no se hizo antes? No lo sé,
sefior presidente. Eso nos permite incluir a las
personas con discapacidad en la informacion oficial de
la poblacion.

El doctor Juan Somavia, exdirector General de la
OIT, con motivo de celebrarse el Dia Internacional de
las Personas con Discapacidad, expresaba hace unos
afios lo siguiente: "Promover oportunidades de
trabajo decente para las personas con discapacidad es
una condicion indispensable para lograr una nueva
era de justicia social. Si trabajamos juntos, podremos
crear un mundo mejor para todos". Se trata de un
exdirector General de la OIT y no de un ex trabajador
del vidrio. Se trata de un exdirector General de la OIT
a cuyas palabras hace mencion hoy un ex trabajador
del vidrio.

Creemos que la aprobacion del presente proyecto
de ley va rumbo al camino que se empez6 a trazar
hace algunos afios a nivel legislativo con la
aprobacion de la Ley N° 15.878 -que ratifico el
Convenio N° 159 de la OIT sobre readaptacion
profesional y el empleo de las personas "invalidas"-,
de la Ley N° 18.651 -que refiere a la proteccion
integral de los derechos de las personas con
discapacidad- y de la Ley N° 19.133 de empleo
juvenil, en la que se hace mencidén a una cuota del
4 % dentro de un 50 % del total de las contrataciones
de primera experiencia laboral destinado a personas
jovenes con discapacidad.

Es en ese marco que debemos seguir avanzando
en busca de una mayor y mejor inclusion y equidad,
que nos permita -como expresa el informe
proveniente de la Comision- profundizar la democracia
y la justicia social en el Uruguay.

El proyecto busca mitigar una situacion
realmente compleja. El 80 % de las personas con
discapacidad se encuentra desempleada. Hablo del
80 % de 560.000 personas, cuando el promedio
nacional es de 8 %. Dicha cifra es preocupante y nos
debe llamar a la reflexion. Por ello, es imprescindible
promover politicas y programas concretos que apoyen
a las personas con discapacidad, logrando
efectivamente la insercion del trabajador en el
sistema de relaciones laborales.

La iniciativa que en el dia de hoy apoyamos
cuenta con las disposiciones y recomendaciones de la

OIT en el sentido de que el sistema de cuotas
obligatorias de reserva de puestos de trabajo -en este
caso para el sector privado- es la estrategia que mas
fomenta el empleo de personas con discapacidad.
Introduce los conceptos de empleo con apoyo como
metodologia de insercion laboral para personas con
discapacidad y el de operador laboral como técnico de
empleo con apoyo, especializado en la aplicacion de
dicha  metodologia. = Asimismo, cuenta  con
disposiciones generales, entre las que destacamos las
licencias especiales y la proteccion contra el despido.

Por estas razones -y siguiendo la recomendacion
de la OIT- consideramos que hay que votar este
proyecto de ley.

No podemos ser hipocritas y decir que aca hay
tribunas. Aca no hay tribunas. Este es el palacio de las
leyes. Aca hay palcos con pueblo. Tribunas hay en las
canchas de futbol, sefior presidente, y esto no es una
cancha de fltbol. Este es el Poder Legislativo.

Termino diciendo que el primer arte que deben
aprender los que aspiran al poder es ser capaces de
soportar el odio; eso también lo decia Séneca.

Muchas gracias, sefior presidente.
(Manifestaciones de la barra)

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).-
Reiteramos a la barra que no se pueden hacer
expresiones de apoyo o de rechazo a las
intervenciones de los sefiores legisladores.

Tiene la palabra el sefor diputado Wilson
Ezquerra Alonso.

SENOR EZQUERRA ALONSO (Wilson Aparicio).-
Sefior presidente: voy a hacer una breve alocucion
debido a que me siento bastante representado por los
compafieros de la comisidon y por el miembro
informante, quien hizo una buena intervencion.

Sin duda, uno esta contento por esta votacion.
Se trata de un proyecto presentado el 15 de agosto
de 2015 por el exdiputado Oscar Andrade. Desde ese
momento, tomamos la iniciativa de trabajar todos en
él y llevarlo adelante. Trabajamos con gran seriedad
en el momento oportuno. Le dedicamos un afio
entero cuando no habia camaras ni tribunas.
Convocamos a varias delegaciones para aprender mas
sobre el tema, para tratar de no equivocarnos.
Ademds, propusimos ideas. Hubo discusiones y
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trancazos con la buena intencion de sacar el mejor
proyecto de ley.

Fue una iniciativa que se trabajé con seriedad y
con respeto. Ademas, no estamos votando cualquier
ley; no afecta a cualquier sector de la poblacion.
Estuve de acuerdo con ciertas modificaciones para
hacer una ley sdlida. Estamos ante un sector que
muchas veces se pregunta: "¢Por qué me tocd a mi?";
al que muchas veces le habra costado levantarse de la
cama para seguir empujando. Se trata de un sector
que no entiende por qué la suerte o la loteria de la
vida lo puso en esa situacion. Cuando estamos
hablando de esa tematica, no nos podemos dar el
gusto de hacer una ley floja para que manana, por
determinados intereses o causas, se pueda vetar.

No nos podiamos dar el gusto de que la ilusién y
la esperanza que generabamos porque iban a tener la
oportunidad de integrarse a la sociedad, de trabajar,
de sentirse uno mas, se apagara mafana porque
alguien entendiera que habiamos cometido errores.
Por este motivo, nos llevdé mas de un afio de trabajo y
propuestas -cuando no habia este entorno- para sacar
la mejor ley.

Sin duda, a esta norma le van a faltar algunas
cosas, porque ira actuando paulatina y escalona-
damente en el ingreso de las oportunidades y lugares
de trabajo.

Con esto queremos dar una sefal de cambio en
la sociedad, porque no solo se construye con leyes y
obligaciones. Debemos hacer que la sociedad
entienda que es necesario dar la oportunidad. Para
lograr en la sociedad esos cambios de paradigmas, de
cultura, hay que tener liderazgo y arriesgarse,
poniendo en juego las cosas que queremos cambiar.
Sin duda que se afectan intereses y que hay gente
gue no entiende, como no habrad entendido otros
derechos sociales o humanos en otros momentos.
Cre0 que para eso nos han puesto como
representantes en la Camara, para que marquemos
un lineamiento de lo que pensamos y creemos que
piensan las personas a las que representamos. Por
esta razon, considero que esta ley va a servir como
un pequefio tirén de orejas para esa norma que se
votd y con la que no hemos cumplido completamente.

Hablo del Estado en general, porque después me
van a decir que en Tacuarembo pasa tal o cual cosa.
El Estado es genérico. En este tema debemos hablar

en grande. Hay que ayudar a cumplir esa ley. Desde
esta Casa estamos dando al Poder Ejecutivo una senal
en el sentido de que los representantes del pueblo
queremos seguir avanzando en esa linea y que
creemos que ese es el camino.

Cuando se entra en esta discusion se conquistan
cosas para lograr lo que para algunos es la mejor ley
y se ceden otras que otros tantos consideran que son
lo mejor. Pero cuando se llega a un acuerdo, cuando
se concreta una ley y se vota por unanimidad,
después se respeta la palabra, que es lo que hoy voy
a hacer votando el proyecto de ley como se votd en la
Comision, debido a que fue un acuerdo que
asumimos, porque hemos trabajado y discutido,
cediendo y conquistando cosas para sacar la mejor

ley.

¢Esta ley se puede mejorar? Sin duda, y
esperemos que los senadores tengan la claridad y
capacidad de ver lo que nosotros no vimos para
mejorarla. ¢Se puede modificar? Por supuesto; ojala
que en el futuro esta Ley Ni siquiera sea necesaria
porque la sociedad comprendié que los espacios hay
que darlos y se debe integrar a toda la sociedad.

Hoy con alegria empezamos a caminar juntos
hacia esa sociedad mas justa y equitativa que, todos
quienes ocupamos estas bancas, soflamos conquistar
mafiana para nuestros hijos y para nuestro pais.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado Luis Puig.

SENOR PUIG (Luis).- Sefior presidente: en estos
dias estuve revisando la profusa documentacion que
se fue generando en la Comisién de Legislacién del
Trabajo a partir de que el ex diputado compafiero
Andrade presentara este proyecto de ley. Esta
iniciativa tiene caracteristicas muy similares a las leyes
que consagran derechos a lo largo de la historia del
Uruguay, que surgen de las organizaciones sociales,
de un trabajo sistematico por tratar de incorporar en
el debate nacional situaciones que muchas veces
aparecen como invisibles. Sin duda, el conjunto de
organizaciones sociales y las instituciones del Estado
que estan trabajando en este tema han desarrollado
en todo este tiempo un mecanismo de debate
democratico y trasversal que llevo a que se cumpliera
el primer objetivo de este proyecto de ley. éCudl era
el primer objetivo? Instalar el debate, hacer visible la
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situacion de mas de quinientos mil uruguayos vy
uruguayas que enfrentan alguna discapacidad.

¢Cudl es el aspecto central de este proyecto de
ley? Avanzar en inclusion. ¢Esto quiere decir que una
vez que se vote esta iniciativa en la Camara de
Diputados y posteriormente en el Senado, y que el
Poder Ejecutivo la promulgue, la situacion estara
resuelta? De ninguna manera, pero cumple con un
primer objetivo que es instalar el tema, el debate;
trabajar a favor de un cambio cultural. Y este es un
aspecto fundamental.

Se han dado algunos debates sobre
incumplimientos del Estado, acerca de leyes vigentes
en el ambito publico, que se utilizaron como excusa
para que esta Ley No se apruebe. Y quiero decir, con
absoluta claridad, que el Estado esta incumpliendo
con la cuota establecida en la ley y, al mismo tiempo,
eso no hace viable que esta norma se tranque en el
Parlamento. Por el contrario, este debate también
esta llamando a responsabilidad a los organismos del
Estado. Cuando se plantea que muchas veces se
votan leyes que no logran su objetivo, es
absolutamente cierto, pero para poder desandar ese
camino de leyes que no cumplen los objetivos es
fundamental hacer un debate abierto, cristalino, sobre
la funcién que cumple un proyecto de ley con estas
caracteristicas, que nos parece fundamental. No solo
se establece la cuota, no solo avanza en mecanismos
como, por ejemplo, el trabajo con apoyo o el
operador laboral sino que también instala el debate
en la sociedad y en el propio ambito de trabajo.

El primer debate que queremos instalar es que
no nos estamos planteando un proyecto de ley
basado en aspectos caritativos sino que planteamos
un tema de derechos, y cuando hablamos de la
inclusion laboral de personas con discapacidad
estamos diciendo que esas personas estan en condi-
ciones de aportar a un proceso productivo v,
claramente, al proceso de dignificacion que se da con
el trabajo.

Me parece que el trabajo que durante un tiempo
hicieron las organizaciones fue la base para ese
cambio cultural. En sala se planted no hablar para la
tribuna; nosotros no hablamos para la tribuna vy
mucho menos para trasladar los argumentos de las
camaras empresariales. Me refiero a los argumentos
con los cuales varias de estas se opusieron al
desarrollo de este proyecto. Ante un planteamiento de

justicia social y de inclusion, lo Unico que estan
haciendo es la cuenta de cuanto les puede tocar como
subsidio, como beneficio econdmico, desconociendo
que esto tiene un objetivo de justicia y de inclusion
social. Esa es la verdadera discusion planteada.

Entre las mdltiples delegaciones que se
presentaron en la Comision de Legislacion del Trabajo
se consulté al Mides cdmo evaluaban esta situacion. Y
fue realmente critico acerca de la falta de
cumplimiento de la ley en el ambito publico. Me
parece que hay que decirlo con total claridad, porque
avanzar en este proyecto de ley también representa
un llamado de atenciéon a nosotros mismos al decir
que lo incluimos en el ambito privado y reclamamos
su cabal cumplimiento también en el ambito publico.
En ese marco, contrariamente a lo dicho en esta
sesion, no faltd coraje; se derrochd coraje por parte
de las organizaciones sociales que plantearon el tema.
No hay una falla ética; hay una apuesta a la ética. La
Unica hipocresia que advertimos fue el reclamo de las
camaras empresariales de alguna prebenda mayor
desde el punto de vista econdmico.

Por lo tanto, reivindicamos la aprobacion de este
proyecto de ley y, al mismo tiempo, intensificar la
movilizacion social para que este proyecto se
convierta en ley, para que esa ley se reglamente y
para que se aplique en toda su dimension.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Elisabeth Arrieta.

SENORA ARRIETA (Elisabeth).- Sefior presidente:
debemos decir que es una alegria que hoy el
Parlamento esté discutiendo este tema.

Mas alla de los detalles y del largo trabajo que ha
hecho la comision -como todo proyecto en discusion,
admite distintas visiones y matices en cada uno de
sus articulos-, desde el primer momento dijimos al
exdiputado Andrade -quien hoy nos acompaia desde
la barra- que nos parecia una excelente iniciativa,
imprescindible y necesaria.

Por supuesto, coincido con varios diputados
preopinantes en que poner hoy sobre la mesa, en el
ambito de esta Camara, este proyecto de ley hace un
llamado muy fuerte al Estado, que nosotros también
integramos -como uno de los Poderes, el Poder
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Legislativo-, en la responsabilidad que nos cabe en
todo lo anterior, antes de esta discusion.

Ya ha sido dicho, pero lo quiero reiterar:
tenemos que insistir en reglamentar en forma
completa la Ley N° 18.651, la ley madre que regula
todo el tema vinculado a la discapacidad, que es el
marco general. Todos sabemos que se ha
reglamentado un porcentaje muy pequefio que no
quiero estimar en cifras, pero que ronda -a mi juicio
personal- un 15 % o un 20 % de la totalidad de la
ley.

Lo mismo ocurre con el Sistema Nacional de
Cuidados, que estd en plena transicion. Es un
instrumento y una herramienta fundamental, pero
después de la aprobacion de la ley que crea el
sistema como tal, ha traido a las familias algunas
dificultades por el cambio de régimen, aunque nos
consta que, desde el Mides, se estan haciendo
esfuerzos para corregir esas inequidades. {Por qué
digo esto? Porque tampoco tiene sentido hablar de
acceso al trabajo, si hay otras cosas que no se estan
facilitando a la persona con discapacidad para poder
acceder, efectivamente, al trabajo. Empecemos con
cosas tan simples como la accesibilidad a los edificios
publicos. Empecemos por todo lo que tiene que ver
con lo publico, y ni qué hablar de lo que tiene que ver
con la educacion.

Quiero sumar a este debate un tema que
entiendo sumamente importante, que es el acceso de
los muchachos, de los chicos con discapacidad a la
ensefilanza media, lo que hoy no es posible. En
particular, desde aqui tenemos que llamar la atencion
de las autoridades de UTU, del Codicén y de todos los
responsables del sistema educativo, a los efectos de
promover un acuerdo que permita la capacitacion
para que después este proyecto que hoy estd en
discusion o la ley anterior -que preveia el 4 % de
acceso a los empleos publicos— se pueda llevar a
cabo. No hay desarrollo laboral sin capacitacion. Ese
es un debe sumamente importante.

Hace pocos dias me trajeron el caso de un
muchacho de veintiocho afos de edad que sigue
concurriendo a la escuela especial y tanto él como su
familia quieren que progrese, que se capacite, pero
no puede acceder a ningun instituto de educacion
media, de ensefianza secundaria ni de UTU. Esa es
una gran tarea para llevar adelante en conjunto con el
Gobierno nacional, con el Ministerio de Educacion y

Cultura, con el Mides y con todos los que puedan
estar involucrados en el tema.

Debemos destacar los esfuerzos que hacen
muchas veces en soledad los Gobiernos
departamentales, y permitaseme decir -como
representante de un departamento del interior- lo que

hacen las intendencias.

Hoy, en la Intendencia de Maldonado -es la que
realmente conozco- hay un porcentaje de aprox.-
madamente 15 % de personas con discapacidad en
jornales solidarios, pero muchas veces no pueden
acceder a un trabajo mas calificado por falta de
capacitacion.

Entonces, reitero que estamos de acuerdo con el
acceso al trabajo y en apoyar este proyecto de ley
que hoy se esta discutiendo, pero también debemos
ponernos ya a trabajar para que haya una efectiva
capacitacion. En ese sentido, revindico el planteo que,
oportunamente, hizo el presidente de la Camara de
Representantes, sefior diputado Amarilla, en cuanto a
la creacion de una comision especial en el ambito de
esta Camara.

Debo decir que considero que la mayoria se
equivoco al votar negativamente la creacion de esa
comision especial. Creo que estamos a tiempo de
corregir, porque aunque esta bien que este proyecto
gue hoy se esta discutiendo se haya tratado en la
Comision de Legislacion del Trabajo, también es
necesario considerar el panorama en forma general
en una comision especificamente abocada a analizar
el tema de la discapacidad en el sentido mas amplio:
en lo que tiene que ver con la educacion, con la
accesibilidad, con un turismo accesible y con el acceso
a la salud.

Asimismo, hay que rever el sistema de pensiones
del Banco de Prevision Social. Disculpéseme si soy
muy grafica, pero debo decir que es absolutamente
desordenada la forma en que se estan otorgando las
pensiones por discapacidad. El baremo -nadie sabe
qué es, como se calcula ni como se aplica- es una
herramienta que, desde mi punto de vista, se esta
aplicando en forma totalmente arbitraria. Entonces, isi
habra cosas para ver en conjunto en una comision
especial que debe seguir trabajando -como han dicho
muchos sefiores diputados anteriormente- este tema
laboral, pero mejorando la legislacion, porque esta
Ley No se agota hoy! Seguramente, sobre la marcha
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habra que hacerle mejoras, correcciones y nuevas
incorporaciones que faciliten lo que tiene que ver con
el acceso al trabajo que es, sin duda, lo que nos
reclaman a cada uno de nosotros, en cada rincon del
pais, con mas fuerza, desde todas las ONG que tan
valiosa labor realizan, sin las cuales, realmente, no se
avanzaria en estos temas. En este aspecto estamos
avanzando socialmente, por ese ftrabajo de
hormiguitas, por ese granito de arena que ponen, dia
a dia, las innumerables ONG. Solo en Maldonado,
tenemos sesenta y cinco ONG trabajando en los
temas de discapacidad.

(Ocupa la Presidencia el sefor representante
Rodrigo Goiii Reyes)

——No me quiero extender mas. Dejo planteado que
junto a este proyecto de ley tan valioso que hoy se
aprobara, se ramifica una serie muy grande de temas
y de problemas a solucionar, pero empecemos por
reglamentar la ley madre. El Poder Ejecutivo debe
reglamentar la ley madre, que nos da el marco para
todo lo demas que podemos hacer.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).-
Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente:
nosotros hemos alternado en la Comisidon de
Legislacion del Trabajo durante la presente

legislatura. Mas alld de que no la integramos en
condicion de titular, estuvimos en la fase meramente
inicial del proceso que condujo al resultado que
estamos considerando en la tarde de hoy. Por lo
tanto, deberiamos decir que practicamente no
trabajamos en la elaboracion de este proyecto de ley
gue presentd a la Camara de Diputados el sefior
diputado Andrade y que, después, fue modificado y
ajustado en su formulacién por los compafieros que
integran la Comision. Si adherimos desde un inicio
-por eso sentimos la necesidad de hacer uso de la
palabra- a esta propuesta y a la conviccion de que el
pais y la sociedad, en funcién de la realidad que han
descrito oradores de todas las bancadas parlamen-
tarias, tienen la necesidad de dar no uno sino varios
pasos en esta materia en la direccién correcta, que
creo es la que orienta esta iniciativa legislativa.

También adherimos a la campafia que
publicamente se desarroll6 a través de los medios de
comunicacion y de las redes sociales. En su momento,

lucimos el simbolo que hoy puede verse con mucha
nitidez no solo a nivel del hemiciclo, sino en la barra.
Lo lucimos con mucha satisfaccion, convencidos de la
necesidad de adherir a esa campafa, tal como
hicieron actores publicos politicos y actores sociales
de los mas diversos rubros y actividades: periodistas,
deportistas, gente de la cultura y personajes que
nuestra sociedad reconoce como tales, detras de los
cuales hay personas con sensibilidad frente a los
problemas que a todos nos afligen.

Por lo tanto, en este momento es necesario,
oportuno y conveniente avanzar en la direccion
planteada.

Es evidente que, con relacion a este conjunto de
compatriotas, en la sociedad uruguaya -no solo la
nuestra, pero nos atafie y nos debe preocupar lo que
pasa con relacion al pais que integramos y en el cual
vivimos- los niveles de discriminacién son muy altos;
esa es una conclusion a la que seguramente todos
llegaremos sin mayores dificultades. En consecuencia,
uno de los sintomas mas elocuentes de esta situacion
es la relacion que existe entre las personas con
discapacidad y el mercado laboral; tal como se
ilustraba a través de guarismos muy significativos, los
niveles de ocupacion de este sector son
absolutamente bajos. Esto confirma, repito, los altos
niveles de discriminacion que la sociedad practica.

Este no es un problema nuestro; es un problema
que se ha dado en todas las sociedades humanas:
todos los paises han debido enfrentar esta coyuntura
y darle respuesta desde el Estado y el sistema
politico. Y cada quien lo ha resuelto a su manera;
muchos paises han seguido el camino que hoy
estamos empezando a transitar. Alcanza con revisar el
derecho comparado para advertir que efectivamente
es asi; inclusive, los paises de la region -por
mencionar los ejemplos mas cercanos- han recurrido
a esta forma de accidn afirmativa, que esta
perfectamente amparada por el derecho positivo y por
el sistema constitucional que tenemos en el Uruguay.
Esto esta en linea, también, con las recomendaciones
de la OIT; como ya se hablé de este punto, no me
voy a detener en él.

Si quiero estribar en un concepto que hasta
ahora he escuchado mencionar solo al sefior diputado
Placeres; quiero detenerme en él porque estd en el
trasfondo de este tema, en el principio y en el final de
su analisis. Me refiero a los altisimos niveles de
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hipocresia que tenemos en la sociedad uruguaya;
seguramente -repito- acontece lo mismo en todas las
sociedades -no somos mejores ni peores- con relaciéon
a estos asuntos. Esta hipocresia se manifiesta de las
mas diversas maneras. Por ejemplo, cuando se dan
estas instancias, todos proclamamos nuestra
solidaridad con estas personas, nuestra sensibilidad
con aquellos que tienen distintas formas de
discapacidad; nos manifestamos en contra de la
discriminacion y le declaramos la guerra, pero cuando
pasan los debates, se agotan las instancias y la vida
continta, la discriminacién sigue lo mas campante;
este es un dato absolutamente incontrastable.

Si la sociedad discrimina es porque sus
integrantes abonan comportamientos discriminatorios.
Y sus componentes somos quienes integramos la
sociedad: los hombres y las mujeres que vivimos en
ella. Obviamente que los legisladores, los actores
politicos, somos parte de la misma sociedad. Por eso,
creo -esta no es una alusion politica; en todo caso,
empieza por ser una suerte de dosis de autocritica-
que en los discursos que hemos escuchado en la
tarde de hoy -y seguramente en los que
escucharemos de aqui en adelante- también hay un
margen de hipocresia, mas o menos voluntario, mas o
menos  consciente, que es  absolutamente
incuestionable -después los hechos se encargaran de
demostrarlo- en funcidn de lo que yo ya dije: pasara
este debate, el proyecto se remitird al Senado y seria
bueno que desde ya todos nos impusiéramos el deber
de seguir el tramite de esta iniciativa en ese Cuerpo y,
si se convierte en ley -como esperamos que suceda-,
todos hagamos un seguimiento muy riguroso vy
estricto de su aplicacion y de la reglamentacion que,
de acuerdo con lo que propone la iniciativa, debera
dictar el Poder Ejecutivo.

El hecho de que la hipocresia sea practicada
desde el Estado ya ha quedado de manifiesto en esta
discusion. Creo que lo que todos hemos sefialado,
afirmado y reafirmado, en el sentido de que no se ha
cumplido con la cuota del 4 %, que se arrastra desde
tiempos inmemoriales y que, sin ninguna duda,
alcanza en cuanto a su incumplimiento a la
responsabilidad de todas las Administraciones que han
estado en la conduccion de los destinos del pais
-como suele decir el diputado Oscar Groba-, es un
dato de la realidad que -agrego- también resulta
absolutamente incuestionable.

Sin duda, el debate sobre los instrumentos para
aplicar estas medidas en el mercado de trabajo
privado nos debe hacer reflexionar sobre lo que ha
pasado en el Estado.

En la Camara de Diputados acabamos de aprobar
la Rendicién de Cuentas: votamos las modificaciones
que introdujo el Senado. Cuando la Oficina Nacional
del Servicio Civil comparecid ante la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda -tengo en
mi poder la versidn taquigrafica de la reunion
realizada el 30 de junio de este afo-, su director, el
doctor Scavarelli, fue absolutamente elocuente no
solo en cuanto a los datos que proporciond, sino con
referencia a las calificaciones que utilizd. Después de
habernos dicho que también estamos incumpliendo
con los guarismos relativos a otra discriminacion
positiva, es decir, la ley que establecié reservar un
porcentaje de cargos publicos para los
afrodescendientes -por cierto, esa norma ha tenido
altisimos niveles de incumplimiento-, el doctor
Scavarelli manifestdé: "Peor aldn -y lo decimos con
profundo pesar- son las cifras de ingreso de personas
con discapacidad, que nos producen gran frustracion,
y que a todos nos duele mucho". Y cuando uno le
pone ndmeros a esto, realmente confirma que aquella
afliccién del doctor Scavarelli tiene un enorme
fundamento en la realidad.

En el afio 2015 ingresaron apenas veintidos
personas en toda la Administracion publica, integrada
por los Ministerios, la Administracion Central, la
Administracion descentralizada -es decir, los entes
auténomos y servicios descentralizados- y los
diecinueve gobiernos departamentales que tenemos
en el Uruguay. ¢éCudl es el porcentaje que
corresponde a este guarismo? Apenas el 0,33 % de
las vacantes que se produjeron en 2015 fueron
ocupadas por personas con discapacidad.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Felipe Carballo)

——Me consta que el Gobierno nacional quiso hacer
un esfuerzo para corregir esa situacion. En el afio
2014, el anterior gobierno aprobdé un decreto que
ordena a los Ministerios hacer llamados especiales
para personas con distintos niveles de discapacidad.
Ese decreto fue absolutamente incumplido por el
gobierno que lo dictd. Repito que no es mi intencién
hacer sefialamientos politicos. Yo no tengo dudas de
que el Gobierno nacional anterior dicté ese decreto
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con la mejor intencion y con el propdsito de empezar
a corregir esta situacion, pero el problema no solo no
se corrigid, sino que se agravo.

En la Rendicién de Cuentas -no sé si los sefores
legisladores lo recordaran- aprobamos una disposicion
especifica en este sentido: el articulo 49, que
establece mecanismos para que la Oficina Nacional
del Servicio Civil realice el control en los distintos
organismos, que deberan informar el nivel de
vacantes que se van produciendo y cudles seran
destinadas a personas con discapacidad.

Yo no sé si esto va a ayudar a que este tema se
empiece a corregir 0 comience a cambiar a partir del
19 de enero del afio proximo, pero si digo que, en
aras de tratar de mitigar esa hipocresia que a todos
nos termina anegando y condicionando inexo-
rablemente -es natural: nos vamos de este debate y
pasamos a los temas y urgencias de todos los dias-,
bueno seria que asumiéramos aqui y ahora el
compromiso de que a partir de enero del afo que
viene, cuando estén habilitados estos mecanismos o
instrumentos que el Poder Ejecutivo pidid para
avanzar en el cumplimiento de la cuota del 4 % para
las personas con discapacidad, les hiciéramos un
seguimiento cotidiano, regular, para comprobar que
efectivamente se cumplieran. No esperemos a la
proxima Rendicion de Cuentas para que vuelva un
informe de la Oficina Nacional del Servicio Civil igual o
peor que el que mencioné y después todos nos
lamentemos y digamos que lo que ha ocurrido
realmente es un retroceso, que en este tema no
avanzamos y que hay mucha hipocresia. Creo que la
mejor forma de combatir la hipocresia o de dejar de
hablar de ella es empezar por dejar de aplicar
mecanismos que la mantengan, a los efectos de pasar
a una realidad que nos hable de mucha mas justicia y
de una solidaridad verdadera y no de mentira.

De la misma forma -se dijo en el tramite de este
proyecto en la Comision de Legislacion del Trabajo en
algunas de las ocasiones en las que participé-, creo
que si este proyecto se convierte en ley -hago una
anotacion o un aporte adicional a los que ya se han
hecho- deberemos hacer un esfuerzo adicional para
distinguir entre inclusion e inserciéon, que son dos
conceptos que sin ninguna duda pueden estar
emparentados y tener algun tipo de vinculacion, pero
gue no quieren decir exactamente lo mismo. En el
mejor de los casos, si efectivamente este proyecto se

aprueba, la ley se reglamenta y se termina aplicando,
tal vez avancemos en la inclusion en términos de que
efectivamente personas con discapacidad puedan
incorporarse al mercado laboral, pero con ello
alcanza. Después de incorporarlas, hay que procurar
que una discriminacion no sea sustituida por otra. Esa
discriminacion inicial que aparentemente habremos
superado al otorgarles una oportunidad laboral a
aquellos que no la tienen en razon de su dificultad o
limitacion no puede ser sustituida por otra: aquella
que se da en ocasion del trabajo, en ese lugar, en
razén de que la organizacion del trabajo y la realidad
interna de la empresa -apliguemos esos términos-
determina que a esas personas no se las acompafia ni
se las integra e inserta debidamente. Lo menciono
porque creo que este es uno de los desafios que
quedaran planteados en la medida en que este
proyecto se convierta en ley.

Aqui se mencioné en algin momento que lo
perfecto es enemigo de lo bueno, y es verdad.
Seguramente, yo hubiera querido una ley distinta en
muchos aspectos o en algunas resoluciones especi-
ficas de los distintos contenidos que componen la
estructura y la sustancia de este proyecto. Tal vez yo
tendria algunas objeciones u observaciones, o hubiera
lo resuelto desde el punto de vista juridico de manera
diferente.

Me parece que también ha habido mejoras y
quiero decir que me consta que el diputado Wilson
Ezquerra Alonso, que representd a nuestro sector y a
nuestro partido en la Comision de Legislacion del
Trabajo, y que desde nuestro punto de vista
desarroll6 una gran labor, es responsable en muy
buena medida de algunas de las mejoras y de los
ajustes de redaccién que se practicaron en el tramite
parlamentario. Por ejemplo, creo que ha sido
prudente haber establecido que esta ley se aplique de
aqui hacia adelante. Considero que en la formulacion
inicial estaba previsto que simplemente se cumpliera
con el porcentaje o con la cuota establecida, y eso
podria haber generado un problema de aplicacion
importante, en la medida en que este proyecto se
convirtiera en ley, porque si a partir de su vigencia las
empresas con veinticinco o mas trabajadores se
vieran frente a la necesidad u obligacién imperiosa de
adecuar su plantilla de personal y, por lo tanto, de
despedir gente para poder incluir a personas con
discapacidad, hubiera sido un significativo factor de
distorsion. Creo que esta bien que se establezca
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-como se agrego en el articulo 1°- que estara vigente
hacia el futuro, ya que ademas va a tener vigor,
fundamentalmente, para lo que en Uruguay
consideramos empresas grandes y no para las
pequenas o medianas. Lo digo porque todos sabemos
cdmo es la estructura productiva de nuestro pais, y
hablar de empresas que tienen un minimo de
veinticinco trabajadores, obviamente, nos conduce al
concepto de la gran empresa y no de la pequefa o
mediana que, por otro lado, sabemos que son la
enorme mayoria de las que componen el entramado
productivo del Uruguay.

Creo que se debid haber resuelto de mejor
manera la figura del operador laboral, que me parece
quedd un poco difusa o vaga. No me surge con
mucha claridad quién sera el operador laboral, sobre
quién recaera esa responsabilidad, o si del texto surge
una obligacion para la empresa, porque entiendo que
el articulo 6° no lo expresa con mucha claridad o
especificidad, y que hay un aspecto clave con relacion
a lo que decia antes, es decir, a todo lo que hace a la
insercion y ya no solo a la inclusion.

Debo decir con absoluta sinceridad, en aras de
combatir en algo la hipocresia y no caer en la
autocomplacencia, que hubiera sido partidario de que
las licencias especiales que se incorporan, prevén o
modifican no fueran materia de este proyecto, sino de
otro. Entre otras cosas lo digo porque el pais se dio
una ley de licencias hace relativamente poco tiempo,
gue compendid las distintas causales de licencia
vigentes en el ordenamiento juridico, agregd otras y
modifico las ya existentes; tal vez en el marco de una
revision de esa norma que hoy esta vigente y que es
derecho positivo se deberian haber incorporado estos
aspectos, discutiéndolos en ese contexto. Lo digo con
absoluta franqueza y sinceridad, mas alla de que esto
pueda no ser politicamente correcto en funcion de la
expectativa y e la atencion que los sectores
involucrados estan prestando a este asunto, como
corresponde.

Con respecto al articulo 14, me parece que la
referencia a los pequefios emprendimientos achica o
acorta el alcance de la iniciativa en términos de lo que
se pretende lograr, que precisamente es que en todos
los permisos o concesiones de bienes publicos, mas
gue privados -aunque también se hace referencia al
dominio privado-, se contemplen, sobre todo, aquellos
oferentes que incluyan personas con discapacidad. Yo

no hubiera hecho referencia alguna a pequefios
emprendimientos, sino que simplemente habria
dejado abierta la posibilidad, a los efectos de que esa
condicion recayera en todos los casos y que la
reglamentacion se encargara de establecer los limites
y las condiciones correspondientes en términos de dar
un estimulo y un incentivo adicional a las soluciones
incluidas en el proyecto al cual estamos por dar media
sancién en la tarde de hoy.

Sin perjuicio de algunos otros sefialamientos que
podriamos formular pero que a esta altura del debate
resultarian sobreabundantes y seguramente innece-
sarios, queremos reafirmar nuestro compromiso en el
sentido de avanzar y, al hacerlo, reiteramos el
concepto -desde nuestro punto de vista
absolutamente indispensable- de que no debemos
considerar que hoy la tarea queda completa y de que
en funciéon del voto que emitamos podremos dormir
tranquilos y enjuagar nuestras conciencias.

Creo que si algun valor tiene esta circunstancia
es el de asumir la gravedad y la problematica
situacion que con relacion a un conjunto tan
importante de ciudadanos y ciudadanas del Uruguay
tenemos por delante. Esto nos obliga a dar el paso
que vamos a dar hoy y, seguramente, a partir de
mafana, a proponernos nuevos pasos en la misma
direccion para dar solucion a un tema que no pasa
solo por el ajuste de las normas juridicas, sino que
tiene un componente cultural muy importante.
Entonces, si no damos una respuesta adecuada desde
el Estado -tal vez no necesariamente desde el Poder
Legislativo-, de nada serviran los instrumentos legales
y simplemente subsistira, aunque quizas arropado o
disfrazado por haber sido resuelto a través de la ley,
afectando en lo sucesivo a todas las generaciones de
uruguayos.

Nada mas, sefor presidente.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado Rodrigo Amengual.

SENOR AMENGUAL (Rodrigo).- Sefior presidente:
venimos con mucha alegria y optimismo, pese a
algunas afirmaciones que se hicieron en esta Camara,
a las cuales no me voy a referir, producto de que hoy
los representantes nacionales no somos los
protagonistas sino que lo son los trabajadores con
discapacidades.
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Hoy estamos construyendo una pagina impar-
tante de la historia; estamos avanzando y encen-
diendo una luz de esperanza en un mundo cada vez
mas complejo.

Vivimos en un mundo injusto y desigual, donde
la humanidad jamas produjo tanto y distribuy6 de tan
desigual manera, donde la acumulacién de capital se
concentra cada vez mas en menos manos Yy las
oportunidades no son para todos iguales. Vivimos en
un mundo donde el capitalismo y el individualismo se
expanden como plagas, profundizando las diferencias
sociales y aprovechandose de los mas vulnerables.
Claramente, lo vemos en las mujeres, que por las
mismas tareas perciben sueldos inferiores a los de los
hombres. También lo padecemos los jovenes, a
quienes nos cuesta acceder a nuestros primeros
puestos de trabajo y, al ingresar, percibimos menos
ingresos que nuestros colegas de diferentes edades.
Ademds de las mujeres y los jovenes, los
afrodescendientes y las personas transexuales poseen
tasas de empleo menores con respecto a las del
conjunto de la sociedad. Estos mismos fendmenos se
acentdan aun mas en personas con discapacidad. La
poblacién en situacion de discapacidad representa el
16 % de la poblacién total del Uruguay. Ellos también
son victimas del sistema.

El desempleo se ubica en el entorno del 8 %. En
el caso de las personas con discapacidad, es de
alrededor del 80 %. Eso nos tiene que llamar a la
reflexion y debe ser motivo de indignacion.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
o de estudios realizados por Pronadis, el Mides o la
Udelar, que constan en diversos informes, podemos
afirmar que los niveles educativos alcanzados a
edades similares en el caso de las personas con
discapacidad son sensiblemente inferiores a los de las
personas sin discapacidad.

Asimismo, el promedio por concepto de ingreso
de las personas con discapacidad es 37 % inferior con
respecto a lo que perciben las personas sin
discapacidad.

También es cierto que vivimos en un pequefio
pais en el que fuimos pioneros en varios momentos
de su historia. Claro ejemplo de ello fue el batllismo, a
principios del siglo XX, y lo realizado por el Frente
Amplio, junto a una sociedad organizada, pujante, en
lo que va del siglo XXI, que viene consolidando

avances, cambios y transformaciones profundas vy
libertades. Y lo viene haciendo con justicia social.

Hablar hoy de materia laboral no es un hecho
aislado. Es producto de una lucha social, de una
movilizacion, de un gobierno que tiene sensibilidad,
de un gobierno de izquierda que propone aterrizar
politicas que tiendan a la construccion de una
sociedad mas justa, donde la distribucion de Ila
riqueza, el acceso a las oportunidades, el desarrollo
de las capacidades, los derechos humanos, las
libertades, los suefios y la felicidad de la gente sean
alcanzables.

Por eso vamos a acompafiar este proyecto. El
Frente Amplio, expresado en su bancada, dara los
votos necesarios para su aprobacion, como lo
hiciéramos en la instancia de votacion de leyes que
impulsaron un sistema tributario mas justo o de leyes
vinculadas al reconocimiento de los derechos de las
trabajadoras domésticas y de los trabajadores rurales.
Apoyaremos esta iniciativa como respaldamos las
negociaciones colectivas o la Ley N° 18.651, referida
a la proteccion integral de los derechos de las
personas con discapacidad, y la Ley N°© 19.133, de
empleo juvenil, impulsada por jovenes, que contempla
a las mujeres, jovenes, afrodescendientes y personas
transexuales.

Podriamos seguir enumerando avances que
fueron posibles producto de una sociedad organizada
y con el apoyo de la mayoria parlamentaria del Frente
Amplio.

Algunas acciones que nos van a permitir generar
oportunidades son, por ejemplo, promover mejor
calidad en las condiciones de trabajo de este
colectivo, establecer cuotas para personas con
discapacidad tanto en la Administracion publica como
en las empresas privadas, determinar incentivos para
las empresas privadas que empleen a personas con
discapacidad, llevar a cabo acciones de sensibilidad,
formacion de empleo, empleo protegido y con apoyo.

Por Ultimo, se deben promover politicas de apoyo
que no se limiten a planes asistenciales, sino que
busquen una efectiva insercién de los trabajadores en
el sistema de relaciones laborales, porque el trabajo
no solo implica una renta, sino que en una sociedad
mayoritariamente asalariada es un importante meca-
nismo de inclusion social. El trabajo es un medio de
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insercion en la sociedad, pero no cualquier empleo,
sino un empleo digno y decente.

Si bien es cierto que la discapacidad constituye
una dificultad para personas que buscan trabajo,
también es verdad que esa dificultad puede
desaparecer con politicas correctas, con una sociedad
sensible e inclusiva. Debemos emprender acciones
que promuevan y generen respeto a la dignidad de
los trabajadores con discapacidad, desarrollo de las
posibilidades de autoempleo, no discriminacion,
respeto por las diferencias, acceso al lugar de trabajo
y medios de transporte que les permitan movilidad,
derecho a la educacion, a la salud de calidad y, épor
qué no?, a la participacion en la vida politica y
publica, asi como en la cultura y el deporte. éPor qué
no pensar también en una educacidon primaria que
incluya el sistema braille y el lenguaje de sefias en los
primeros afnos?

En definitiva, hoy reivindicamos el respeto a la
dignidad humana, a la igualdad y a las libertades
personales. Buscamos una ruptura de Ia
discriminacion, que es parte de una construccion y de
un modelo de opresion social, apuntando de esta
manera a la autonomia de las personas con
discapacidad, para que puedan decidir y construir su
propio destino.

Sefior presidente: este es un dia de alegria y
festejo, en el que los protagonistas son ellos y ellas;
las personas que padecen discapacidad, sus familias y
las organizaciones sociales. Ellos son ejemplo de
lucha, de esperanza, de sacrificio, de disciplina bien
entendida y de dedicacion. Son ejemplo para todos de
gue es posible, con dedicacién y con esfuerzo.

Hoy se abren puertas y oportunidades para
construir con independencia su futuro y, en definitiva,
para ser felices.

Muchas gracias.

21.- Licencias.
Integracién de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Dese

cuenta del informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante José Carlos Mahia,
por el dia 18 de octubre de 2016, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Norma Griego
Valiente.

Del sefior Representante Daniel Pefia
Fernandez, por el dia 19 de octubre de 2016,
convocandose al suplente siguiente, sefior Auro
Acosta.

Del sefior Representante Pablo D. Abdala, por
el dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefor Jorge Guekdjian.

Del sefior Representante Alfredo Fratti, por el
dia 19 de octubre de 2016, convocandose al
suplente siguiente, sefior Johan Carlos Fernandez.

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica:

Del sefior Representante Nicolds J. Olivera,
por el dia 19 de octubre de 2016, para participar
en la inauguracion del nucleo habitacional de la
Cooperativa de Vivienda CO.VI.NORTE, a
realizarse en la ciudad de Paysandl, de ese
Departamento, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Maria Dolores Alvarez Lopez".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y dos en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por el dia 18 de octubre, por motivos
personales, y que se convoque el suplente
correspondiente.

Saluda atentamente,

JOSE CARLOS MAHIA
Representante por Canelones".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocada por ese Cuerpo en mi
calidad de suplente del Representante nacional José
Carlos Mahia, comunico mi renuncia por esta Unica
vez.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Gabriela Garrido".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo en mi
calidad de suplente del Representante nacional José
Carlos Mahia, comunico mi renuncia por esta Unica vez.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Eduardo Marquez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del senor Representante por el
departamento de Canelones José Carlos Mahia.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de octubre de 2016.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Gabriela Garrido y Eduardo
Marquez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor Representante por el departamento de
Canelones José Carlos Mahia por el dia 18 de
octubre de 2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefores
Gabriela Garrido y Eduardo Marquez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Norma Griego Valiente.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley N° 17.827, solicito licencia por motivos perso-
nales por el dia 19 de octubre del corriente.
Saluda atentamente,
DANIEL PENA FERNANDEZ
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior Representante por el depar-
tamento de Canelones Daniel Pefia Fernandez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Canelones Daniel Pefia Fernandez por el dia 19 de
octubre de 2016.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representaciéon por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefior Auro
Acosta.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".
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"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, por motivos personales solicito
licencia por el dia 19 del corriente y pido se convoque
a mi suplente respectivo.

Sin otro particular, saludo atentamente,

PABLO ABDALA
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefor Representante por el depar-
tamento de Montevideo Pablo D. Abdala.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
senor Representante por el departamento de
Montevideo Pablo D. Abdala por el dia 19 de octubre
de 2016.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefior
Jorge Guekdjian.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016

Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente nota me dirijo a
usted a efectos de informarle que, en funcién del
inciso primero del articulo 3° de la Ley N° 17.827,

solicito licencia por motivos personales para el dia
19 de octubre de 2016.
Sin otro particular, saluda atentamente,
LUIS ALFREDO FRATTI
Representante por Cerro Largo".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefior
Representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Dardo Pérez".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represe-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Diego De los Santos".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senfor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represe-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Natalia E. Saracho".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016

Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
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tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
unica vez a ocupar la banca.
Sin mas, saluda atentamente,
Patricia Duarte".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de
personales del sefor Representante
departamento de Cerro Largo Alfredo Fratti.

licencia por motivos
por el

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

I) Que por esta uUnica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Dardo Pérez Da Silva, Diego De
los Santos, Natalia Elizabeth Saracho Acosta y
Patricia Duarte Ferreira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Cerro
Largo Alfredo Fratti por el dia 19 de octubre de
2016.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Dardo Pérez Da Silva, Diego De los Santos, Natalia
Elizabeth Saracho Acosta y Patricia Duarte Ferreira.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 6091001, del Lema Partido Frente
Amplio, sefior Johan Carlos Fernandez.

Sala de la Comisién, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016

Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito licencia de conformidad
con lo dispuesto por el literal D) del articulo 1° de la

Ley N° 17.827 por el dia 19 de octubre del corriente,
en virtud de la invitacion cursada para participar de la
inauguracion de los nucleos habitacionales de la
Cooperativa de Vivienda CO.VI.NORTE — Complejo
Bulevar, en la ciudad de Paysandu, departamento de
Paysandu.

Saluda atentamente,
NICOLAS J. OLIVERA

Representante por Paysandu".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia en virtud de
obligaciones notorias inherentes a su representacion
politica del sefior Representante por el departamento
de Paysandu Nicolas J. Olivera, para participar en la
inauguracion del nucleo habitacional de la Coo-
perativa de Vivienda CO.VI.NORTE, a realizarse en la
ciudad de Paysandu de ese departamento.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de octubre de 2016.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el literal D) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia en virtud de obligaciones
notorias inherentes a su representaciéon politica al
sefor Representante por el departamento de
Paysandu Nicolas J. Olivera por el dia 19 de octubre
de 2016, para participar en la inauguracion del
nucleo habitacional de la Cooperativa de Vivienda
CO.VL.NORTE, a realizarse en la ciudad de Paysandu
de ese departamento.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2004, del Lema Partido Nacional, sefiora
Maria Dolores Alvarez Lépez.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, JOSE CARLOS MAHIA".
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22.- Insercion laboral de personas con
discapacidad en el ambito privado.
(Normas)

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).-
Continuando con el tema en debate, tiene la palabra
la sefiora diputada Gloria Rodriguez.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Sefor
presidente: voy a votar con muchisimo gusto este
proyecto de ley. Felicito a quienes han llevado
adelante esta muy buena iniciativa que nos lleva a la
discusion, a ver la falta de compromiso y el
incumplimiento del Estado con las personas con
discapacidad, tanto en lo laboral como en lo cultural,
asi como en lo relativo a la salud.

Hoy, que estamos hablando de nuestro
compromiso con la discapacidad, quiero mencionar en
esta sala a las personas con discapacidad visual, que
son un ejemplo de lucha, de perseverancia por sus
derechos y que, cuando reclamaron, los demas
miramos hacia el costado. Hoy, que nos rasgamos las
vestiduras hablando de la inclusion y la no
discriminacion, no nos podemos olvidar que hace muy
pocos meses esas personas fueron echadas de esta
Casa. Cuando se realizd una sesién de la Comision de
Derechos Humanos, se solicitdé que las personas
ciegas se retiraran porque, de lo contrario, no se
iniciaba dicha reunion. No nos podemos olvidar de
€sas cosas porque son personas con discapacidad que
llegaron a reclamar sus legitimos derechos y no
fueron escuchadas, sino totalmente ignoradas. Hoy
todos hablamos de inclusion, de nuestro compromiso.
No; no tenemos compromiso. Les hemos fallado a las
personas con discapacidad. No podemos ser
hipécritas; de lo contrario, no estariamos hablando de
los incumplimientos, de leyes que no se han
reglamentado. Todos los sefiores legisladores han
reconocido esto. Tenemos que ser mas sinceros y
autocriticos. Nosotros estamos en deuda con la
discapacidad.

Celebro esta iniciativa, pero tenemos que
comprometernos. Hoy decimos que esta es una
jornada de fiesta porque este proyecto de ley tiene
media sancion. ¢Pero es una jornada de fiesta?
Después, las personas con discapacidad se van a sus
casas Yy, ¢qué sucede? Siguen en las mismas
condiciones. éNos vamos a olvidar nuevamente de
ellas? ¢éSon invisibles para nosotros? éVisibles hoy,
pero invisibles después?

No puedo dejar de decir esto. Debemos
reflexionar y comprometernos. Que esto sirva para
establecer un compromiso real con la discapacidad,
un compromiso en serio. Estoy segura de que el
espiritu de este proyecto de ley es real, y que todos
quienes han trabajado lo han hecho por ese
sentimiento de deuda que tenemos hacia las personas
con discapacidad. Pero después tenemos que cumplir
y no olvidarnos, que es lo que hemos hecho
ultimamente. No podemos seguir con esta hipocresia.
¢Hasta cuando vamos a legislar y no cumplir?

Esta accion afirmativa que vamos a votar no es
otra cosa que un derecho que tienen todas las
personas con discapacidad. No les estamos otorgando
nada; estamos cumpliendo con un deber, con una
obligacion. Se trata del resultado del trabajo de las
organizaciones sociales, de las organizaciones de las
personas con discapacidad, que trabajan y luchan,
que no bajan los brazos ante la adversidad. Las
personas con discapacidad postergan muchisimas
cosas en su vida personal y laboral. Reitero que son
un ejemplo de lucha, de trabajo y de constancia.
Nosotros deberiamos seguir su ejemplo.

Quisiera hacer algunas consideraciones. El ar-
ticulo 8° del proyecto original prevé como causales de
despido la notoria mala conducta, la causa grave
superviniente y la incompatibilidad del grado de
discapacidad con el cargo o las tareas que se realizan.
En referencia a la notoria mala conducta, la solucién
resulta estigmatizante por cuanto es una practica
asidua en el ambito laboral, independientemente de
que el empleado sea una persona con O sin
discapacidad. Efectivamente, la persona con
discapacidad no ha de recibir un trato diferencial en
relacion a las causales de despido. La notoria mala
conducta nos rige a todos por igual. Dicha mencidn,
ademas de estigmatizante, resulta redundante por
cuanto en el Capitulo V, "Normas Generales", repite
una causal de despido que ya se encuentra regulada
por el derecho para todas las personas, sin
discriminacion de ningun tipo.

Las personas con discapacidad son las que llegan
primero a sus lugares de trabajo, es decir, no llegan
tarde, son las que mas cumplen, son correctas porque
cuidan ese trabajo que les ha resultado tan adverso
conseguir. Considero que este articulo no corresponde
por el ejemplo que nos han dado las personas con
discapacidad que han logrado insertarse en el
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mercado laboral. Hay testimonios de los resultados en
su trabajo, en su eficiencia; son correctos, siempre
llegan temprano y no tienen inconductas. Inconductas
tenemos todos. Esta es una de las observaciones que
quiero hacer a este articulo. Me temo que el efecto de
dicha disposicion sea contraproducente para el
espiritu de este proyecto. Sabemos que su espiritu es
otro. Resulta prudente su revision y observacion por
parte de los sefiores legisladores.

En otro orden, el articulo 16 del proyecto original
dispone la creacion de la Comision Nacional de
Rehabilitacién y Trabajo, responsable de realizar el
seguimiento y proponer medidas para la aplicacion de
la presente norma. La primera observacion que me
merece es que constata la participacion de, al menos,
siete representantes del Estado en dicha comisién y
solamente un representante de las camaras
empresariales, uno de la Comision Nacional Honoraria
de la Discapacidad y otro de las organizaciones de
personas con discapacidad; solamente uno por las
personas con discapacidad.

Sabido es que en muchas oportunidades -no en
todas, pero en muchas- los representantes de los
organismos estatales desconocen la materia; no
poseen conocimientos vastos y profundos en cuanto a
discapacidad, accesibilidad y conceptos que
componen la presente ley, atribuyéndoles el mismo
grado de representacion. Ahi es donde fallamos
muchas veces, porque quienes toman decisiones no
tienen conocimientos profundos de discapacidad vy, al
ser mayoria en dicha comision, el resultado es obvio.

Quiero mencionar que a mas de seis afios de
sancionada la Ley N° 18.651, sobre proteccion
integral de personas con discapacidad, a la fecha no
ha sido completamente reglamentada, por lo que
debemos preocuparnos de que el presente proyecto
no termine siendo letra muerta. No podemos
continuar legislando y realizando encendidos discursos
para que todo quede en letra muerta.

Debemos respeto a las personas con
discapacidad; si vamos a legislar, cumplamos. Es un
derecho que tienen todos los ciudadanos, sobre todo
aquellos a quienes por un motivo u otro,
lamentablemente, les ha tocado cargar con esa
mochila, porque realmente la discapacidad es una
mochila.

Reitero mis saludos a los impulsores de esta
iniciativa, y anuncio que mi voto sera afirmativo, pero
sin dejar de decir que tenemos que dejar de lado la
hipocresia y cuando hablemos de discapacidad,
hacerlo con honestidad y sinceridad, para que estos
momentos sirvan para reflexionar sobre lo que
sucedi6 hace muy poco tiempo en esta Casa con las
personas discapacitadas.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Mercedes Santalla.

SENORA SANTALLA (Mercedes).- Sefior presi-
dente: aprovecho la oportunidad para agradecer a
Leonardo Iglesias, que esta en este momento en la
barra, compafiero del departamento de Colonia muy
comprometido con esta causa, quien me ha facilitado
datos muy importantes para trabajar en este
proyecto.

Se ha destacado hoy que un 15% de Ia
poblacion mundial tiene alguna discapacidad. Es una
cifra muy importante. En Uruguay es un 15,9 % vy
representa a unas 560.000 personas con discapa-
cidades leves, moderadas y severas. Por lo que
hemos leido, quiero resaltar a este sector social por lo
que significa, ademas de la limitacién natural de la
propia condicion, enfrentarse a situaciones de
estigmatizacion y de discriminacién, pues a los
problemas de salud, de baja educacion y de tasas de
empleos muy reducidas se agregan indices de
pobreza mas elevados que en el resto de la poblacion.

Desde una perspectiva de derechos humanos,
debemos rescatar el objetivo de este proyecto al
intentar posicionar a las personas con discapacidad
como sujetos de derecho, escapando a las
concepciones de invalidez y de discapacitados. La
validez del ser humano esta en sus posibilidades de
poner en valor la vida misma, y es ahi donde este
proyecto de ley llega para generar oportunidades,
para incluir, para democratizar el acceso a puestos
laborales, sin distinciones.

Desde que en 1989 se aprobd la primera ley
sobre discapacidad, la Ley N° 16.095, hasta el afo
2004, se verifica que algo mas de una treintena de
personas ingresaron a trabajar amparadas por esta
norma. Desde entonces hasta ahora ingresaron casi
400 personas. Por poner un ejemplo, solo en el
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Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, en 2016
ingresaran unas 34 personas.

Hoy tenemos certeza de que al menos 12.000 de
las 560.000 personas con discapacidad se encuentran
en condiciones de trabajar. En Colonia hay alrededor
de 18.000 personas con discapacidad. Estimamos que
hay una treintena de personas con discapacidad
trabajando en la Intendencia, pero si pensamos en las
gue estan amparadas por la ley, con derechos vy
obligaciones que les son inherentes, la cifra es mucho
menor.

Es destacable la labor de varios afios de trabajo
social, de construccion colectiva, con mucho aporte de
los trabajadores organizados, pensando en como
mejorar la sociedad.

Todos hemos visto las caracteristicas de un
proyecto de claro corte colectivo, integrador y
responsable.

Como legisladora del interior y frenteamplista,
pongo en valor la voluntad politica y el compromiso
social que manifiesta el gobierno del Frente Amplio
ante estos temas.

Por lo tanto, la defensa y la simpatia por esta
iniciativa no solo son de indole politica, sino también
social, porque debemos poner de manifiesto el
compromiso con nuestro tiempo y con nuestra gente.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado Martin Lema.

SENOR LEMA (Martin).- Sefior presidente: me
enteré hace mas de un afio de la existencia de este
proyecto -en ese momento ni siquiera se habia
empezado a discutir-, que promovia el entonces
diputado Oscar Andrade.

Me llamd bastante la atencion la intencién de la
iniciativa, lo que me llevo a ir al despacho de Andrade
para interiorizarme de esta, porque no podia conocer
sus aspectos sustanciales, lo que me hacia imposible
opinar responsablemente. Debo decir con mucha
satisfaccion -a la que en muchas ocasiones nos lleva
esta actividad, a pesar de algunas diferencias- que
cuando me reuni con el entonces diputado Andrade
en su despacho me llevé una grata impresion, porque
me mostré un montdn de fotografias y materiales que
acreditaban -en esas charlas privadas que se
desarrollan con mucha transparencia y autenticidad-

un montdn de circunstancias que le habian tocado
vivir a él y a otras personas que habia conocido.
Conocer esas realidades llevo al exdiputado Andrade a
trabajar en este proyecto que hoy estamos
discutiendo.

Recuerdo que en ese momento me convencieron
algunos argumentos, pero sobre todo el espiritu noble
y genuino de preocuparse por los que mas necesitan.
Inclusive, le dije que no descartaba firmar el proyecto,
que estaba a disposicion. El destino no quiso que
pudiéramos firmarlo -él estaba abocado a sus temas y
yo a los mios, en la comision que integro-, pero poco
importa quiénes lo firman, porque lo que
verdaderamente interesa es el impacto que puede
alcanzar una iniciativa de estas caracteristicas.

Quiero ser honesto y destacar que, mas alla del
caracter taxativo de lo que expresa el proyecto, me
llevé una grata impresion al ver, en ese entonces, a
un legislador preocupado y sensibilizado por una
realidad que trataba de mejorar. Queria destacar lo
que senti en su momento y lo que siento hoy.

Hace un momento comentaba que no habia
tenido oportunidad de ver el contenido del proyecto.
Hoy por hoy lo lei con mas detenimiento y pienso que
podemos tener algunas diferencias o matices, pero
obviamente vamos a apoyarlo.

Yo me siento en la etapa mas simple, mas
sencilla y la que menos esfuerzo requiere, que es
anunciar que voy a levantar la mano. Por eso, quiero
felicitar a Oscar Andrade, que estd en la barra
presenciando esta sesion, por haber tenido la
iniciativa, y a los compaiieros integrantes de la
comision que trabajaron en este proyecto de ley, lo
impulsaron y le pusieron afecto y corazon.

Considero que hay un compromiso con respecto
a las personas con discapacidad que requiere no solo
levantar la mano para votar un proyecto. Debemos
dar un paso mas y realizar acciones, mas alla de
diferentes posiciones y discursos encendidos vy
legitimos.

Quiero detenerme en un aspecto que se manejo,
relativo al incumplimiento por parte del Estado: solo
se cubrid el 0,33 % de las vacantes que prevé la ley,
que es el 4 %. Si, como se dijo, la idea es instalar el
debate, hagamoslo, pero que no quede solo en esta
Casa; que aquellos responsables del Estado que
deben cumplir con la normativa vigente incentiven las
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acciones. No podemos quedarnos en la protesta.
Debemos saber qué organismos no cumplen y por
qué, a fin de promover reuniones o generar instancias
para ello.

Por ejemplo, en la Aduana deberian haber sido
incorporadas trece personas con discapacidad y no
ingres6 ninguna. En el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, dos; no ingresd ninguna. En el
Poder Judicial, seis; no ingres6 ninguna. En el
Tribunal de Cuentas, una; no ingresé ninguna. En la
Corte Electoral, dos; no ingresé ninguna. En el BPS
-ivaya si seria una linda sefal que este organismo
generara las vacantes vy efectivamente las
incorporara-, ocho; no ingresé ninguna. En el BROU,
seis; no ingresd ninguna. En Ancap, cinco; no ingresé
ninguna. En Antel, ocho; no ingreso ninguna. En OSE,
siete; no ingresd ninguna.

Podriamos seguir dando otros ejemplos, pero
como la discusion tiene cierto consenso y estamos
mirando para adelante, acompafiaré con mucho gusto
este proyecto de ley, y también asumo el compromiso
mencionado, que espero pueda contagiar a varios de
los legisladores aqui presentes. También acompafio al
legislador oficialista, que por razones obvias tiene
mucha mas llegada al Poder Ejecutivo, cuando quiera
reunirse con algunos de los directores de los
organismos mencionados, para ver por qué no se esta
cumpliendo con la ley. Si se decide ir a protestar a
alguno de estos directorios o a patear el tablero con
fuerza para que se cumpla, también acompanaré. Si
se decide ir a la Aduana para ver por qué no se
cumple con la ley, acompafiaré. Si se decide ir al
Directorio del BROU para ver por qué no se cumple
con la ley, acompaiiaré. Si se decide ir al directorio de
Antel para ver por qué no se cumple con la ley,
acompafare. Si se decide ir al directorio de OSE para
ver por qué no se cumple con la ley, acompanaré.

Si la idea es generar un debate también en el
Poder Ejecutivo, realmente la felicito, pero creo que
no tenemos que aplaudir una ley aprobada. Tenemos
que aplaudir una ley cumplida porque, en definitiva, lo
que se traduce en una mejor calidad de vida para
muchas personas con discapacidad no es un texto.

Repito que mi parte es muy sencilla: levantar la
mano. Quiero asumir un poquito mas de
responsabilidad e invitar a los legisladores del
oficialismo, que tienen la mayoria parlamentaria,
legitima y democraticamente establecida por el

pueblo, a que ayudemos a las personas que lo
requieren. Obviamente, no es lo mismo que uno o
varios representantes de la oposicion hagan el
reclamo a que lo hagamos, en consenso, oficialismo y
oposicion. Me parece que el paso que daremos en la
jornada de hoy para tratar del tema de la inclusion
quedaria en muy poco si no somos mas activos y mas
insistentes en el cumplimiento de la ley que tenemos.
Seguramente, cuando se aprobd la ley de
discapacidad se festejo, se aplaudio, y si hoy pasamos
raya advertiremos que en el dia a dia, lamen-
tablemente, esa instancia de reconocimiento no tiene
el mismo tratamiento ni el mismo espacio. Consi-
deramos que hay que actuar en forma mucho mas
activa en este tema, felicitar a los que trabajaron, y
también, repito, que oficialismo y oposicion vayamos
a las diferentes entidades que estan incumpliendo con
la ley de discapacidad a fin de que realmente las
personas con discapacidad puedan festejar.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el senor diputado Gonzalo Civila Lépez.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- Sefior
presidente: voy a ser muy breve porque los
companeros que me precedieron en el uso de la
palabra han sido muy claros sobre los alcances y los
objetivos de este proyecto de ley y también sobre sus
fundamentos. Me siento absolutamente reflejado por
sus palabras y también por el informe del compafiero
Gerardo Nufiez Fallabrino.

Al tratar este proyecto de ley estamos hablando
de desigualdad, de opresion, de discriminacion entre
las personas. En definitiva, estamos hablando de
cosas que hacen a la vida cotidiana de nuestra
sociedad, que se combaten con solidaridad, con el
reconocimiento de los otros, con justicia. Todos esos
aspectos no pueden delegarse solamente en el
Estado.

Es muy importante que el Estado institucionalice
y concrete politicas publicas para promover todo esto,
pero se requiere la lucha protagonica activa de
colectivos que se hagan cargo de esa pelea por
transformar estructuras que producen todos los vicios
en las sociedades humanas. Cuando vivimos en
sociedades regidas por una logica de lucro y por una
cultura del descarte, si no hay protagonismo de la
gente, si no hay lucha organizada para revertir estas
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cosas, se perpetlan, se naturalizan, y lo que se hace
cada dia mas dificil es la vida de sujetos reales,
concretos, que tienen que sufrir, padecer esas
condiciones de desigualdad. Para poder enfrentar esa
l6gica de lucro y esa cultura del descarte que no
reconoce lo humano como una prioridad, que no pone
la vida ni la dignidad de las personas en el centro,
necesitamos de todo lo que expresé hace un instante
y de una politica activa del Estado.

Las luchas han existido siempre. En todo caso, se
trata de mejorar los niveles de organizacion y de
articularla de manera tal que pueda ingresar en la
esfera publica, como ha ingresado esta lucha, y
producir realidades nuevas, aunque también se trata
de generar politicas activas del Estado. Creo que el
proyecto de ley que vamos a aprobar en la Camara es
parte de un proceso de inclusion, de distribucion, de
democratizacion; en definitiva, es un proceso de
cambio social que estd viviendo Uruguay en los
ultimos afios. Esto tiene un impacto real en la vida de
las personas y un impacto cultural muy importante,
porque desnaturaliza las desigualdades, o sea, las
problematiza, las pone arriba de la mesa y nos dice:
"Esto no debe ser como estd siendo; en realidad,
debe transformarse, cambiar". Y nos lleva a hacernos
una pregunta: équé democracia es sostenible si no es
una democracia en la que quepamos todos y todas?
Caber todos y todas implica -como dije hace unos
momentos- reconocimiento, acceso y derechos, y
también que estos derechos se transformen en
hechos, porque la igualdad de oportunidades en una
sociedad capitalista como la nuestra se convierte,
muchas veces, en desigualdad ante la vida si no hay
en el medio politicas y acciones concretas de la
sociedad y del Estado para garantizar que las
oportunidades se conviertan en posibilidades reales
de tener una vida mas igualitaria y mas justa. Creo
que de esto estamos hablando hoy.

Ademads, estamos poniendo en cuestion un
paradigma segln el cual algunos sujetos deben ser
incluidos por otros. Esto es algo que se dijo mas
temprano. En realidad, todos nos debemos interpelar,
porque todos tenemos capacidades y discapacidades.
Hay discapacidades que son especialmente estig-
matizadas y producen barreras reales para poder
acceder a determinados derechos y oportunidades,
pero en definitiva nosotros luchamos por una
sociedad en la que cada ser humano, cada mujer,
cada varon, pueda aportar segin sus capacidades

-sean las que sean- y recibir segiin sus necesidades.
Esa es una lucha por cambiar todo, por transformar
radicalmente la sociedad.

En definitiva, hoy estamos interpelando procesos
sociales que producen estigmatizacion, discriminacion,
opresion y mucho dolor y sufrimiento en un monton
de personas que han dado el paso de organizarse
para transformar su vida, y también para construir
una sociedad mejor. Esa es la verdadera inclusion: la
de saberse sujeto de derecho, de tener conciencia de
si mismo, de ser protagonista de la transformacion
social; es la inclusién de organizarse; es la inclusién
que esta posibilitando la lucha de estos colectivos que
quieren, efectivamente, una sociedad mas solidaria e
igualitaria.

Quiero saludar el trabajo de los compaieros que
se han puesto al hombro este proyecto v,
especialmente, a todos los compafieros y todas las
companeras que lo han hecho desde la sociedad,
desde los colectivos de personas que a partir de su
realidad pelean para transformar estas cosas.

También deseo saludar la lucha de nuestro
movimiento obrero, porque a veces nos resulta
natural ver a las organizaciones de trabajadores y
trabajadoras pelear por salarios, por derechos que
hacen a las condiciones de vida cotidiana de la gran
mayoria de los trabajadores uruguayos y las
trabajadoras uruguayas, y quiza no nos parezca tan
natural que peleen por este tipo de reivindicaciones y
demandas. Sin embargo, tenemos una central de
trabajadores, un movimiento obrero que incorpora
estos temas a su plataforma, porque sabe que no es
un problema solamente de algunos, sino que es de
toda la sociedad, de todos los trabajadores, de todos
los oprimidos de este pais y del mundo.

Por lo tanto, sefior presidente, saludo y felicito
esa lucha, y asumo el compromiso que hones-
tamente han asumido en sala muchos companeros y
muchas compaferas en cuanto a seguir trabajando
para cambiar una sociedad que produce desigualdad,
opresion, discriminacion y que dificulta, muchas
veces, que lo que llamamos "oportunidades"
efectivamente se convierta en igualdad ante la vida.

SENOR DE LOS SANTOS (Darcy).- {Me permite
una interrupcién?

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- Si, sefior
diputado.
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SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Puede
interrumpir el sefior diputado.

SENOR DE LOS SANTOS (Darcy).- Sefior

presidente: quiero hacer una breve acotacion.

Indudablemente, nos sumamos a las palabras del
sefior diputado Civila Lopez en ese saludo a quienes
desde la sociedad civil organizada han trabajado en
este tema. Estoy seguro de que todos los que
integramos este Cuerpo convivimos con personas que
tienen alguna discapacidad, ya sea en nuestro ambito
familiar o laboral, en nuestro circulo de amistades o
entre nuestros vecinos, si es que no la tenemos
alguno de nosotros. Como dijo el sefior diputado
Placeres, a partir del relevamiento que se hizo en el
censo del afio 2011, hoy tenemos conocimiento de la
poblacién que vive este drama dia a dia.

Las leyes, por si solas, no pueden cambiar la
realidad de un dia para el otro; no son un acto magico
que mafiana revertira la situacion. Sera la fuerza
conjunta de la sociedad civil y del sistema politico
organizado -en este caso, todos hemos asumido el
compromiso- que podra revertir situaciones que
durante veinte afios ha costado mucho transformar
porque estamos ante un cambio cultural; no estamos
ante un acto de dadiva por el cual mafiana nos
levantaremos diferente y pensaremos que todo se
podra solucionar.

Quiero recalcar algo importante: el compromiso
que han asumido las instituciones del Estado -no solo
a través del gobierno nacional, sino de los gobiernos
departamentales; en el transcurso del periodo pasado,
me tocé personalmente trabajar en un gobierno
departamental- en cuanto a la accesibilidad, por
ejemplo, porque no solamente tenemos que dar el
derecho al trabajo, sino garantizar que estos
ciudadanos y estas ciudadanas puedan acceder a su
trabajo, a su hogar, a su estudio, a todos los lugares.
Eso también forma parte del compromiso y del
cambio estructural. Si pensamos en este hermoso
recinto de la democracia, advertiremos que nunca fue
pensado para que las personas que no tienen todas
las capacidades puedan acceder y hemos tenido que

realizar  algunas  transformaciones que  son
simplemente paliativas.
Deseo resaltar lo que firmdé el Gobierno

departamental de Rocha, en acuerdo con el Mides
-estoy seguro de que muchos gobiernos

departamentales y muchas instituciones del Estado
también lo han hecho-: el compromiso de que toda
obra tendra accesibilidad. A través de la pujante lucha
de la sociedad civil organizada y de la nuestra, como
multiplicadores de ese esfuerzo, podremos generar el
cambio cultural que los uruguayos necesitamos para
incorporar e incluir a todas y a todos, mas alla de
nuestras capacidades.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Puede
continuar el sefior diputado Gonzalo Civila Lopez.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- He finalizado,
sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado Alejo Umpiérrez.

SENOR UMPIERREZ (Alejo).- Sefior presidente: en
este momento, mas de un millén de ojos, muchos de
los cuales no pueden ver, nos interpelan.

Nos congratularnos del espiritu y de la idea que
mueve y empuja este proyecto; la compartimos de
cabo a rabo, porque los discapacitados no son
blancos, colorados ni frenteamplistas, sino personas
gue sufren una minusvalia en el normal desarrollo de
sus vidas. Como Estado debemos estar alli, a su lado,
para ayudarlas, para protegerlas y, por sobre todo,
para promoverlas.

En el Partido Nacional nos sentimos muy comodos
tratando este tipo de tematica. La sefiora diputada
Gloria Rodriguez le ha dado un nombre que a mi
mucho me gusta y en el que me siento incluido, mas
alld de un conjunto de proyectos presentados por
nuestro partido, que van en igual sentido: una nueva
agenda de derechos humanos. Tenemos el
compromiso de desarrollar una nueva agenda de
derechos humanos. El partido ha ido dando muestras
de esa sensibilidad con la presentacion de proyectos de
ley relativos a los no videntes, al bullying, al mobbing
-0 acoso laboral- y a la alienacion parental, que toma
de victimas y de rehenes a los nifios. Ademas, quien
habla presentd un proyecto para la creacion de un
programa nacional para la lucha contra el alzhéimer.

Esta lucha no es nueva en el pais. No podemos
caer en el facilismo de creer que todo esto nacié ahora
0 por generacion espontanea. El pais tiene una historia
institucional, practicamente desde su nacimiento, de
compromiso con las politicas sociales y de defensa de
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los mas débiles. Es mas: el tema de los discapacitados
tampoco es nuevo; el cupo del 4 % tiene veintisiete
afos, ya que es de 1989. La Ley N° 16.095 es la
primera en fijar el cupo laboral en 4 % en la esfera
estatal, reiterado luego por el articulo 49 de la
Ley N© 18.651. Estas preocupaciones vienen /n
crescendo y van ganando espacios de aplicacion.

Creemos si que la ley se quedd corta y que
deberia haber comprendido algunas cosas mas, que
esperamos se incorporen al debate en el Senado.
Felicitamos al sefior diputado Oscar Andrade por la
iniciativa. Nos sentimos representados por el trabajo
gue hizo el senor diputado Wilson Aparicio Ezquerra
Alonso en la Comision, proponiendo aditivos que
lograron contemplar determinados equilibrios.

Acad no se marcha mas que en un juego de
ganar-ganar; nadie puede avasallar a alguien o0 a un
sector, por mejores intenciones que tenga. De lo
contrario, aquello que uno quiere acumular a favor,
termina siendo un tiro por la culata.

Con estas cosas hay que tener cuidado; hay que
tener cuidado con los equilibrios sociales, porque
revolucionarios de papel podemos ser todos y
revoluciones de papel pueden ser escritas por todos.
El tema es el desafio genial, monstruoso, de
transformar la teoria del papel en la practica. Ahi es
donde se juega el partido.

Entonces, no vayamos a casa a apoyar la cabeza
en la almohada tranquilamente porque hicimos la
revolucion de papel. Es mas: esperaria una gran
indignacion contra nosotros mismos y contra el Estado
gue representamos. Hoy tendria que haber
12.500 personas con discapacidades trabajando en el
Estado, mientras apenas superan el millar. Solo el
0,43 % de los puestos del Estado estan en manos de
personas con discapacidades. iEso nos tiene que
indignar! iNos tiene que indignar! iY mas al partido de
gobierno, que tiene la responsabilidad de presionar a
su propio Poder Ejecutivo! iNo basta con hacer
hermosos discursos por leyes que se aprueban,
imponiendo un cupo también al sector privado!
Estamos a favor: hay que apretar a todo el mundo y
propender a que esto se cumpla. iPero vamos a obligar
al Estado, sefiores! iVamos a empezar por barrer en
casa! De lo contrario, la revolucion de papel ni siquiera
empieza adentro. iTenemos esta ley desde el afio 1989
y fue refrendada en 2010! ¢Qué esperamos para
actuar? ¢Qué espera la bancada oficialista para apretar

a su gobierno a fin de que empiece a cumplir con estas
normas? Ya es tiempo; doce afos de gestion parecen
ser suficientes.

Tenemos que incluir. iObvio que tenemos que
incluir, pero no solo en el papel! iTenemos que incluir
en los hechos! Inclusiones de papel y revoluciones de
escritorio se conocen muchas. iHay que llevarlas
adelante! Descarto la buena voluntad y la buena
disposicion. Sé que es dificil, pero lo dificil no puede
ser imposible. Lo dificil tiene que ser dificil, pero
deben encontrase caminos de insercion. Por eso hay
que apretar al Estado y en la esfera privada hay que
jugar a la politica de incentivos y no tan solo de
represion. La represion es la consecuencia final
cuando no hay respuesta. Al nifio no le pego una
cachetada para que se porte bien, sino que lo
estimulo. Es muy simple; es un juego de premios y
castigos: "Este fin de semana vas al cine si hiciste
bien los deberes". Obviamente, cuando me referi al
cachetazo lo hice en forma eufemistica, como premio
y castigo. Esa es la ldgica.

Con la empresa privada es lo mismo. Tenemos
que generar una politica de incentivos que desarrolle
el interés de la empresa por sentirse beneficiada. Eso
no es malo. No tenemos que pensar en el beneficio
que obtiene la empresa, sino en el que obtiene la
persona con discapacidad.

Nos preocupa que los beneficios se dejen librados
a la reglamentacion, porque el 80% de Ila
Ley N© 18.651 esta todavia sin reglamentar. Entonces,
se va a imponer una obligacion que no tendrda una
contrapartida, que es un conjunto de beneficios, como
supuestamente es el espiritu de la ley. Esos beneficios
deberian estar incorporados a la ley. Esto no es para
ganancia de los empresarios ni de ningun otra persona
gue no sean las que sufren una discapacidad, a las que
se les debe abrir una puerta, que al Estado poco le
costara en términos econdémicos.

Estos son deberes para el Senado.

Hay que buscar politicas en el Inefop; hay
millones de dolares alli. Debemos generar politicas
laborales de educacion para la inclusion de las
personas con discapacidades. Por sobre todo, esta ley
debera tener un mecanismo evaluatorio a ser
incorporado en el Senado. No podemos irnos a dormir
con la conciencia tranquila de que lo votamos; aca
tiene que haber, por periodos anuales, por de-
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pendencias del Estado y por sectores de la esfera
privada, una evaluacion del cumplimiento para saber
que realmente estamos empujando, con voluntad, para
lograr los resultados que ponemos en el papel.

Nada mas.

Muchas gracias.

23.- Licencias.
Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Dese
cuenta del informe de la Comisidbn de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Oscar De los Santos,
por el dia 1° de noviembre de 2016, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Mary
Arautjo".

----- En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

----- Sesenta y tres en sesenta y seis: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi consideracion:

Por la presente, y conforme al inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 17.827, solicito licencia por
motivos personales por el dia 1° de noviembre del
corriente afo y que se convoque para esa fecha a mi
suplente respectivo.

Le saluda atentamente,
OSCAR DE LOS SANTOS
Representante por Maldonado".

"Montevideo, 18 de octubre de 2016
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Gerardo Amarilla
Presente
De mi consideracion:

A través de la presente, comunico a usted y al
Cuerpo que preside que por esta unica vez no he de
aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Re-
presentante nacional por Maldonado Oscar De los
Santos.

Le saluda atentamente,

Pablo Pérez Gonzalez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior Representante por el depar-
tamento de Maldonado Oscar De los Santos.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 1° de noviembre de 2016.

) Que por esta Uunica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente, sefior Pablo Pérez Gonzalez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
senor Representante por el departamento de Maldo-
nado Oscar De los Santos por el dia 1° de noviembre
de 2016.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Pablo
Pérez Gonzalez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 997381305, del Lema Partido Frente
Amplio, sefiora Mary Araujo.

Sala de la Comision, 18 de octubre de 2016.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, NORMA  GRIEGO
VALIENTE".
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24.- Insercion laboral de personas con
discapacidad en el ambito privado.
(Normas)

Prosiguiendo con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefior diputado Martin
Couto.

SENOR COUTO (Martin).- Sefior presidente: se ha
dicho mucho y la idea es no repetir las cosas que
compartimos.

Quiero dejar constancia de que comparto cien
por ciento las palabras del compafero diputado
Gerardo Nufiez Fallabrino, miembro informante de
este proyecto; no obstante, me parece importante
realizar algunas precisiones.

En primer lugar, quiero sumarme al
reconocimiento al ex diputado y compafiero Oscar
Andrade, "el Boca", y también a quien hoy ocupa esa
banca, el compariero Gerardo Nufiez Fallabrino, y digo
"también" porque, notoriamente, a este respecto
hubo un equipo trabajando.

El surgimiento de este proyecto de ley, su
transito por esta Camara y por el debate publico hace
honor a las mejores tradiciones de la izquierda; hace
honor a aquellas tradiciones de la izquierda que
siempre tuvo claro que los mejores proyectos de ley
son aquellos hijos de un movimiento, respaldados por
un movimiento, defendidos por un movimiento. Es ese
mismo movimiento el que nos va a exigir desde el dia
uno que esta ley se cumpla. Por lo tanto, esta norma
tiene muchas mas posibilidades de ser cumplida en su
totalidad y de que se respete su espiritu, que otra que
pudiera haber surgido en alguln solitario despacho del
edificio anexo.

Por supuesto que me sumo al reconocimiento del
movimiento, como ya expresd el sefior diputado
Gonzalo Civila Lopez.

Este tipo de leyes son importantes porque
visibilizan. Cuando uno habla de visibilizacién, esa
parte del discurso parece algo menor o no tan
importante. Lo que no podemos hacer -resulta muy
importante- es desconocer el proceso hegemdnico por
el cual los intereses de unos son presentados como
los intereses de todos y de todas; me refiero al
proceso hegemdnico que supone que todos somos
hombres blancos heterosexuales, ese proceso
hegemonico que invisibilizd e invisibiliza por razones

de género, por razones de etnia, por razones de
orientacion sexual y también a las personas con
discapacidad. Y mucho peor es que estas
caracteristicas se acumulen; por lo tanto, tendremos
una persona doble, triple, cuadruplemente
discriminada.

La pregunta es por qué alguien se opondria a
una ley de este tipo. En esta Camara uno puede ver
un importante apoyo a esta iniciativa, y tan solo eso
es motivo de alegria. Con todo respeto, no me estoy
refiriendo al sefor diputado Rodrigo Goii Reyes,
quien claramente planted sus discrepancias con este
proyecto de ley, sino que estoy haciendo un ejercicio
abstracto.

En general, la eventual oposicion a este tipo de
medidas tiene que ver con que resultan caras. Si uno
lo piensa desde una ldgica instrumental, si uno lo
piensa desde una logica econdmica, son derechos
caros. iPor supuesto que implicaba un ahorro para los
empresarios que no existiera la ley de ocho horas!
iPor supuesto que los costos de las empresas
aumentaron cuando se legisld esto! Y, probable-
mente, los costos para las empresas aumenten luego
de la aprobacion de este proyecto de ley. Pero la
cuestion sigue siendo que las personas no son un
elemento mas en un balance contable; no son
simplemente costos, sino individuos con derechos, y
esos derechos, desde que esta iniciativa se apruebe,
el sector publico y el sector privado los tendran que
respetar.

Es mas: planteandonos una discusion mas
abstracta, la pregunta seria por qué se necesitan
beneficios econdmicos para promover el respeto a los
derechos humanos.

Tampoco se puede desconocer la funcion
econdmica de la discriminacion. Pensemos que
estamos ante personas que han visto una y otra vez
codmo se les negaba trabajo y, probablemente, cuando
encontraban uno, hayan tenido mucha menos
capacidad de elegir si aceptarlo.

Disculpeseme por incorporar en la intervencion
una categoria de analisis marxista -que a algunos no
les gustara; estan en todo su derecho-, pero
pensemos que el empresario que paga menos por la
misma labor por razones de etnia, de género y por
discapacidad, lo que estd haciendo es obtener mayor
plusvalor. Entonces, hay una funcion econdmica
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clarisima en la discriminacion. Esa mayor ganancia no
es conteste con un enfoque de derechos y, por tanto
-de nuevo pensando en una discusion abstracta-, no
deberia haber beneficios econdmicos para que se
cumplieran los derechos humanos, mas alld de que
sabemos que a la discusion abstracta hay que
acompafiarla con la realidad practica de hoy v,
probablemente, estos estimulos econdmicos sean una
gran herramienta para que la ley se aplique de forma
cabal mucho mas rapidamente.

No compartimos el argumento que cuestiona qué
logramos aprobando este proyecto de ley si no se
cumple la ley que regula lo mismo, pero para el sector
publico. En primer lugar, solo la existencia de la ley
aumenta la capacidad de lo que algunos movimientos
llaman "exigibilidad"; inventaron la palabra. Las
personas que hoy estan en la barra, las personas que
estan siguiendo el debate desde afuera y cualquier
persona con discapacidad, luego de aprobado este
proyecto de ley, podran ir con un texto legal a exigir
sus derechos a un empleador, al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social o venir a reclamar a esta Casa. La
existencia de una ley -luego discutiremos si se
cumple- aumenta la capacidad de control.

Saludo al sefior diputado Martin Lema por el
repaso que hizo acerca del incumplimiento del Estado
-repito: saludo el repaso que hizo el diputado Lema
sobre el incumplimiento del Estado-, pero puede
hacerlo porque existi6 una ley. Por eso aplaudimos
cuando las leyes se cumplen, y también cuando este
tipo de leyes se aprueba.

Esta bien, sefior presidente, que nos exijan. Es
nuestro deber como representantes. Pero hablando de
nosotros y nosotras, que integramos esta bancada,
como personas de izquierda debemos hacernos cargo
de los incumplimientos que aun quedan. iPor
supuesto que nos tenemos que hacer cargo de todo lo
que nos falta en el Estado! Y por supuesto que hoy
nadie de esta bancada oficialista va a dormir tranquilo
porque crea que resolvid el problema del acceso al
trabajo de las personas con discapacidad; le doy
tranquilidad a la Camara de que eso no va a ocurrir.

Finalizo diciendo que cuando avanza un derecho,
siempre retrocede un privilegio, y por eso este
proyecto de ley es motivo de saludo. Este proyecto
claramente es un simple paso -un paso muy
importante, pero un paso- que nos acerca al horizonte

deseable, a la casi utopia de que los derechos cada
vez se conviertan mas en hechos.

Muchas gracias.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior
presidente: el senor diputado preopinante no entendio
mis palabras y reafirma los conceptos que planteé y
adverti constructivamente cuando hice uso de la
palabra.

Este no es un problema de costos. No entiende
nada el que cree que este es un problema de costos.
He tenido la oportunidad, desde hace mucho tiempo
-y la sigo teniendo, gracias a Dios- de trabajar con
organizaciones que atienden a personas con
discapacidad, en especial en un lugar que tiene
muchas carencias, en el que hay un grupo muy
numeroso de jovenes con discapacidad mental.

Como dije, no es un problema de costos; es una
cuestion de actitud, de disposicion, de conciencia de
lo bueno que es incluir a todos. Eso no se hace con
plata. Si se hiciera con plata, el Estado, al que en
todos estos afos le ha sobrado el dinero y ha
empleado a decenas de miles de personas, lo hubiera
hecho. La razdn, la Unica razén por la cual el Estado
no ha cumplido con su obligacion -no es por plata ni
por costos- es porque no tiene conciencia y no ha
entendido lo importante que es cumplir con la
obligacion legal.

Lo que expresamos nosotros fue que el
mecanismo adecuado para lograr el objetivo que
plantea este proyecto de ley -que compartimos
plenamente y que vamos a votar- es la persuasion,
como han demostrado los que han investigado y
aprendido las lecciones. El que se pare a exigir, como
dijo el diputado preopinante, no va a obtener
inclusion; tendrad otra cosa, pero no inclusion. La
inclusion se logra efectivamente cuando las partes
gue posibilitan la incorporacién laboral estan
convencidas de que es buena para la persona que se
incorpora, para la organizacion que incorpora y para
la sociedad en su conjunto.

Muchas gracias, sefor presidente.
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SENOR COUTO (Martin).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR COUTO (Martin).- Sefior presidente: en
primer lugar, yo entendi lo que planted el diputado
Goni Reyes, pero sigo discrepando. No voy a decir
que el diputado Gofii Reyes no me entendid; parto de
la base de que me entendid y de que tenemos
diferencias mas alld de la comunicacion. Es mas:
arriesgo a decir que probablemente yo me haya
explicado mal.

Aludi al diputado Goii Reyes precisamente para
decir que no le endilgaba su argumentacion criticando
varios aspectos del proyecto a cuestiones econdmicas
ni decia que no lo iba a votar por motivos de ese
tenor. iLo dije! Dije que no le endilgaba al diputado
Goiii Reyes oponerse o criticar la aprobacion de este
proyecto por cuestiones econdmicas.

En segundo término, el Estado somos nosotros y
nosotras. Desde esta banca nunca voy a decir que el
Estado no tiene conciencia; en todo caso, el Estado
no "tenemos" conciencia.

En tercer lugar, para quienes creemos que los
cambios sociales se juegan una parada importantisima
en los movimientos que los defienden, que los
proponen, que discuten y que después se aseguran
de que esos cambios se mantengan, ipor supuesto
que una ley da mas herramientas para exigir! No
estabamos hablando de las personas aisladas que van
a decirle a un empleador que tiene que darles trabajo;
estabamos hablando -tal como concebimos la politica
y la sociedad- de colectivos que van a poder, con esa
ley en mano, denunciar su incumplimiento, como en
esta Camara se denuncia el incumplimiento de la
norma que establece el ingreso al sector publico de
personas con discapacidad.

Por Ultimo, de mi lectura del articulo 18 que
viene informado de la Comision y del sustitutivo que
plantean algunos diputados del Partido Nacional -no
sé si son todos, no conté las firmas- advierto que la
Unica diferencia es que el sustitutivo explicita el
minimo de beneficios que debe tener un empleador.
Entonces, écomo no va a haber una cuestion de
costos si el sustitutivo lo Unico que agrega es: "[...]
beneficios fiscales que como minimo deberan
establecer la exoneracion de los aportes patronales a

la seguridad social y compensar los costos que las
empresas privadas deberan incurrir para la
contratacion de personas [...]". Entonces, no se puede
negar que también hay una cuestion de costos arriba
de la mesa.

Permitame suponer, sefior presidente -esto tal
vez sea un atrevimiento-, que algunas camaras
empresariales que se opusieron a este proyecto de ley
probablemente lo hayan hecho por una cuestion de
costos.

Coincido con el diputado que se sintié aludido
con mi intervencidon en que esta no es una cuestion
de costos. Esto va a generar mas costos, pero no
importa, porque es una cuestién de derechos. Primero
atendamos los derechos y, si hay mas costos,
veremos como lo resolvemos. Pero en un futuro ideal
y deseable no deberia haber beneficios o estimulos
economicos para cumplir con derechos humanos.

Muchas gracias.
SENOR CARDOSO (German).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR CARDOSO (German).- Sefior presidente:
seré breve porque no pensaba hacer uso de la
palabra.

He seguido el debate con mucha atencién porque
creo que, mas alld del partido politico al que
pertenezca cada uno de nosotros, la discusion de
fondo y la solucion a la que la Camara esta arribando
es de sensibilidad humana.

No me parece bueno -lo digo con absoluta
honestidad- politizar estas cosas una y otra vez en los
términos en que lo han hecho algunos actores -no
todos- que hicieron uso de la palabra. Se ha insistido
con que practicamente hay una refundacion de la
Republica a partir del afo 2005 y con que los
derechos sociales han llegado a partir de
determinadas fechas, pero no es asi. Todo tiene una
historia en la vida politica del pais; ha habido avances
de la sociedad y cambios culturales, y todos tenemos
una cuota de responsabilidad. A lo largo de la historia
de la construccién de la Republica, los diferentes
partidos politicos hemos hecho significativos aportes
para lograr los avances en materia de justicia social y
de derechos que toda la sociedad en su conjunto ha
alcanzado con el transcurso del tiempo. Lo hicimos
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quienes nos sentimos identificados con el batllismo; el
Partido Nacional hizo lo propio; lo hizo el Partido
Independiente a partir de determinadas convicciones
que sus integrantes tienen y también -iclaro que si!-
lo ha hecho el Frente Amplio, contribuyendo desde
que gobierna, a partir del afio 2005, a introducir
cambios importantes en la legislacion.

Digo esto para dejar las cosas en claro, porque
quienes nos sentimos batllistas de ninguna manera
nos creemos con el derecho a introducirnos en la
interna, a querer coartar la voluntad de las personas
que, a partir del voto, defienden determinados
proyectos que implican otorgar algin tipo de
beneficio. Nunca lo hizo Batlle y Orddfiez. iSi habran
luchado Batlle y Orddriez y el batllismo a lo largo de la
vida politica del Uruguay y si habran introducido
avances en materia de justicia social! Sin embargo,
jamas -ijamas!- se intentod traducir directamente esos
logros, esos avances sociales en una capitalizacion
politico electoral de las personas a las que les
alcanzaba algun beneficio con la instrumentacion y
aplicacion de esas normas. Digo esto por una cuestion
de honestidad intelectual.

Por otro lado, se ha insistido reiteradamente -lo
comparto- en que el Estado ha incumplido, en la
conciencia del Estado, en quiénes tenemos la
conciencia —hace un momento se queria aclarar si
unos u otros-, en quiénes formamos parte del Estado.
El Estado no tiene conciencia; en todo caso, lo que
puede tener es voluntad. iNo es lo mismo! Y en
determinadas circunstancias -lo pongo como ejemplo
porque desconozco si se ha aplicado en algun area del
Estado-, que no exista reglamentacion de la ley
votada no es excusa. Hay que dejarlo en claro: esto
depende de la voluntad del jerarca que esta
conduciendo el destino o el area de responsabilidad
para la cual ha sido mandatado.

Hoy, cualquier intendente de cualquier partido
politico, cualquier presidente de cualquier directorio
de cualquier ente auténomo, cualquier ministro,
cuando hace un llamado para la incorporacion de
personal puede perfectamente incluir la cuota de
personas con discapacidad para dar cumplimiento a la
ley votada. El hecho de que no esté reglamentada no
es impedimento. Cuando me tocd conducir la
Presidencia de la Camara de Diputados en 2013-2014,
se realizaron las bases para un llamado; ninguno de
los funcionarios se incorpord durante esa Presidencia.

A iniciativa de quien habla -fue conversado con los
entonces secretarios de la Camara: la doctora Ortiz y
el doctor Montero-, incluimos en las bases del llamado
para el ingreso de funcionarios a la Camara de
Diputados la cuota de discapacidad, tal como
establece la ley, porque entendiamos que era de
estricta justicia social. Lo desconozco; tal vez se ha
actuado en los mismos términos en alguna otra area
del Estado. No es lo general, pero el hecho de que la
Ley No esté reglamentada no es excusa para que los
jerarcas no tengan la voluntad -no la conciencia,
como se dijo- de aplicarla.

Muchas gracias.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- Seiior
presidente: no sé si estrictamente es una aclaracion.

En primer lugar, quiero decir que este es un
debate netamente politico. Creo entender las palabras
del sefor diputado Cardoso en el sentido de no
politizar, pero este es un debate netamente politico
porque hace a como se construye el poder en la
sociedad, desde qué paradigmas pensamos las
relaciones entre las personas y como actuamos desde
el Estado para incidir en un sentido de mayor
igualdad.

Por tanto, reitero que considero este debate
netamente politico. Se han vertido argumentos
politicos, lo que no significa considerar que estamos
refundando el pais. iCOmo no vamos a reconocer que
al influjo del batllismo -obviamente, y antes que nada
a partir de las luchas obreras- se produjeron cambios
muy importantes como nada mds y nada menos que
la ley de ocho horas! ¢Quién no lo sabe? éCuando el
Partido Colorado no lo dijo? Nunca dejé de decirlo.

Nosotros tenemos derecho a decir que durante
estos periodos de gobierno -los gobiernos del Frente
Amplio- se introdujeron cambios que no se habian
introducido antes. Esto tiene que ver con la lucha de
las personas y con una orientacién politica de la
fuerza de gobierno distinta a otras, porque de lo
contrario estas cosas hubieran sucedido antes. Se
acompasan procesos sociales con procesos de
reconocimiento de esas luchas en el plano politico
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institucional indudablemente transforman la

realidad.

que

La discusion es netamente politica -lo decia muy
bien el compafiero sefior diputado Couto; me senti
totalmente identificado pero con esta intervencion
considero que hay que volver a aclararlo- respecto a
si son necesarias 0 N0 normas para ayudar a que se
produzcan determinados cambios en la sociedad.
Obviamente, las normas no transforman la realidad
por si misma, pero coadyuvan a que se produzcan
determinadas transformaciones. Con ese mismo
criterio no existiria la ley de ocho horas porque, en
todo caso, habria que persuadir a los empleadores
argumentando que es necesario reducir la jornada
laboral para que nos beneficiemos todos. Cuando se
trata de intereses -se explicaron muy bien los
procesos econdmicos que estan en juego- la
persuasion no es suficiente. Los patrones materiales y
culturales de una sociedad se cambian con
persuasion, con lucha ideoldgica, con lucha cultural y
también con normas y muchas veces con procesos
redistributivos o econdémicos orientados desde el
Estado. Entonces, persuasion si; ahora vivimos en una
sociedad -esto no es noticia para ninguno de
nosotros- con hegemonia material y cultural que no
esta a favor de los mas débiles sino de determinados
sectores que piensan y viven los procesos sociales y
econdmicos en funcidn de intereses particulares y
concentrados. Evidentemente eso no favorece Ia
inclusion, la distribucion ni la igualdad.

iClaro que son necesarias las luchas! iClaro que
son necesarias las normas! Por suerte ese
pensamiento esta prevaleciendo hoy en la Camara,
porque si no permaneceriamos durante muchos anos
mas con algunas estructuras y realidades absolu-
tamente inconmovibles, esperando que algunos
sectores se persuadieran o fueran persuadidos vy
guizas en un acto de filantropia ayudaran al que esta
rezagado o al que consideraran mas débil. No se trata
de filantropia; se trata de concepciones de politica, de
politicas publicas y de luchas sociales que hay que
sostener en el tiempo y con organizacion.

Gracias, sefor presidente.

SENOR LEMA (Martin).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Hay
varios diputados que desean hacer uso de la palabra

por via de la aclaracion. Tratemos de evitar que estas
se reiteren, de manera de poder pasar a la discusion
particular.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR LEMA (Martin).- Sefior presidente: algunos
comentarios que se realizaron me llevan a hacer unas
aclaraciones.

En primer lugar, se estaba produciendo un
debate en el que la figura de la persona con
discapacidad era el motivo de toda la discusion. Y en
un momento se comenzo a hablar acerca de si era un
triunfo de la izquierda, de la derecha o del centro. En
nuestro pais hay mucha gente que convive dia-
riamente con temas relativos a la discapacidad y yo
estoy seguro de que eso poco le importa; ile importa
muy poco! Seguramente en su entorno quieren que la
persona que padece una discapacidad tenga una
mejor calidad de vida. iPunto! iEra eso lo que
discutiamos!

iY después aparece ese espiritu del autobombo!
En el Partido Nacional podemos estar muy orgullosos
de muchas cosas que hicimos. No las hemos puesto
de manifiesto en sala porque entendemos que el
leitmotiv de la discusion es otro. Y podria observar un
monton mas de deficiencias desde el Gobierno que
dejamos pasar porque entendiamos que el debate iba
a ser mas constructivo por otro lado.

iSe hablaba de izquierda, de derecha y de
centro! iEl BPS tiene ocho vacantes que deberia llenar
y no lo hace! ¢Es de derecha o de izquierda? iHay que
llenarlas! iNo es de derecha ni de izquierda! iPoco
interesa eso!

Por otro lado, se hablaba del aditivo propuesto
por el Partido Nacional. La idea, contribuyendo al
debate, era que no solo se limitara a una cuota sino a
incentivar a particulares a obtener beneficios porque
lo central, lo mas importante, es la persona que tiene
una discapacidad y necesita trabajar. iPoco importa
cudl es el /eitmotiv que llevo a determinado particular
a tomarlo!

Ademas, es una ironia, porque cuando se
instalan las grandes empresas enseguida el equipo
econdmico sale a anunciar beneficios y exoneraciones
de impuestos. iEs tan dificil comprender que se trata
de incentivar la contratacion de personas con



Martes 18 de octubre de 2016

CAMARA DE REPRESENTANTES 133

discapacidad! Me gustaria que el gobierno se
incentivara mas con estas cosas en vez de otorgar
tantos beneficios a los grandes capitales, como ha
ocurrido y hay anuncios de que seguira ocurriendo.

Muchas gracias.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el SENOR miembro informante.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: a raiz de alguna intervencién en la que se
planted que la Ley N° 18.651 no esta reglamentada,
quiero decir que si lo esta a través del Decreto
NO° 79/014 y que fue promulgada el 28 de marzo de
2014 y publicada el 7 de abril de ese aiio.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra para una cuestion de procedimiento.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior miembro informante.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: propongo que se suprima la lectura del
articulado, y que se vote en bloque, excepto los ar-
ticulos 9° y 18.

SENOR PENA FERNANDEZ (Daniel).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PENA FERNANDEZ (Daniel).- Sefior
presidente: queremos dejar constancia de nuestro
voto afirmativo a este proyecto, asi como a todos los
que mejoren la calidad de vida de las personas con
discapacidad en el Uruguay.

Recuerdo que hace veinte afos, con el
asesoramiento del sefior diputado Trobo, tuvimos la
suerte de presentar una iniciativa que otorgaba al
discapacitado el derecho a recibir una pension.

iCuidado con las reglamentaciones! Esa
reglamentacion hizo que luego la Ley No tuviera éxito
porque el BPS termind reglamentando en contra
respecto al monto del salario de quienes podian
acceder a ese derecho. La situacion ha mejorado, no
todo lo que se necesita, pero ha mejorado.

Creemos que Uruguay tiene que seguir
avanzando en cuanto a la igualdad de derechos de las
personas y vamos a trabajar en favor de que estas
cosas puedan salir adelante.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PENA (Adrian).- Pido la palabra para fundar
el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PENA (Adrian).- Sefior presidente: quiero
dejar constancia de que el Partido Colorado votd por
unanimidad el presente proyecto de ley.

SENOR BACIGALUPE (Ruben).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR BACIGALUPE (Ruben).- Sefior presidente:
solicito que se desglose el articulo 3°.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: el
Partido Nacional quiere pedir la rectificacion de la
votacion en general.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
rectificar la votacion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a votar el procedimiento propuesto por
el sefor diputado Nufez, y se desglosan los articulos
30,90y 18.

(Se vota)

——Ochenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.



134 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 18 de octubre de 2016

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar los
articulos 1° al 20, excepto los articulos 32, 9° y 18.

(Se vota)

——Ochenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 3°.
SENOR BACIGALUPE (Ruben).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR BACIGALUPE (Ruben).- Sefior presidente:
voy a tratar de ser breve.

Pedimos el desglose del articulo 3°, que refiere a
que cuando las empresas incumplen con las
disposiciones de la presente ley seran pasibles de
sanciones, y se explican las sanciones previstas.

Estamos totalmente de acuerdo con este articulo,
pero queremos dejar constancia de que en todo este
debate la bancada oficialista no nos ha podido
explicar por qué el Estado, los organismos publicos,
no cumplen con la Ley N° 18.651, como bien detalld
el sefor diputado Lema.

Quiero generar el compromiso de la bancada
oficialista y de todos los legisladores para que a partir
de los préximos dias empecemos a convocar a las
comisiones que correspondan a fin de que todos los
directores de entes autdbnomos y servicios descen-
tralizados comiencen a cumplir con la Ley N° 18.651.
Nos parece de estricta justicia que, si las empresas
privadas tienen una sancién por no cumplir con la
iniciativa que vamos a votar, también es de estricta
justicia que el Poder Legislativo comience a controlar
a aquellas empresas publicas que no lo hacen, siendo
que ya hace tiempo esta vigente.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 3°.

(Se vota)
——Ochenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

Cabe aclarar que cuando votamos el bloque de
los articulos 1° al 20, deberiamos haber incluido
también al articulo 21.

En discusion el articulo 21.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Ochenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 9°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y seis en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

SENOR EZQUERRA ALONSO (Wilson Aparicio).-
Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR EZQUERRA ALONSO (Wilson Aparicio).-
Sefior presidente: queremos fundamentar por qué no
acomparamos el proyecto en la Comision.

Cuando concurrieron las fundaciones que
trabajan en el tema, nos plantearon que querian tener
la oportunidad de acceder al trabajo en iguales
condiciones laborales. Nos pareci6 bien, pero creemos
que termina siendo un parche cuando este
Parlamento le pidié al Gobierno -cuando hace meses
consideramos el tema del Convenio N° 158 de la
OIT-, exactamente lo mismo para todos los
trabajadores del pais y todavia no hemos recibido
respuesta.

Por esas razones, y por haber escuchado a los
grupos de discapacitados, es que no vamos a
acompanar este articulo.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Léase el
articulo 18, que tiene un sustitutivo firmado por las
sefioras diputadas Graciela Bianchi Poli, Gloria
Rodriguez y Patricia Rocha, y los sefiores diputados
Rodrigo Gofii Reyes, Armando Castaingdebat, Jaime
Mario Trobo, Antonio Zoulamian, Rubén Bacigalupe,
Benjamin Irazabal, Juan José Olaizola y Martin Lema.

(Se lee:)

"Articulo 18.- En la reglamentacion de la
presente ley se estableceran los incentivos y
beneficios fiscales que como minimo deberan
establecer la exoneraciéon de los aportes
patronales a la seguridad social y compensar los
costos que las empresas privadas deberan
incurrir para la contrataciéon de personas con
discapacidad en las condiciones establecidas en
esta ley. Los organismos recaudadores podran
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revocar dichos incentivos y beneficios en
cualquier momento, cuando se constate el
incumplimiento de algunos de los requisitos
exigidos por la presente ley o cualquier otro
apartamiento de las disposiciones vigente".

——En discusion.
SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior pre-
sidente: hemos propuesto este articulo sustitutivo con
el objetivo de buscar incentivos concretos y facilitar,
con distintos mecanismos, la incorporacion de
personas con discapacidad.

Los estudios e investigaciones que se han hecho
en otros paises han demostrado que este tipo de
incentivos han sido eficaces porque, de alguna
manera, hacen un llamado de atencién al empleador
que permite que se haga todo un proceso mucho mas
rico, mucho mas profundo de convencimiento de que
la incorporacion de estas personas, como se dijo en
esta sesion, es un ganar-ganar. Ademas, la ley
establece que el empleador debera adecuar las
condiciones para la efectiva incorporacion de la
personas con discapacidad. En realidad, considerando
que se deben adecuar algunos aspectos que, en
muchos casos, pueden ser obras importantes,
pensamos que si el empleador tiene la posibilidad de
obtener alguna compensacion, se podran llevar a
cabo de la mejor manera.

Ese es el fundamento de este articulo, que
apunta a incentivar, no solo la efectiva incorporacion
al trabajo, sino que el trabajador tenga las mejores
posibilidades para desarrollar su actividad.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 18 tal
como viene de Comision.

(Se vota)
—Setenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR TROBO CABRERA (Jaime Mario).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR TROBO CABRERA (Jaime Mario).- Sefior
presidente: en lo que respecta al proyecto de ley en
general, me voy a remitir a las expresiones de los
companeros legisladores del Partido Nacional que, sin
perjuicio de las diferencias presentadas en algunos de
los articulos, refieren todas a un sentimiento cooperativo
del partido en cuanto a las personas con discapacidad.

Por otro lado, no admito ni acepto que alguien
venga a decir que representamos el interés de Juan,
Pedro o Diego, tenga o no empresa. Lo que
representamos es el interés de la ciudadania que nos
votd, que nos acompaiid y con la que estamos cerca y
conocemos. Por eso al Partido Nacional no se le
puede imponer ninguna condicién para hablar sobre
discapacidad. En este tema tenemos antecedentes
claros, ya que llevamos adelante una politica honesta.

Por lo tanto, creo que es una injusticia, si no una
canallada, que se quiera usar este ambito
parlamentario, en el que se esta analizando un tema
con prospectiva, hacia el futuro, para adjudicar a un
partido vinculaciones con algunos sectores o grupos
de interés. Aqui se sabe muy bien quiénes tienen
grupos de interés que los presionan; quizas no lo
hagan en este tema, pero en otros actian
exclusivamente por una identidad ideoldgica y una
presion elaborada en ambitos extra politicos.

Por Ultimo, sefior presidente, debe quedar claro
que no se ha votado una norma que establezca un
sacrificio fiscal a fin de que cualquier empresario, en
cualquier circunstancia, y no por imperio de esta ley,
tome personas con discapacidad. O sea que se
impidi6 que se pudiera contar con otro aspecto,
ademas del que esta construyendo la ley, que es el de
obligar; me refiero al aspecto de convencer, por la via
de desgravar aportes patronales -todos saben que se
trata de un impuesto que grava la productividad y el
desarrollo del pais-, con el fin de que las empresas
puedan encontrar, dentro de su esquema econoémico,
facilidades para tomar personas con discapacidad.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR MERONI (Jorge).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefor diputado.
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SENOR MERONI (Jorge).- Sefior presidente:
votamos el articulo como vino de Comision porque
para nosotros no es lo mismo exonerar a quien viene
a invertir para generar fuentes de trabajo, que
realizar exoneraciones para que se cumpla con un
derecho humano.

Gracias, sefor presidente.

SENOR COUTO (Martin).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR COUTO (Martin).- Sefior presidente:
simplemente quiero aclarar una vez mas que en esta
Camara no escuché que se endilgara la defensa de
determinados intereses a alguien. Cada uno sabra los
intereses que defiende, pero eso -lo digo una vez
mas- no fue planteado. Es mas, en mi caso particular,
cuando me referi a los costos, aludi a la oposicion de
algunas camaras empresariales, pero no hablé de
personas que integren esta Camara.

(Interrupcion del sefior representante Jaime
Mario Trobo Cabrera)

—Sefor presidente: agradezco el llamado de
atenciéon de la Mesa a través de la lectura del
Reglamento.

(Interrupcion del sefior representante Jaime
Mario Trobo Cabrera)

——Agradezco que se me ampare en el uso de la
palabra, y que no se utilicen -estoy hablandole a
usted, sefior presidente- recursos tan antiguos como,
por ejemplo, hacer referencia a que en una
fundamentacion de voto no se puede nombrar a otra
persona de esta Camara porque, en realidad, eso no
tiene nada que ver con el debate.

(Interrupcion del sefior representante Jaime
Mario Trobo Cabrera)

—~Por Ultimo, quiero aclarar que lo que ya votamos,
el articulo 18 -mas alla de gritos cruzados; pareciera
gue los afios en esta Camara, en realidad, dan mas
elementos para interrumpir y gritar-, fue que en la
reglamentacion de la presente ley se estableceran los
incentivos y beneficios. Por lo tanto, nadie votd en
contra de incentivos y beneficios.

Simplemente queria hacer esa aclaracion -me pa-
recia de orden- para que quedara constancia en Camara.

Muchas gracias.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Sefior presidente: no
hice uso de la palabra durante la discusion del
proyecto, pero estuvieron levantados todos los brazos
del Frente Amplio para votar este proyecto de ley.

En realidad, no acompafiamos el articulo 18
sustitutivo, entre otras cosas, porque lo leimos y lo
entendimos; capaz que algunos legisladores no lo
leyeron o no lo entendieron, aunque lo hayan
firmado. Digo esto porque el articulo dice: "En la
reglamentacion de la presente ley se estableceran los
incentivos y beneficios fiscales que como minimo
deberan establecer la exoneracion de los aportes
patronales a la seguridad social y compensar los
costos que las empresas privadas deberan incurrir
para la contratacion de personas con discapacidad en
las condiciones establecidas en esta ley. [...]". Y esta
ley establece, entre otras cosas, que las empresas
que estan obligadas a contratar personas con
discapacidad son las que tienen mas de veinticinco
personas en planilla. Por lo tanto, no se habla de las
ciento sesenta mil empresas que hay en Uruguay,
sino solo de las cinco mil que tienen mas de veinte
personas en planilla.

O sea que no estamos hablando de Ia
exoneracion a todas las empresas, sino a una porcion
chiquitita de cinco mil empresas. Ese es el contenido
del articulo sustitutivo que se puso a consideracion y
nosotros no lo acompafiamos.

Queria dejar esa constancia.

SENORA ARRIETA (Elisabeth).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA ARRIETA (Elisabeth).- Sefior presidente:
queremos dejar constancia de que votamos el articulo
18 tal como vino de la Comisidn porque, a nuestro
juicio, recoge el espiritu de incentivar y beneficiar a las
empresas que contraten personas con discapacidad.

Comprendemos la buena voluntad de quienes
propusieron el articulo sustitutivo, pero nos parece que
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lo que este establece ya esta comprendido en el ar-
ticulo 18 aprobado en la Comision, en la medida en que
habla de incentivos y beneficios, y que en la reglamen-
tacion otorga la potestad de definir dichos beneficios.

Por lo tanto, pensamos que el articulo aprobado
en la Comision es mas amplio que el sustitutivo.

Gracias, sefor presidente.

SENORA SANSEVERINO (Berta).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA SANSEVERINO (Berta).- Sefior pre-
sidente: quiero saludar el trabajo que realizd la
Comisidn, que no es Mas que un proceso que se viene
desarrollando desde hace muchos afios, en busca de
consolidar una agenda de derechos, que debe
construirse con una gran alianza con las personas que
sufren, en este caso, una disminucidon de sus
capacidades y que necesitan esa mirada y esa
proteccion del Estado. Me parece que mas alla de
algunos debates un poco fuera de lugar, las personas
que hoy estan en la barra pueden constatar la
necesidad de acompafar estos procesos, que son
complejos y necesarios. Todos tenemos que hacernos
cargo de que el Estado, ese Estado necesario, intenso y
defensor de los derechos de todas las personas,
necesita de un concurso permanente para que los
derechos se transformen en hechos cotidianos, como
dijo uno de los companeros diputados. De esto
debemos hacer una evaluacion, porque las leyes se
tienen que evaluar y monitorear para saber si se cum-
plen los objetivos que se buscan con las propuestas.

Hoy es una jornada de satisfaccion. Este proceso
recién empieza y todavia queda mucho camino por
delante para cambiar la gran discriminacion que existe
hacia las personas con discapacidad.

SENOR AMADO (Fernando).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR AMADO (Fernando).- Sefior presidente:
simplemente dejo constancia de que el Partido
Colorado voté el articulo 18 tal cual vino de la
Comision porque recoge el auténtico espiritu de
generar los incentivos y beneficios para las empresas
privadas que contraten personas con discapacidad.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y siete: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado)

25.- Gobiernos  departamentales. (Se
establece el tope de los ingresos
salariales para sus funcionarios)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
quinto término del orden del dia: "Gobiernos
departamentales. (Se establece el tope de los
ingresos salariales para sus funcionarios)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 557
"CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Agrégase como inciso cuarto al
articulo 21 de la Ley N° 17.556, de 18 de setiembre
de 2002:

"Ninguna persona fisica que preste servicios
personales en los Gobiernos Departamentales
podra percibir ingresos salariales mensuales
permanentes, superiores al establecido en el
inciso primero del presente articulo. Se exceptua
de esta prohibicion a los Intendentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 295
de la Constitucion de la Republica.

La limitacion establecida en esta norma regira
para aquellas contrataciones efectuadas a partir
de la promulgacion de la presente ley".

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 14 de setiembre de 2016.

RAUL SENDIC
Presidente
JOSE PEDRO MONTERO
Secretario".
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Anexo | al
Rep. N° 557

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Presupuestos

INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Presupuesto ha aprobado
con el voto conforme de todos los miembros
presentes, el proyecto de ley por el cual se agrega un
inciso cuarto al articulo 21 de la Ley N° 17.556, de 18
de setiembre de 2002, por el cual se establece el tope
de los ingresos salariales para los funcionarios de los
Gobiernos Departamentales.

En el mismo, también, se exceptua de esa
limitacion a los Intendentes, de acuerdo a |lo
establecido en el articulo 295 de la Constitucién de la
Republica.

Asimismo, establece que las personas fisicas
alcanzadas por esta norma son aquellas cuyas
contrataciones fueron efectuadas a partir de la
promulgacion de esta ley.

Por lo expuesto, se aconseja al plenario aprobar
dicha iniciativa, que ya fuera aprobada por la Camara
de Senadores.

Sala de la Comision, 27 de setiembre de 2016.

JORGE POZZI, Miembro Informante,
SEBASTIAN  ANDUJAR, MARIO
AYALA, OSCAR GROBA, SERGIO
MIER, STELLA VIEL".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
diputado Jorge Pozzi.

SENOR POZZI (Jorge).- Sefior presidente: como
recordaran los sefiores legisladores y sobre todo los
gue participaron en la Comisidn de Presupuestos
integrada con la de Hacienda durante el debate de la
rendicion de cuentas, este proyecto figuraba como
uno de sus articulos. En ese momento se resolvid
retirarlo para evitar discusiones de caracter consti-
tucional que podrian haber demorado la aprobacion
de la rendicion de cuentas, ya que bien se podia
considerar en otra instancia.

Este proyecto fue aprobado en el Senado con
algunas modificaciones. Uno de los cambios fue
dejar por fuera de las limitaciones a los intendentes
departamentales, que era una de las objeciones que
habia. Ademas, se establecid que las personas que
seran alcanzadas por esta norma seran las que se
contraten a partir de la promulgacion de esta ley.

Este proyecto fue votado por unanimidad en la
Comision de Presupuestos de la Camara de
Diputados y por eso solicitamos al plenario su
aprobacion.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

—Setenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusidn.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR CIVILA LOPEZ (Gonzalo).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Setenta en setenta y dos: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto
sancionado por ser igual al informado, que
corresponde al aprobado por el Senado)
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26.- Levantamiento de la sesién (Se vota)

SEN'OR CIVILA LéPEZ (Gonzalo).- Mociono para —Sesenta y ocho en setenta y uno: AFIRMATIVA.
que se levante la sesion. Se levanta la sesién.

SENOR PRESIDENTE (Felipe Carballo).- Se va a (Es la hora 18 y 52)

votar.
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